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m de NOVOS rumos

Apo6s um ano de nova governanca, a Funasa demonstra bons

resultados. O Relatério de Gestdo de 2020, publicado em

‘, marco deste ano, mostra aumento de 20% no volume de pa-
gamentos da fundacédo, mesmo em ano de pandemia pelo

® novo Coronavirus. Os numeros resultam de atos de gestao

estratégica, que focaram em planejamento, coordenacao e

I a controle, remanejamento de recursos da area-meio para are-

as finalisticas, implementacéo de sistemas e acdes que fa-
voreceram a transparéncia e a integridade da fundagao. Em
2020, foram publicados também os planos operacionais do
planejamento estratégico institucional.
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1° CICLO DE APRESENTAGAO DE PESQUISAS APOIADAS PELA FUNASA

Evento on-line promovido pela Copae/Desam relne, em quatro encontros, resultados de
pesquisas apoiadas pela Funasa. O primeiro ciclo demonstra a importancia de financiar es-
tudos em saneamento e saude ambiental.
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Editorial

Caro
leltor,

niciamos a edicdo de julho do boletim informativo

Funasa Noticias falando sobre os 30 anos da Fundagao

Nacional de Saude (Funasa). Mesmo em um momento
tdo adverso como o que estamos vivendo, de pandemia, a
fundagéo teve que se reinventar, justo quando o 6rgao com-
pletou trés décadas de existéncia e de servicos prestados a
populacéo brasileira. Esta instituicao reuniu os melhores téc-
nicos a época de sua fundagéo, em 1991, mudou suas ativi-
dades ao longo dos anos, mas nunca perdeu a vocagao de
promover a saude publica e a inclusdo social em suas agoes.

Atualmente, estamos nos reestruturando, aplicando ativida-
des de coordenacgéao e controle, por meio de principios de
governanca, governabilidade, gestdo e uma visao das cinco
dimensodes (5Ps) — Propositos, Pessoas, Papéis, Processos
e Prestagdes de Contas. Este é o tema da matéria de capa,
com dados publicados no Relatério de Gestao 2020, que
aponta uma tendéncia de alta de pagamentos dos saldos
inscritos, materializada por atos de gestéo que priorizaram
os instrumentos em execucgao e o controle. Além disso, a
fundacao também ajustou suas expectativas, criando Pla-
nos Diretores que compreendessem 0s anos de 2021 a
2023, além de planos operacionais anuais, regulamentados
pela Portaria Funasa n® 6.168, de 31 de dezembro de 2020.

A novidade do relatério de gestao mais recente ficou por
conta da Cadeia de Valor, que surgiu apos a celebracao
de um Plano de Gestao Estratégica e Transformacéao Ins-
titucional (PGT), junto ao Ministério da Economia, em de-
zembro de 2020, contendo uma série de agdes, com a
finalidade de promover o aprimoramento institucional.

Ainda nesta edicao, falamos sobre o 1° Ciclo de Apresen-
tacao de Pesquisas Apoiadas pela Funasa, que ainda esta
em curso. O objetivo da série de encontros on-line é es-
clarecer os principais resultados de projetos, provenientes
de parcerias entre Funasa, universidades e institutos de
ensino e pesquisa, difundindo esses conhecimentos para
0s servidores da instituicao.

Outro assunto muito relevante é o Panorama do Controle
Social no Saneamento Basico, publicado no dia 4 de maio
de 2021 que destacou a importancia da participacao so-
cial na gestao de politicas publicas e a necessidade de
capacitacao dos gestores municipais. O estudo mostra
COMO 0S Municipios se organizam e faz um raio-x do sa-
neamento pelo pais.

E, para finalizar este boletim, mostramos o trabalho de per-
furacéo de pogos no estado da Bahia. Entre 2018 e 2020, a
Funasa viabilizou a perfuracao de 230 pocos tubulares com
investimento de quase R$ 5 milhdes e passou a levar agua
para 248 localidades, em 66 diferentes municipios baianos.

Temos muito a fazer e a Funasa segue forte, renovando-se
a cada dia, levando a politica publica a sério, buscando
levar saneamento e salde ambiental aos lugares mais lon-
ginquos deste nosso Brasil, sempre com a premissa de
oferecer mais a quem menos tem.

Boa leitura.

Giovanne Gomes da Silva
Presidente da Funasa
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Acontece na Funasa

Por Milena Castro com supervisao de Daniel Ribeiro

IM@ilcleXelSY Apresentacao de Pesquisas fAYelelEleER pela

Promovido pela Copae/Desam, evento comegou em abril e tem a proposta de compartilhar resultados de estudos académicos fei-

tos por meio de parcerias com a Funasa, como forma de gerar solu¢bes praticas para as questdes de saneamento. Proxima etapa

esta prevista ainda para julho

Fundacao Nacional de Saude (Funasa), por meio da

Coordenagao de Projetos, Pesquisas e Agoes Estra-

tégicas em Saude Ambiental (Copae), do Departa-
mento de Saude Ambiental (Desam), iniciou, em abril, o “1°
Ciclo de Apresentacao de Pesquisas Apoiadas pela Funasa”.
Os encontros on-line esclarecem os principais resultados de
projetos, provenientes de parcerias entre Funasa, universi-
dades e institutos de ensino e pesquisa. “O investimento em
pesquisas, notadamente, quando consideramos as carac-
teristicas das populacoes beneficiadas com agbes de sane-
amento basico e salude ambiental a cargo da Fundacao, é
de fundamental importancia, no sentido da identificacao de
novas tecnologias e suas caracteristicas territoriais, onde se
da a implementacao dessas respectivas acgoes. Isto justifi-
ca a brilhante iniciativa conduzida pela Copae que pretende,
com a realizacao de ciclos de apresentacéo, demonstrar, de
forma cabal, 0 acerto da estratégia”, afirma a diretora do De-
partamento de Saude Ambiental, Deborah Roberto.

O Ciclo demonstra a importancia de financiar linhas de pes-
quisas em saneamento e saude ambiental e de contribuir
para a universalizacao do saneamento, possibilitando maior
participacao dos servidores e colaboradores de todo Brasil
junto ao corpo técnico da Funasa. “Notamos a necessida-
de de estudos e pesquisas com potencial de aplicabilidade
pratica de resultados. Os gestores publicos podem contri-
buir para a aproximagao entre a academia e a sociedade,
por meio de iniciativas mais alinhadas as demandas da po-
pulacdo, na expectativa de trazer mais qualidade de vida as
pessoas”, disse o coordenador da Copae, Marcelo Lelis.

Coordenador da Copae, Marcelo Lelis (dir.), durante reunido virtual do 1° Ciclo.
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Quatro etapas do 1° Ciclo

O primeiro encontro virtual trouxe os resultados do “Diag-
nostico nacional quanto a presenca de farmacos na agua
de abastecimento publico: monitoramento, detecgéao
in-situ e avaliagdo ecotoxicolégica”, sob coordenacao do
professor Dr. Fernando Fabriz, da Universidade de Brasi-
lia (UnB), em parceria com a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal (Caesb). A palestra apontou
como a andlise dos riscos a saude humana e 0s riscos a
saude ambiental se complementam nas linhas de pesquisa.

No dia 12 de maio foi apresentada a segunda etapa do even-
to, com o desencadear do “Projeto de sistema individualizado
de tratamento de esgoto para edificagbes em areas rurais”,
coordenado pelo professor Dr. Sandro Rogério Giacomelli,
da Universidade Regional Integrada do Rio Grande do Sul
(URI/RS). Foram desenvolvidos a pesquisa e a implementacao
do sistema individualizado de tratamento de esgoto, demons-
trando os aspectos sociais, ambientais, econémicos, bioldgicos
e cientificos para a melhoria da qualidade de vida no meio rural.

O terceiro encontro, ministrado no dia 26 de maio, abor-
dou o projeto “Desempenho de sistemas de tratamento de
efluente sanitario por leito de macroéfitas aquéaticas emer-
gentes para remoc¢ao de poluentes e reaproveitamento de
nutrientes: Contribuicdes para o aprimoramento do uso e
disseminacao da tecnologia Sistremae”, coordenado pela
professora Dra. Roseli Frederigi Benassi, da Universidade
Federal do ABC (UFABC), que também contou com apoio
da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (Sabesp). A reuniao ressaltou a importancia do con-
ceito de salde uUnica — ambiental, humana e animal - para
manter a execucao adequada e viavel dos sistemas.

No dia 24 de junho ocorreu 0 quarto encontro que tratou
da pesquisa “Remocao de toxinas intra e extracelulares em
agua de abastecimento a partir de processos associados
de flotacao e adsorcao em nanotubos de titanato e bento-
nita”, coordenada pela Dra. Lucila Adriani Coral, da Univer-
sidade Federal Tecnoldgica do Parana (UFT/PR).

Por meio de estudos como esses, é possivel buscar alter-
nativas para a otimizacao do controle da qualidade da agua
e diminuir os riscos a saude local. [
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Por Milena Castro com supervisao de Daniel Ribeiro

Funasa comemora 30 anos

Orgéo vinculado ao Ministério da Satide tem como missdo promover a satde pu-

blica e a inclusdo social por meio de acbes de saneamento e saude ambiental para
comunidades tradicionais, rurais e municipios com até 50 mil habitantes

Visita de guarda de endemias.

romover a saude publica e a
inclusdo social por meio de
acoes de saneamento e sau-
de ambiental. Essa é a atual missao
institucional da Fundagcao Nacional de
Saude (Funasa), que completou trés
décadas no dia 16 de abril deste ano.

A Funasa surgiu em 1991, resultante
da fusdo entre as antigas Fundacao
Servicos de Saude Publica (Fsesp) e
Superintendéncia de Campanhas de
Saude Publica (Sucam) , duas entidades
de tradicao que consistiam suas acdes
na prevengao e combate a doengas,
educacédo em saude, saneamento
basico, pesquisas cientificas e combate
de endemias, em destaque nas regides
Norte e Nordeste.

Continuar e ampliar os trabalhos que
estavam sendo desenvolvidos, além de
exercer papel relevante na efetivacao
da reforma sanitaria promovida pelo
Ministério da Saude (MS), configurando-
se como mais uma acao decisiva na
implementacao e ampliagcdo do Sistema
Unico de Saude (SUS), foi o objetivo da
criagéo do orgéo.
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A fundacdo, na época de
instituicdo, foi chamada inicialmente
de FNS e herdou diversas atribuicoes,
tanto da Fsesp e da Sucam, como da
Secretaria Nacional de Acdes Bésicas
de Saude (Snabs) e da Secretaria
Nacional de Programas Especiais
de Saude (Snpes), relacionadas a

sua

imunizacao, engenharia de saude
publica, combate as endemias
de transmissédo vetorial, controle

da tuberculose e da hanseniase,
promocgao e disseminacdo do uso
da metodologia epidemiologica
em todos os niveis do SUS, além
da implementacao de importantes
programas de saude publica, por
meio do trabalho de coordenacao
com secretarias estaduais de salde e
diversas instituicoes técnico-cientificas.

| ;
i anos 1990

Vacinacdo com Zé Gotinha.

30

& 4

anos 2000

Atencéo bésica a saude indigena.

Em 1999, houve a primeira modifica-
¢ao na estrutura da fundacao. Foi cria-
do o Subsistema de Atencao a Saude
Indigena e os Distritos Sanitarios Espe-
ciais Indigenas (Dsei) em todo o pais.
Com isso, a fundacao foi responsavel
por dar assisténcia a salde dos povos
indigenas, por meio do Plano Integra-
do das Agdes de Saude Indigena, en-
volvendo agdes de imunizagao, educa-
¢do em saude, vigilancia ambiental e
saude mental.

Em 2000, foi adotado o nome Funasa,
que permanece até os dias atuais, para
evitar de vez que a populagao confunda
com o Fundo Nacional de Saude (FNS).

O trabalho da fundagao na saude indi-
gena desencadeou melhoras significa-
tivas nos indicadores gerais de saude
e na diminuicao dos indices de morta-
lidade infantil. Em 2001, a Pastoral da
Crianga, parceira da Funasa, recebeu
indicacao para o Prémio Nobel da Paz,

F“ NASA noticias

Foto: Edmar Chaperman/Funasa
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representando o Brasil, por reunir mais
de 150 mil voluntarios que formaram
uma grande rede de solidariedade em
3.351 municipios brasileiros € em 106
comunidades indigenas. Eles acom-
panharam mais de um milhao de fa-
milias de comunidades carentes, com
um trabalho de prevencdo em saude,
acdes de nutricdo, educacao e pre-
vengao da violéncia contra a crianca
no ambiente familiar, apresentando re-
sultados, especialmente, no campo da
mortalidade infantil.

Quatro anos depois, em 2003, a funda-
¢ao mudou novamente. O Centro Na-
cional de Epidemiologia (Cenepi) saiu
da estrutura organizacional e foi insti-
tuido como Secretaria de Vigilancia em
Saude (SVS), ligada ao MS. Com isso,
a Funasa permaneceu responsavel por
prevenir e controlar doencas e outros
agravos a saude, assegurar a saude
dos povos indigenas e fomentar solu-
¢des de saneamento para prevencéo e
controle de doencas.

Em 2010, apds um longo e exitoso peri-
odo, o Departamento de Saude Indigena
(Desai) foi transferido para o MS e tor-
nou-se a Secretaria Especial de Saude
Indigena (Sesai). Também, no mesmo
ano, foi criado na Funasa o Departa-
mento de Saude Ambiental (Desam),
responsavel pela execucao das ativi-
dades relativas a acdes de promogao
e protecdo a saude ambiental, controle
da qualidade da agua para consumo
humano,
to de estudos e pesquisas na area de

apoio ao desenvolvimen-

Fomento ao saneamento basico.
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Qualidae da agua com SALTA-z.

atuacao e fomento a educacao em sau-
de ambiental.

Atualmente, 30 anos apds a sua cria-
¢ao, a fundacao detém a mais antiga e
continua experiéncia em saneamento
no pais, implementando agdes em are-
as rurais, populacdes tradicionais, qui-
lombolas, ribeirinhas e em municipios
com até 50 mil habitantes, além de fo-
mentar acdes de auxilio aos servicos
de manejo de residuos solidos, aten-
dendo 88% dos municipios brasileiros.

Por conta de sua capacidade técni-
ca e expertise acumulada, a Funasa
tornou-se a principal responsavel pela
organizagao e execucao do Programa
de Saneamento Brasil Rural (PSBR),
que tem como objetivo promover o sa-
neamento para 40 milhées de pesso-
as residentes em areas rurais no pais
até 2038, com a premissa de oferecer
mais a quem menos tem. Além disso,
as agoes relacionadas ao saneamento
rural foram impulsionadas pelo Novo
Marco Legal do Saneamento.

A Funasa se orgulha desses 30 anos
e agradece a todos que fizeram e ain-
da fazem parte da construcdo desta
histéria, tdo bonita e tdo marcante
para a saude publica brasileira.

— B

“A Funasa é uma referéncia para o
Brasil, reunindo conhecimento herda-
do de duas instituicbes de penetragao
nacional — a Sucam e a Fsesp — e vem
executando, ao longo de trés décadas,
uma politica publica voltada a saude e
ao bem-estar de milhdes de brasilei-
ros, com objetivo de contribuir para
universalizacao do saneamento, ele-
vando o Brasil a um patamar de gran-
des nacoes, onde isso ja é realidade. E
nao desistiremos. Persistiremos nessa
caminhada. A Funasa é fundamental
na realizacdo deste projeto nacional,
construido dia-a-dia, por todos os ser-
vidores e colaboradores, sempre com
a premissa de oferecer mais a quem
menos tem”- Coronel Giovanne Silva,
presidente da Funasa.

Logo PSBR

L

PR OGRAMA

SANEAMENTO
RURAL

MELHORA O AMBIENTE, MELHORA A SAUDE

Veja 30 anos em 30 imagens
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Por Daniel Ribeiro

rumos para a Funasa

Mesmo em um momento dificil, por conta da pandemia do novo Coronavirus, Relatdrio de Gestdo aponta mudancas importantes

sobre a fundacé&o e evidencia uma guinada necessaria para sustentabilidade das acbes para 0s proximos anos

m ponto de virada que foi res-

ponsavel por um futuro mais

promissor para a Fundacgao
Nacional de Saude (Funasa). E isso
que o Relatorio de Gestao de 2020,
publicado em mar¢o deste ano, mos-
trou. Mesmo com o impacto sofrido
pelo orgamento, a fundagdo conseguiu
aumentar o volume de pagamentos
em 20% - o que inclui os instrumentos
de repasses financeiros - e reduziu o
passivo institucional.

Houve uma pequena queda nos
Restos a Pagar (RAP) — saldos dos
empenhos nao liquidados e liquidados,
mas nao pagos, até o encerramento do
exercicio financeiro de 2020 — 0 que nao
impediu que houvesse uma tendéncia
de alta de pagamentos inscritos, a
partir de 2020, como resultado de
atos de gestdo que priorizaram o0s
instrumentos em execugao.

A atual gestdo movimentou recursos
das areas-meio, ainda no segundo se-
mestre de 2020, com intuito de prio-
rizar as acdes das areas finalisticas
— saneamento e saude ambiental -
gerando uma economia de R$ 30 mi-
Ihdes, se comparado ao exercicio de
2019, em valores empenhados.

Segundo o presidente da Funasa,
Coronel Giovanne Silva, foi feito um
diagnostico, o que possibilitou a exe-
cucao de um plano de trabalho dificil,
mas necessario para a instituicao. “Re-
cebi a prestacao de contas de cada
area e percebi, juntamente com a di-
retoria, 0 grande desafio que estava a
nossa frente. Hoje, posso afirmar que
reestruturar o 6rgao para as atividades
de coordenacao e controle foi a me-
Ihor forma de darmos sustentabilidade
a Funasa”, afirmou.

No que diz respeito as acoes, todos
0s contratos passaram por revisao e
diversos foram substituidos por novos
modelos, mantendo a conformidade
com a legislagao e adequados ao ce-
nario atual da Funasa, trazendo uma
economia aproximada de 50% em re-
lacéo ao exercicio anterior. Se compa-
rado com exercicio de 2018, a econo-
mia progressiva supera 0s 60%.

Em junho de 2020, a atual gestédo op-
tou por retornar ao prédio proprio da
Presidéncia da Funasa, no Setor de Au-
tarquias Sul, em Brasilia, gerando uma
economia de R$ 7 milhdes ao erério na-
quele exercicio, uma vez que o aluguel
custava cerca de R$ 14 milhGes, ao ano.

Comparativo entre Restos a Pagar (RAP a Pagar) e pagos de 2018 a 2020.
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Fonte: Relatério de Gestéo de 2020 da Funasa, 2021.
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Além disso, as superintendéncias es-
taduais da Funasa passaram a dividir
0S espacos e as despesas de custeio,
energia, agua, vigilancia e limpeza com
outros 6rgaos vinculados ao Ministério
da Saude.

Plataforma +Brasil

Com o objetivo de melhorar o fluxo
organizacional da instituicdo, pro-
porcionando maior transparéncia e
accountability nos dados divulgados
na operacionalizacao dos convénios,
a fundacéo aderiu, de forma inédita,
a incorporagéo do Termo de Compro-
misso do Programa de Aceleracao do
Crescimento (TC/PAC) na Plataforma
+Brasil, por meio do Termo de Execu-
¢ao Descentralizada (TED) n° 1/2019,
celebrado entre a Funasa e o Ministério
da Economia, para implementacao das

funcionalidades de gestao do sistema.

O sistema sera mais completo e se-
guro, possibilitando que a sociedade,
parlamentares e 6rgaos de controle re-
alizem o acompanhamento, em tempo
real, dos instrumentos celebrados. A
plataforma permite o rastreamento de
todos os repasses financeiros realiza-
dos, desde a proposta até a entrega
das obras, pela forma de pagamento
por Ordem Bancaria de Transferéncias
Voluntarias (OBTV).

A insercdo dos documentos no siste-
ma propicia uma analise mais segura
e passivel de verificacéo pelo publico
externo devido a sua transparéncia, o
que estimula a participacao social na
gestao dos recursos repassados pela
Funasa, por meio de diversos instru-

F“ NASA noticias
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mentos celebrados, em parceria com
0S municipios.

A conformidade financeira também ¢é
outro aspecto importante no acompa-
nhamento da execucao fisica e finan-
ceira dos instrumentos celebrados e a
abordagem sustentavel também teve
seu espaco com a diminuigao da emis-
séo de documentos impressos. Outra
vantagem da Plataforma +Brasil é a
agilidade proporcionada na comuni-
cacao entre a Funasa e os municipios
conveniados, mitigando os ruidos de
comunicagao, por meio de ferramen-
tas que atestam as documentacgdes e
notificacoes enviadas aos municipios.

Segundo a coordenadora-geral de
Convénios da fundacao, Elvira Lyra, o
sistema possibilitou a area de convé-
nios da Funasa maior transparéncia,
agilidade no fluxo de atividades inter-
nas e otimizagado no acompanhamento
dos instrumentos celebrados pela ins-
tituicdo. “Essa transparéncia possibilita
aos cidadaos terem informagdes mais
precisas e confiaveis dos instrumentos
celebrados em qualquer municipio. Na
Funasa, o uso da Plataforma+Brasil
ajuda a avaliar a capacidade real de
execucao e finalizagdo do objeto do
convénio e aprimorar o monitoramento
de possiveis condutas irregulares, além
de desvios na aplicagdo dos recursos
repassados, inclusive com a possibili-
dade da utilizacao de ferramentas de
andlise preditiva na prestacao de con-
tas dos convénios”, ressaltou.

Participacao da Funasa no
desenvolvimento

Com aintegracao dos Termos de Com-
promisso a Plataforma+Brasil, serdo
desenvolvidos maodulos especificos
para atender as demandas da Funasa.
A intengao € concretizar toda a unifica-
cao do sistema no més de dezembro
deste ano e a finalizagdo do projeto,
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Plataforma +Brasil
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B

+ DE 3,4 MILHOES DE
REAIS INVESTIDOS

Fonte: Relatorio de Gestéo de 2020 da Funasa, 2021.

com o georreferenciamento das obras,
no més de julho de 2022.

Foram investidos, entre os anos de
2019 e 2020, mais de R$ 3,4 mi-
Ihdes na parceria entre a fundacao e o
Ministério da Economia, o que agregou
valor a Plataforma + Brasil, com funcio-
nalidades necessarias para a execugao
dos instrumentos de repasse celebra-
dos, atendendo as necessidades de
outros orgaos da Administragéo Publi-
ca Federal. Em contrapartida, a Funasa
passou a usufruir de toda a tecnologia
disponivel, ampliando o nivel de trans-
paréncia e controle dos recursos publi-
cos geridos no @mbito do érgéo.

Além do desenvolvimento do sistema,
iniciou-se também a capacitacdo dos
servidores, por meio de oficinas de
treinamento da Plataforma +Brasil, que
aconteceram via teleconferéncia.O pri-
meiro treinamento ocorreu em dezem-
bro de 2020 e contou com a participa-
cao dos colaboradores da Presidéncia
e das Superintendéncias Estaduais da
Funasa em Goias, Mato Grosso e To-
cantins. Outras oficinas acontecerao
ao longo de 2021, com servidores das
demais regides do pais. A intencao
final é capacitar os servidores perten-
centes aos quadros das prefeituras
municipais, com o objetivo de atender
a determinacao do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), oferecendo melhor
assessoria aos municipios na contrata-
¢ao das obras e no acompanhamento

da execucéo, além dos conhecimentos
relacionados a prestacao de contas. A
previséo é realizar o primeiro curso em
outubro de 2021.

Foco no planejamento e na
integridade

Para que os numeros atuais possibili-
tassem um ponto de inflexao em 2020,
em relacao ao histérico de desempenho
institucional, foram fortalecidos os prin-
cipios da governanca — legitimidade,
responsabilidade, equidade, eficiéncia,
transparéncia, probidade e accountabi-
lity;, governabilidade — tornar a imagem
institucional mais favoravel; gestao — pla-
nejamento, capacidade de execucao e
controle; e visdao de cinco dimensdes
ou 5Ps da governanca publica — Pro-
positos, Pessoas, Papéis, Processos e
Prestacdes de contas. A comecar pelo
planejamento e pela integridade.

Por conta da pandemia da COVID-19
e das mudancas profundas em seu
quadro gestor, a fundacao também
teve que ajustar suas expectativas,
criando Planos Diretores que compre-
endessem os anos de 2021 a 2023,
além dos planos operacionais anuais,
conforme Portaria Funasa n° 6.168, de
31 de dezembro de 2020.

No mesmo periodo, promoveu a alte-
racdo do organograma, com a criagao
da Unidade de Gestao de Integridade
(UG, a formalizagéo da Ouvidoria € 0
remanejamento da Corregedoria, com
autonomia ligada ao presidente, com
objetivo de constituir um sistema para
gerenciar os riscos para a integridade
da Funasa, de forma colegiada.

De acordo com a coordenadora da
Coordenacao de Planejamento e
Projetos Institucionais (Copla), Pamella
Vasconcelos, a integridade era uma
das competéncias de sua area,
mas, apos as modificagdes feitas no
regimento interno, o presidente da
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Modelo de governanca da Funasa.
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Fonte: Relatério de Gestao de 2020 da Funasa, 2021.

fundagdo conseguiu institucionalizar
a Unidade de Gestéo de Integridade
(UG). “Aintegridade hoje caminha um
pouco mais descentralizada, mas €
claro que suas a¢des agregam mais ao
planejamento e, com isso, podemos
nos concentrar na execugao dos ciclos
do planejamento estratégico deste
ano, que vai até 2023. Desenvolvemos
varias e parcerias
conjunto com as areas técnicas, tanto
na Presidéncia, como também nas
Suest”, explicou.

iniciativas em

Para o corregedor, Adriano Costa, a
Corregedoria é um agente importante
no sistema de integridade, como uni-
dade administrativa independente, li-
gada apenas ao gestor maximo, para
combater atos considerados nocivos
a gestao publica. “A Corregedoria tem
papel fundamental na promogéao da in-
tegridade dos 6rgéos. Sua vinculagdo
a Presidéncia garante independéncia e
assessoramento, ao mais alto nivel de
decisdo, em assuntos que afetam nao
s6 0 ambiente interno, mas também, os
cidadaos, que sédo usuarios dos servi-
¢os prestados pela Funasa. Mesmo ha-

Jll 'nsténcia Interna de Governanga

. Instancia Interna de Apoio a Governanga

Instancia Externa de Governanca Vinculada ao Poder
Executivo Federal Governanga

. Instancia Externa de Governanga Independente

vendo o municipio como intermediario,
na qualidade de prestador direto dos
servicos ao cidadao, a fundagao deve
ter uma conducao integra para impac-
tar positivamente suas agdes aos mais
interessados”, ressaltou.

Cadeia de Valor

Uma das novidades este ano ficou por
conta da apresentacéo da Cadeia de
Valor, que surgiu apds a celebragao
de um Plano de Gestao Estratégica

e Transformacao Institucional (PGT),
junto ao Ministério da Economia, em
dezembro de 2020, contendo uma sé-
rie de acdes com a finalidade de pro-
mover o aprimoramento institucional.
Com ela sera possivel ter uma visao
geral de todos 0s macroprocessos fi-
nalisticos, macroprocessos gerenciais
e macroprocessos de suporte, a partir
da missdo institucional de promover
a saude publica e a inclusdo social
por meio de agdes de saneamento e
saude ambiental. “A Cadeia de Valor
organiza processos, evidencia seus
relacionamentos, permite buscar si-
nergias e possibilita analisar quais
processos sao passiveis de aprimo-
ramento ou de reestruturacao. Tudo
iSsO mostra caminhos que a organiza-
¢ao pode adotar de forma a impulsio-
nar seus resultados”, explicou Larissa
Pitrez, coordenadora-geral de Plane-
jamento da Diretoria-Executiva (Direx).

Até 2020, como resultado das metas es-
tabelecidas, baseadas em temas mate-
riais priorizados e levando-se em conta
as acdes da Funasa na Lei Orcamen-
taria Anual (LOA), o Departamento de
Engenharia de Saude Publica (Densp)
e o Departamento de Salude Ambiental
(Desam) elencavam e vinculavam as
suas acdes, projetos e programas

Macroprocessos finalisticos e valores publicos segundo a nova Cadeia de Valor da Funasa.

M|SSAO: Promover a salde publica e a inclusdo social
por meio de acdes de saneamento e salide ambiental.
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Fonte: Relatério de Gestéo de 2020 da Funasa, 2021.
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Modelo de negdcio da Funasa utilizado até o exercicio 2020.

NOSSOS APLICADOS AOS
CAPITAIS NOSSOS PROCESSOS
HUMANO
N° Servidores
Esg
INTELECTUAL Sant
Investimento em N
capacitacao e pesquisa
(RS Mihoes)
SUPORTE
Qnt. de capital
(R$ Milhces)
ORGAMENTARIO
FINANCEIRO
Qnt. de capital
(R$ Milhoes)
Controle da
ualidade da
RELACIONAMENTO Gonsumo

C 0
Humano

N° de Parceiros
(Estados, municipios e consorcios)

Fonte: Relatério de Gestéo de 2020 da Funasa, 2021.

com as metas definidas pelo mode-
lo de negdcio vigente, relacionando os
eixos de atuacdo com as agdes orca-
mentarias da fundacdo no exercicio.
Séo agdes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, residuos soli-
dos urbanos, controle da doenga de
Chagas, Territérios Saudaveis e Susten-
taveis (TSS), além do Projeto Remediar.

Eram consideradas na analise de risco
das areas finalisticas, as causas/impe-
dimentos para o alcance dos objetivos,
riscos dos objetivos estratégicos e as
medidas tomadas para o enfrentamen-
to. Como resultado, as éareas definiam
0s desafios remanescentes e 0s proxi-
MOS passos, que se relacionam com o
fortalecimento de recursos humanos,
qualificacao do fluxo de informacoes e
aumento da disponibilidade de recur-
s0s orgamentarios para a Funasa.

A partir da nova Cadeia de Valor, o
processo sera ajustado e a execucao
desses passos trara a fundagéo maior
capacidade de acompanhamento dos
instrumentos de repasse, além do
apoio as instituicdes que recebem os
recursos, tais como 0s pequenos mu-
nicipios e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, entre outros.
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Pesquisas e Tecnologia

Em termos de valor publico a ser en-
tregue e com intuito de reduzir o déficit
de acesso a agua potavel nas comuni-
dades rurais, especiais e tradicionais,
por exemplo, em 2020 foram prioriza-
das as instalacbes de equipamentos
de Solucao Alternativa Coletiva Sim-
plificada de Tratamento de Agua com
Zeolita  (SALTA-z) pelas superinten-
déncias estaduais da Funasa.

O acesso a agua potavel nestes locais é
prejudicado, entre outros motivos, pela
geografia local e pelo espagcamento dos
domicilios. Neste contexto, servidores
da fundag&o desenvolveram o projeto
SALTA-z - cuja tecnologia de tratamen-
to de agua € simplificada e de baixo
custo de instalacdo e manutengcéo -
para que 0s equipamentos possam ser
instalados em comunidades que nao
sdo atendidas por sistemas de abaste-
cimento de agua tradicionais.

Apbs um tempo da criagdo da tecno-
logia e, depois de muitas experiéncias
de implantagéo, a Funasa decidiu con-
tratar pesquisas, por meio de parce-
rias com a Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB), Fundacado Oswaldo
Cruz (Fiocruz) e Universidade Federal

de Vigosa (UFV) para avaliar a tecno-
logia e, assim, qualifica-la, bem como
seu processo de implantagéo junto
aos municipios.

As pesquisas tém o objetivo de avaliar
o desempenho do equipamento e a im-
plementacao da tecnologia da SALTA-z,
a partir de abordagem psicossocial dos
atores locais. Os estudos subsidiarao
o aprimoramento de todo o processo
de concepgao, implantagdo e monito-
ramento da SALTA-z nas comunidades.

Para o coordenador de Projetos, Pes-
quisas e Agdes Estratégicas em Saude
Ambiental (Copae), do Departamento
de Saude Ambiental (Desam), Marcelo
Lelis, a Funasa busca dar mais visibi-
lidade a novas abordagens, conceitos
e solugdes inovadoras que observem
as particularidades locais e as diferen-
tes realidades encontradas em um pais
continental, como é o Brasil. “A pes-
quisa desenvolvida em parceria com
a Universidade Federal de Vicosa e a
Fiocruz, tem como objetivo aferir a efi-
ciéncia da tecnologia SALTA-z. Para
tanto, foi realizada a avaliagdo de de-
sempenho utilizando os parametros
basicos preconizados pela portaria de
potabilidade da agua para consumo
humano. Outro desdobramento impor-
tante dessa parceria Funasa-Fiocruz
diz respeito a pesquisa de avaliagéo da
implementacao da tecnologia SALTA-z
junto aos atores sociais que receberam
essa tecnologia em suas localidades,
levantando os principais impactos da
implantagdo da SALTA-z nas comuni-
dades atendidas”, afirmou Lelis.

Assim, aos poucos, a fundacao melhora
processos, integra agdes e sistemas e
apresenta melhores resultados a socie-
dade, com transparéncia e integridade,
com O objetivo de contribuir para uni-
versalizagao do saneamento nas areas
rurais, comunidades tradicionais e origi-
nérias, mudando os rumos e as vidas
de milhdes de brasileiros. n
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Participacéo social no[SANEAMENTO BASICO do Brasil E PRIMORDIAL

Panorama do Controle Social no Saneamento Basico, realizado pela Funasa e OPAS, analisou 88% dos municipios brasileiros e

evidencia a importancia da sociedade no controle de politicas publicas de saneamento

om o intuito de melhorar o cenério das condicoes

de saude e a qualidade de vida no Brasil, a Fun-

dagao Nacional de Saude (Funasa) publicou, no
dia 4 de maio, o Panorama do Controle Social no Sanea-
mento Basico, que destaca a importancia da participacao
social na gestado de politicas publicas e a necessidade de
capacitacado dos gestores municipais.

A pesquisa foi realizada por meio da cooperagao técnica
entre a fundacgéo e a Organizacao Pan-Americana da Sau-
de (OPAS), em outubro de 2019, dando origem ao Docu-
mento Técnico contendo o Panorama da Participacdo e
do Controle Social no Saneamento Basico. Nele foi recor-
tado o universo com os municipios brasileiros de até 50
mil habitantes - campo de atuac&o da Funasa - totalizando
4.905 municipios, em 2019, sendo pouco mais de 88% de
todos os municipios do Brasil.

Para a elaboracao do estudo, foi realizado o cruzamen-
to de dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS), do Governo Federal, atualmente, vin-
culado ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR);
do Panorama dos Planos Municipais de Saneamento
Basico no Brasil, elaborado pela Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNS/MDR); da Pesquisa de In-
formacodes Basicas Municipais (Munic) — Perfil dos Muni-
cipios Brasileiros — do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), edicdo de 2017; do Painel Saneamento
Brasil do Instituto Trata Brasil (ITB); de Estudos e pesqui-
sas académicas de varias instituicbes de ensino superior,
particularmente, da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que elabo-
raram o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab);
e do 9° Caderno de Pesquisa em Engenharia de Saude
Publica, da Funasa, de 2018.

Dados apontam que 1/3 dos municipios ndo possuem
uma Politica Municipal de Saneamento Basico e o restan-
te possui ou esta em fase de elaboracao. O estudo mostra
ainda que a maioria das cidades avaliadas nem formou
conselho de saneamento basico em suas administracoes.

Existéncia de Politica Municipal de
Saneamento Basico (PMSB)

SIM | 39,70 %

EM ELABORAGAO | 27,10 %

NAO | 33,20 %

Fonte: Documento técnico do panorama, 2021.

Por conta disso, o Panorama se mostra essencial para ob-
servar o alinhamento dessas caracteristicas, buscando o
aprimoramento e a manutencao da participacdo social na
universalizagdo do saneamento. “E uma forma de garantir
que a sociedade veja onde o recurso publico esta sendo
utilizado e é isso o que a gente quer. E o que queremos:
que a populacéo, que vai receber a obra da Funasa ou o
beneficio, tenha consciéncia de onde esta vindo o recurso,
da boa utilizagdo e que consiga cobrar o gestor municipal”,
explica Alexandra Lima da Costa, analista de Infraestrutura
em Saneamento, da Coordenacao de Assisténcia Técnica
a Gestao em Saneamento (Coats), do Departamento de En-
genharia de Saude Publica (Densp) da Funasa.

Validade dos dados apds o novo marco legal
do saneamento

Todo o estudo foi regido, levando em conta a antiga Lei
Nacional de Saneamento Bésico - Lei n° 11.445/2007 -,
que estabelece as diretrizes nacionais para o0 saneamen-
to bésico e determina o controle social como atividade
obrigatéria para a politica publica de saneamento basico,
e o0 Decreto Federal n° 7.217, de 2010, que regulamenta
esta a Lei. Mesmo com a san¢éo do novo Marco Legal do
Saneamento - Lei n° 14.026 -, em 15 de julho de 2020,
alguns aspectos da prestacao de servigos no setor foram
atualizados, mas as diretrizes que regem o controle social
foram mantidas, o que garante a sociedade participacdes
nos processos de formulacao de politicas, de planejamen-
to e de avaliagao relacionados aos servigcos publicos de
saneamento basico.
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De acordo com Berenice de Souza, responsavel pela
pesquisa, o Panorama foi construido de maneira a ser
atualizado, tendo em vista a disponibilidade dos dados
da Munic, do IBGE, além de agregar outras fontes que
fornecam dados sobre as variaveis que compdem o Pa-
norama, com énfase aqueles com populagdo igual ou
inferior a 50 mil habitantes, por se tratar do universo de
atuacao da Funasa.

Mesmo que os resultados ainda ndo sejam muito satis-
fatdorios, em nada diminui a relevancia do controle social
para o bom funcionamento da politica publica. Princi-
palmente, em relagdo aos principios que estdo e sem-
pre estiveram na lei, desde 2007, quanto a universaliza-
cao e a melhoria da qualidade dos servigos prestados
a populacgao.

“O exercicio do controle social sobre a prestacao dos
servigos e, sobretudo, a participacdo popular sobre o
processo de formulagdo da politica publica, implemen-
tacédo, acompanhamento e avaliagcdo dos resultados,
sao fungdes importantissimas, assim como a regula-
¢ao publica e a fiscalizacao dos servicos prestados por
agentes prestadores, sejam eles publicos ou privados”,
afirma Berenice.

Além disso, é possivel inserir a agenda de saneamento
municipal em conselhos ja existentes. O estudo também
aponta que metade dos municipios analisados realizam
o controle social do saneamento no Conselho de Saude
e 0s demais em outros grupos. Ainda assim, menos de
30% dos municipios afirmam haver participagdo social
por meio de debates e consultas publicas, revelando
a inconsisténcia significativa nas respostas por desco-
nhecimento, o que desfavorece o aprofundamento do
tema e que evidencia a necessidade de qualificacao
dos gestores.

As dificuldades de entendimento dos municipios e a de-
sorganizacao dos conselhos nas proposicdes impactam
negativamente os resultados, justamente onde se formu-
la a politica publica, elabora o PMSB e valida os contra-
tos de prestagédo dos servigos.

O Panorama revela que 56% dos municipios avaliados
nao possuem dados basicos sobre saneamento como a
sistematica de remuneracao dos servicos - taxas, tarifas,
revisdes e reajustes, entre outros aspectos relevantes da
gestdo. “Nao quer dizer que nao fizeram. Alguns apenas
nao sabem responder se 0s mecanismos estao sendo
implementados ou n&o”, ressalta Berenice.
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Existéncia e composicao de
Conselho de Saneamento Basico
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Fonte: Documento técnico do panorama, 2021.

Acesse 0 documento técnico do panorama
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Por meio da perfuracdo de po¢os financiada pela Funasa, diversas comunidades baianas passaram a ter acesso facil e seguro a agua

ntre 2018 e 2020, a Fundagcado Nacional de Sau-

de (Funasa) viabilizou a perfuragédo de 230 pogos

tubulares no estado da Bahia. O investimento al-
cangou o valor de R$ 4.999.870,14 e passou a levar agua
para a populacao de diversas localidades que conviviam
com escassez de recursos hidricos. Para realizagdo das
perfuracoes, foi contratada uma empresa, que visitou 248
localidades, em 66 diferentes municipios da Bahia.

A agdo passou a atender 4.473 familias. Assim, mais uma
vez, a Funasa cumpre seu papel de promover a inclusao
social e a saude publica, substituindo as longas caminha-
das até acudes — € a ansiosa espera pelo caminhao-pipa
— por um sistema de agua acessivel dentro da comunida-
de e obtendo, como consequéncia, a reducao de conta-
minacao da populagéo por doencgas de veiculacao hidrica.

De acordo com o gedlogo da Funasa, Ademar Zanini, a
maioria dos pogos foram perfurados em areas com escas-
sez de agua. “Os pocos foram perfurados principalmente
para atendimento as comunidades rurais, a maioria sem
acesso a agua potavel ou com acesso apenas através de
cisternas, em regides de baixa pluviosidade, ou seja, mui-
to dependente das operacdes de carros-pipa para abas-
tecimento”, disse Zanini.

A Funasa foi procurada pelos municipios apos as estiagens,
nos anos de 2016 e 2017, para atendimento emergencial as
comunidades afetadas pela seca. Apds o contato inicial foi
montada uma planilha com as localidades que seriam visi-
tadas para verificar o atendimento aos critérios de selecao.

Para a superintendente da Funasa na Bahia, Keyla Oliveira,
0s po¢os sao de grande importancia para as comunidades
que sempre enfrentaram os problemas causados pela falta

CRITERIOS DE SELECAO E PRIORIZAGAO:
e POCO COM OBJETIVO DE PROMOVER O ABASTECIMENTO PUBLICO;

e LOCALIDADES RURAIS DE, NO MINIMO, CINCO FAMILIAS OU 25
HABITANTES, EM COMUNIDADES AGLOMERADAS OU CASAS DISPERSAS,
COM DISTANCIA MAXIMA DE UM QUILOMETRO DE RAIO;

e |OCALIDADES DESPROVIDAS DE FONTES DE ABASTECIMENTO
PUBLICO, COM ABASTECIMENTO OU INTERMITENTE;

% SUS+

MINISTERIQ DA
SAUDE

Perfuratriz de pogo artesino no estado da Bahia.

d’agua. “Por se tratar de localidades situadas em grande
parte na regido do semiarido baiano, muitas das localida-
des sequer dispunham de fonte de agua para abasteci-
mento das comunidades, tendo de recorrer a acumulagao
das aguas das chuvas em cisternas individuais, pequenos
acudes ou barreiros, ou ainda, através do fornecimento
emergencial por carros-pipa”, ressaltou.

Como funciona a agéao

A perfuragao de pocos profundos € um dos servigos execu-
tados pela Funasa, com foco em levar recursos hidricos e
qualidade de vida a populacédo. As solicitagdes de constru-
¢ao de pocos tubulares somente poderao ser realizadas por
dirigentes de estados, Distrito Federal e municipios e serdo
realizadas pela propria fundagéo ou por meio de celebracéo
de Acordo de Cooperacao Técnica; Termo de Execucao
Descentralizada; Convénio ou Contratos administrativos.

Os novos trabalhos deverao seguir a Portaria Funasa n°
6.028/2020, que disciplina as atividades de Hidrogeologia e Ge-
ologia Ambiental da Funasa. Saiba mais no endereco eletronico
http://www.funasa.gov.br/sistema-eletronico-de-solicitacao-

de-construcao-de-pocos-tubulares.

e LOCALIDADES COM FONTES DE ABASTECIMENTO SEM QUALIDADE
ADEQUADA PARA O CONSUMO HUMANO (NECESSIDADE DE
SUBSTITUICAO DA FONTE DE ABASTECIMENTO);

o LOCALIDADES COM SISTEMA PUBLICO DE ABASTECIMENTO COM
VAZAO INSUFICIENTE PARA ATENDIMENTO A TODA POPULAGAO
(COMPLEMENTAGAO DA OFERTA); E

e LOCALIDADES COM POTENCIAL HIDROGEOLOGICO FAVORAVEL E COM
PERFIL DE CAPTAGAO ESTRATEGICA PARA DISTRIBUICAO EMERGENCIAL
DE AGUA (FONTE PARA CARROS-PIPA).
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