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APRESENTAGCAO

A Fundagdo Nacional de Saude — Funasa, 6rgao executivo do Ministério da Saude, é uma das
instituicdes do Governo Federal responsavel por promover a inclusdo social, por meio de agdes
de saneamento para prevencado e controle de doencas, bem como formular e implementar
acdes de promogédo e protecdo a saulde.

As acdes de inclusao social, por meio da saulde, séo realizadas com a prevengdo e controle
de doengas e agravos ocasionados pela falta ou inadequagao nas condigbes de saneamento
basico em dreas de interesse especial, como assentamentos, remanescentes de quilombos e
reservas extrativistas, bem como em areas urbanas e rurais. Na area de Engenharia de Salde
Publica, a Funasa detém a mais antiga e continua experiéncia em agbes de saneamento no
pals e atua com base em indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e sociais, obje-
tivando o controle e a redugao da mortalidade infantil, a redugao da incidéncia de doengas de
veiculacdo hidrica e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Parte desses objetivos é alcancado por intermédio de agdes de natureza técnica, realizadas
no d&mbito do Programa de Cooperagao Técnica. Esse programa esta direcionado para as uni-
dades federadas, Municipios e instituicdes publicas prestadoras de servicos de saneamento
basico, prioritariamente para os municipios com populagdo total de até 50 mil habitantes e
consorcios publicos de saneamento basico constituidos e/ou em processo de constituigao.

Como forma de aprimorar a relagdo entre gestores municipais e prestadores publicos de ser-
vicos de saneamento, a Funasa apresenta este Manual com o propdsito de contribuir com
orientagdes aos Municipios de pequeno porte interessados em estabelecer colaboragao fede-
rativa para a gestdo associada dos servigos de saneamento basico, por meio de convénio de
cooperacdo, contemplando as modalidades de abastecimento de dgua potavel, esgotamento
sanitario e limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Integram este Manual minutas de convénio de cooperacao e de contrato de programa com
vistas a organizacao, prestagao, regulacao e fiscalizagdo dos servigos de abastecimento de
4gua, esgotamento sanitdrio e residuos sdlidos, que podem servir de referéncia para gestores
municipais.

A Funasa reforca, assim, seu compromisso de investir nos municipios com agdes voltadas
para a promogao da saude publica, por meio de politicas de saneamento para prevencao e con-
trole de doengas que permitem mudar a realidade de milhares de brasileiros, oferecendo-lhes
melhores condicdes para uma vida digna.

Presidente da Funasa
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CAPITULO

0 1 Introducao

O presente Manual tem por objetivo apresentar orientagdes aos Municipios de pequeno porte
para celebrar convénios de cooperagao e contratos de programa a fim de estabelecer cola-
boragao federativa na organizacao, requlagao, fiscalizacado e prestagédo dos servigos de sanea-
mento basico, nas modalidades de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos. O propdsito é esclarecer a legislagdo que rege
a matéria e propor, em linguagem simples e acessivel, os procedimentos necessarios para o
éxito da iniciativa, de forma a contribuir para a melhoria do saneamento basico no Municipio.

Além disso, tem-se também como objetivo propor minutas dos documentos necessarios aos
Municipios de pequeno porte para firmar a gestdo associada por meio da colaboragéo federati-
va entre Entes Federados, em especial as minutas de convénios de cooperacao e de contratos
de programa.

Além dessa Introdugao, este Manual traz, em seu Capitulo 2, aspectos da gestao dos servigos
publicos de saneamento basico nas suas quatro modalidades, destacando as responsabilida-
des da gestdo plena dos servigos e elencando os diversos arranjos possiveis para a organiza-
¢ao dos servigos, no que se refere a gestéo, requlacéo, fiscalizagéo e prestagao dos servigos.
O teor das normas legais pertinentes a matéria consta referenciado no capitulo, em especial a
Lei n° 11.445, de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Em seguida, no Capitulo 3, é feita uma abordagem técnica e conceitual sobre as fungoes pu-
blicas de regulagao, fiscalizagao e prestagao dos servigos publicos de saneamento basico,
importante para possibilitar a melhor compreenséo das orientacdes expostas no presente
documento. Nesse capitulo sdo também mostrados os diversos arranjos possiveis para as
funcdes publicas objeto do trabalho, com énfase para o modelo que adota a gestao associada
mediante colaboragao federativa firmada por convénio de cooperagao.

O Capitulo 4 apresenta as condigoes prévias que devem ser obedecidas para a contratagdo
da prestagéo de servigos de saneamento basico, que, no ambiente da gestao associada, apli-
ca-se também a celebragao do convénio de cooperagao. A legislagdo do setor impde diversas
condigbes de validade dos contratos, como a existéncia de plano de saneamento basico, de
estudo de viabilidade técnica e econémico-financeira e de normas de regulacao, incluindo a de-

Manual de Orientag6es para municipios de pequeno
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signagdo prévia da entidade reguladora, além da realizagao de audiéncia e consultas publicas.
O controle social realizado por meio de conselho municipal aparece como condigéo prévia para
se acessar recursos federais de investimentos.

Na sequéncia, o Capitulo 5 contém as orientagoes aos Municipios de pequeno porte para a
celebragao de convénio de cooperagao, organizadas segundo as fungdes publicas de regula-
¢ao e fiscalizagéo, e de prestacdo dos servigos. Enquanto, no Capitulo 6, de forma similar, sdo
mostradas as orientacdes para se elaborar e firmar contratos de programa. Sao apresentadas
as caracteristicas e os elementos importantes que devem ser disciplinados pelos dois instru-
mentos, destacando o conjunto minimo de clausulas a adotar. Os dois capitulos apresentam
diretrizes e procedimentos gerais, e uma sintese passo a passo das orientagdes recomenda-
das aos Municipios de pequeno porte.

No Capitulo 7, tendo em conta as disposigbes dos capitulos anteriores, apresenta-se
um Fluxograma com a sequéncia dos procedimentos para a celebracdo de Convénio de
Cooperacgao e de Contrato de Programa, com indicagao dos responsaveis de cada atividade.
Por sua vez, o Capitulo 8 apresenta as referéncias bibliograficas.

Por fim, tem-se os Anexos de 1 a 6 com as minutas recomendadas dos documentos necessa-

rios para se firmar a gestao associada via cooperagao federativa, destacando-se as minutas
de convénio de cooperagao e de contrato de programa.

Funasa: Fundagao Nacional de Saiude



CAPITULO

O 2 Gestao dos

= V4 =
servigcos publicos de
V2 [ ]
saneamento basico
A gestao plena dos servigos publicos de saneamento basico compreende as fungdes de orga-
nizagéo, planejamento, regulacao, fiscalizagéo, prestacao e controle social dos servicos, cujas

principais caracterfsticas, arranjos de organizagao e elementos para a implementagao sao ex-
postos no presente Capitulo.

2.1 Modalidades que compoem o saneamento basico

O saneamento basico compreende quatro modalidades de servicos, conforme definicdes a
sequir.

( )

Abastecimento de agua potavel:

+ Constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacao até as ligagcoes prediais e respectivos instrumentos de
medicao.

Esgotamento sanitario:

+ Constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagoes operacionais
de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagoes prediais até o seu langcamento
final no meio ambiente.

Limpeza urbana e manejo de residuos solidos:

« Conjunto de atividades, infraestruturas e instalagoes operacionais
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
domeéstico e do lixo originario da varri¢ao e limpeza de logradouros e
vias publicas.

Manual de Orientag6es para municipios de pequeno
porte referente a celebragido de convénios de cooperagio e contratos de programa
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Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas:

« Conjunto de atividades, infraestruturas e instalagoes operacionais
de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencao ou
retencao para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e
disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas,
incluindo a limpeza e fiscalizacao preventiva das respectivas redes.

2.2 Aspectos principais da gestao dos servicgos de
saneamento basico

Os servicos de saneamento basico sdo de interesse local em que o Municipio é o titular, con-
forme determina a Constituicdo Federal em seu Artigo 30.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

Portanto, toda a responsabilidade para fazer funcionar os servigos, assegurar o acesso da
populagdo e prover atendimento de qualidade para as quatro modalidades supramencionadas
é do Governo Municipal. No exercicio dessa responsabilidade, o Municipio deve obedecer as
normas estabelecidas na Lei n® 11.445, de 2007, que determina as diretrizes nacionais para
o saneamento basico, de cumprimento obrigatdrio pelos entes federados, bem como pelos ér-
gaos e instituigdes — publicas e privadas — com atuacdo em atividades de saneamento basico
no Pais. A Lei é regulamentada pelo Decreto n° 7.217, de 2010.

Nos residuos solidos, além da Lei n® 11.445, de 2007, que trata dos servigos de limpeza pu-
blica e manejo de residuos sélidos urbanos, ha também a Lei n® 12.305, de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e disciplina a gestao dos residuos sélidos no
Municipio, envolvendo todas as atividades, em especial a coleta, o tratamento e a destinagédo
final. O Decreto n° 7.404, de 2010, regulamenta e detalha as normas estabelecidas na Lei da
PNRS.

Assim, na condigado de titular dos servigos publicos de saneamento basico, 0 Municipio deve
responder pela sua gestao plena que compreende as fungdes de organizagéo, planejamento,
regulagéo, fiscalizacao, prestacéo de servigos e controle social, cujas principais caracteristicas
s80 a sequir expostas.

Funasa: Fundagao Nacional de Saiude



Organizacao

Corresponde as atividades e instrumentos técnicos e legais necessarios para definir a estru-
tura de funcionamento dos servigos de saneamento bdsico no Municipio, incluindo todas as
funcdes que fazem parte da gestao plena. Trata-se de o Municipio definir os agentes encarre-
gados de cada fungéo, os modelos como se organizam e a forma de atuagéo. Essa parte da
gestdo pode estar incluida no Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB ou nos estudos
e atos regulatdrios, ou até mesmo distribuida em cada um deles.

Planejamento

Instrumento estratégico da gestdo, o planejamento ¢ o conjunto de atividades atinentes a
identificacdo, qualificagdo, quantificacéo, organizacado e orientagao de todas as acgdes, publi-
cas e privadas, por meio das quais o servico publico de saneamento basico deve ser prestado
ou colocado a disposicédo de forma adequada.

Trata-se de etapa fundamental em que se determina como o saneamento basico deve ser feito
no Municipio para atender a populagao atual e futura. O planejamento é realizado por meio do
PMSB, que deve definir objetivos, diretrizes, metas, solugdes de curto, médio e longo prazo,
e prioridades de investimentos de forma a orientar a atuagao dos prestadores de servigos.
O PMSB deve também definir ou apresentar alternativas para a organizagéo dos servigcos no
Municipio.

Vale dizer que a Lei n® 11.445, de 2007, e seu Decreto regulamentador de n° 7.217, de 2010,
definem os elementos principais que devem conter o PMSB.

Regulacao e fiscalizagao

Por sua vez, a regulagao ¢é todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servigo
publico, incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade, impacto socioambiental, direitos
e obrigagbes dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestagao e fixagéo e revisao
do valor de tarifas e outros pregos publicos. E a fiscalizagao corresponde as atividades de
acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagao, no sentido de garantir o cumprimen-
to de normas e regulamentos editados pelo poder publico e a utilizagao, efetiva ou potencial,
do servigo publico.

Portanto, a requlacdo é a etapa em que se estabelece os padrdes e normas para a adequada
prestagao dos servigos e para a satisfagdo dos usudrios, bem como define as tarifas e subsi-
dios para garantir o equilibrio econémico-financeiro e a modicidade da cobranga. A definigdo
das regras de funcionamento e dos niveis de qualidade dos servigos é parte fundamental da
regulacdo. A fiscalizacao, por sua vez, compde 0 processo e consiste em assegurar 0 cumpri-
mento de tudo que se define na regulagdo e no PMSB, em especial a qualidade dos servigos,
a construcao das solucdes necessarias, as metas e a execucao dos investimentos. E comum
que as funcgoes de regulagao e fiscalizagao sejam exercidas pela mesma entidade.

Manual de Orientagdes para municipios de pequeno
porte referente a celebragido de convénios de cooperagio e contratos de programa
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Prestacao de servigos

Vista como a principal das fungdes, por fazer chegar os servigos ao cidadéo, a prestagao de
servigo publico de saneamento basico é entendida como a atividade, acompanhada ou nao
de execugao de obra, com objetivo de permitir, aos usuarios, acesso a servigo publico de sa-
neamento basico com caracteristicas e padrées de qualidade determinados pela legislagéo,
planejamento ou regulagao.

Trata-se efetivamente de levar os servigos de saneamento basico até a populagao, o que re-
quer fazer as obras necessarias, operar e dar manutengao nos sistemas, atender aos usuarios
e cobrar pelos servicos. Para tanto, o prestador de servigos deve obedecer rigorosamente ao
PMSB e aos padrées e normas fixados pela regulagao.

Controle social

Por fim, o controle social, definido como o conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informagdes, representacdes técnicas e participagdo nos processos de
formulagao de politicas, de planejamento e de avaliagao relacionados aos servigos publicos de
saneamento basico. Nos termos da Lei n® 11.445, de 2007, o controle social é atividade obri-
gatdria para a politica publica de saneamento béasico. Cabe ao controle social assegurar que
essa politica seja transparente e conte com a participagao e o controle da populagao, tanto
por meio de audiéncias e consultas publicas, como também pelo funcionamento permanente
de um conselho municipal com participacdo da sociedade civil. Nao é uma fungéo do poder
publico municipal, mas cabe a ele a sua organizagéao.

Conhecidas as funcdes da gestdo plena dos servicos de saneamento basico, cabe esclarecer
gue o Municipio pode realizar todas elas de forma direta, utilizando-se de suas secretarias,
departamentos, 6rgaos ou entidades descentralizadas, pode firmar gestao associada com ou-
tros Entes da Federagao, ou pode delegar parte das fungoes para a execugao de terceiros. As
formas possiveis de realizacdo dessas funcdes sdo mostradas no Quadrol, a seguir.

Por sua vez, para a adequada gestao dos servicos publicos de saneamento basico, segundo as
fungoes de regulacao, fiscalizagao e prestagao dos servigos, ha multiplas opgdes de arran-
jos de organizagdo que atendem a legislagédo, em especial a Lei n® 11.445, de 2007, e a Lei n°
11.107, de 2005. O Quadro 2 apresenta a sintese dos arranjos possiveis, cabendo esclarecer,
entretanto, que as orientagdes objeto do presente Manual referem-se somente aos casos de
“gestao associada por convénio de cooperacao” entre Entes Federados.

Funasa: Fundagao Nacional de Saiude



Quadro 1 - Fungoes da gestao dos servicos publicos de saneamento basico, segundo
as formas possiveis de sua realizagao

Funcoes da _ .
= Formas possiveis de realizagao
gestao

Organizagao

- Direta: previamente ao PMSB, inserida no PMSB, ou parcialmente definida
pela entidade reguladora do proprio titular,

+ Gestao Associada: consércio publico gestor e/ou regulador, do qual o
Municipio faga parte, ou

+ Delegada: normalmente a entidade reguladora conveniada de outro Ente
Federado do mesmo Estado.

Planejamento

+ Direta: Municipio com equipe propria ou contratada, ou
« Gestdo Associada: consorcio publico gestor, do qual o Municipio faga parte.

+ Direta: entidade reguladora do titular,
+ Gestao Associada: consarcio publico regulador, do qual o Municipio faca

Regulagao e
fiscalizagao pErte, oL o .
+ Delegada: entidade reguladora conveniada de outro Ente Federado do
mesmo Estado.
+ Direta: 6érgao ou entidade prestadora do titular,
Prestagao + Gestao Associada: contrato de programa, mediante Lei n® 11.107/2005, ou

+ Delegada: contrato de concessao, mediante licitagao.

Controle social

+ Conselho municipal, criado pelo Municipio.

Manual de Orientag6es para municipios de pequeno
porte referente a celebragido de convénios de cooperagio e contratos de programa
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Observagoes do Quadro 2:

1) Leida Politica Municipal de Saneamento Basico.

2)  Além do instrumento de consércio publico é feito também um convénio entre cada
Municipio e o consarcio.

3) Contrato firmado entre o consércio encarregado da gestéo e a entidade reguladora
de algum Ente Federado pertencente ao consércio.

4)  Mesmo convénio de cooperagao para a gestao, em que a entidade reguladora cons-
ta como interveniente.

5) Regulador: ARSAEG; Prestador: SAEG.

6) Regulador: AGERSA; Prestador: BRK Ambiental.

7)  Regulador: ARSBAN; Prestador: CAERN. Nesse modelo, a gestéo associada para a
prestagcao, amplamente utilizada no Brasil, é feita por convénio de cooperacao.

8) Nao se tem exemplo desse modelo na prestacdo. Nesse modelo ndo é recomenda-
vel que o regulador seja uma entidade do titular, mas sim o préprio consércio publico
da gestao associada para a prestagao, conforme modelo 8.

9) Regulador: AGIR; Prestador: SAMAE.

10) Regulador: ARES-PCJ; Prestador: BRK Ambiental.

11) Regulador: ARIS; Prestador: CASAN. Nesse modelo, a gestdo associada para a pres-
tagdo, amplamente utilizada no Brasil, é feita por convénio de cooperacao.

12) Nao se tem exemplo desse modelo na prestagéo.

13) Nao se tem exemplo desse modelo na regulagéo.

14) Nao se tem exemplo desse modelo na regulagdo e nem na prestagao.

15) Regulador: ARSAE-MG; Prestador: SAAE.

16) Regulador: AGER; Prestador: Aguas de Confresa (Grupo AEGEA).

17) Regulador: ARCE; Prestador: CAGECE. Nesse modelo, a gestdo associada para a

prestacao, amplamente utilizada no Brasil, é feita por convénio de cooperacao. Tra-
ta-se de modelo amplamente utilizado, tanto para a prestagéo quanto para a regu-
lagdo.
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Definigoes (abrangem Quadro 2 e figuras 7 e 8):

Gestao direta: aquela que é feita diretamente pelo Municipio por intermédio de uma
Secretaria ou Departamento da Prefeitura Municipal.

Gestao associada: aquela que é feita no dmbito da associagéo voluntaria de Entes
Federados, podendo ocorrer entre Municipios ou entre Municipio(s) e Estado, por meio
de consdrcio publico ou de convénio de cooperagdo. Embora muito raro, pode tam-
bém ocorrer a participagao da Unido.

Entidade reguladora do titular: aguela que é criada por lei municipal, em formato de
autarquia, com o objetivo de regular e fiscalizar servigcos publicos no ambito territorial
do Municipio.

Consorcio publico regulador: aquele que é criado por associagdo voluntaria de Entes
Federados e adquire formato de autarquia, com o objetivo de regular servigos publicos
no ambito territorial dos Entes Federados participantes do consdrcio. Normalmente
trata-se de consorcio intermunicipal, sem a presenga do Estado.

Entidade reguladora estadual: aquela que é criada por lei estadual, em formato de au-
tarquia, com o objetivo de regular e fiscalizar servigos publicos no ambito territorial do
Estado, por meio de convénio de cooperagéo entre o Municipio e o Estado. No Quadro
2 pode se aplicar tanto a “entidade reguladora de ente consorciado do mesmo Estado”
ou a “entidade conveniada de outro ente federado do mesmo Estado”.

Prestacgao de servicos direta, centralizada: aquela que é feita diretamente pelo Muni-
cipio por intermédio de 6rgao da administragédo centralizada, criado por Lei municipal,
normalmente um Departamento da Prefeitura Municipal. No Quadro 2 se aplica a “or-
géo ou entidade prestadora do titular”.

Prestagao de servigos direta, descentralizada: aquela que é feita diretamente pelo
Municipio por intermédio de uma entidade da administragdo descentralizada, criada
por Lei municipal, em formato de autarquia, empresa publica, sociedade de economia
mista ou fundacdo. No Quadro 2 também se aplica a “érgao ou entidade prestadora
do titular”.

Prestagao de servigos indireta: aquela que é feita por entidade pertencente a outro
Ente Federado ou a iniciativa privada, mediante concessao publica, incluindo parce-
rias publico-privada, precedida de licitagéo publica. Normalmente se organiza em for-
mato de empresa privada ou sociedade de economia mista. No Quadro 2 se aplica a
prestagao “por terceiros” via contrato de concesséo.

Prestacgao de servigos por gestao associada: aquela que é feita por entidade contra-
tada mediante contrato de programa, e que normalmente se organiza em formato de
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista. A contratagao deve ser
precedida pela celebragéo de gestédo associada via consércio publico ou convénio de
cooperacdo. No Quadro 2 se aplica a prestagao “por terceiros”, via contrato de progra-
ma.

Na hipétese de delegacdo da prestacdo de servigos por contrato de concessdo, deve o
Municipio se orientar pela Constituicdo Federal, em seu Art. 30, mostrado anteriormente, e Art.
175 — incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissédo, sempre através de licitagcdo, a prestacao de servigcos publicos — regulamentado
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pela Lei n° 8.987, de 1995, denominada Lei de Concessdes. Nesses termos, a norma consti-
tucional evidencia que o Municipio pode fazer um contrato de concessdo com uma empresa
privada, normalmente por um periodo de longo prazo (20 ou 30 anos), para a prestagdo dos
servigos publicos de saneamento basico.

Além da hipdtese anterior, visando ampliar a sua capacidade para o exercicio da gestao plena
dos servigos, o Municipio pode também optar por delegar a organizagao, a requlacéao, a fiscali-
zacdo e a prestacdo dos servigos, obedecendo ao disposto no Art. 241 da Constituicdo Federal
enalein®11.107, de 2005. Registre-se que a Unica fungao indelegavel é o planejamento, que
deve ser realizado diretamente pelo Municipio ou mediante gestdo associada, via consdrcio
publico gestor, do qual o Municipio faga parte, que pode realizar o planejamento regional, tendo
como abrangéncia o conjunto de Municipios do consdrcio, ou local, com planos individuais
para cada Municipio, ou ambos.

2.3 Gestao associada de servigos publicos

A opgéo mencionada no paragrafo anterior € denominada gestao associada de servigos pu-
blicos, introduzida na Constituicdo Federal por meio do Art. 241.

“Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por
meio de lei os consoércios publicos e os convénios de cooperacgao entre os entes fede-
rados, autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem como a transferén-
cia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos”.

A gestao associada de servigos publicos corresponde a associagado voluntaria de entes fede-
rados, podendo ser firmada entre Municipios ou entre Municipio(s) e Estado, com o objetivo de
exercer as atividades de planejamento, organizacéo, regulagéo ou fiscalizagdo de servigos pu-
blicos por meio de consércio publico ou de convénio de cooperagao, acompanhadas ou ndo
da prestacdo de servigos publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

Trata-se, portanto, de uma cooperagao federativa (ou colaboragao federativa) que somente
pode ser firmada por Entes da Federagao, adotando diversos arranjos possiveis, ilustrados
esquematicamente nas figuras 1 a 5. Cabe esclarecer que as figuras mostram todas as possi-
bilidades de gestdo associada, entretanto as orientagdes que sdo objeto do presente Manual
referem-se somente aos casos de “convénio de cooperagao”.

A cooperacéo federativa é uma colaboragao para o exercicio de determinadas atividades, den-
tro do principio da solidariedade entre os Entes Federados. Trata-se, portanto, de uma parceria
publico-publico, de interesse das partes envolvidas, com o objetivo de melhor atender a popu-
lagdo com os servigos sobre 0s quais se coopera. Assim, Municipios com menor capacidade
de realizar determinada fungéo procuram voluntariamente outro Municipio ou o Estado para
juntos exercerem uma ou mais de suas competéncias. Nesse ambiente, para a fungéo publica
objeto da cooperagao, as decisdes passam a ser tomadas em conjunto e as responsabilida-
des administrativas, gerenciais, técnicas, econémicas e financeiras sdo compartilhadas, tudo

Manual de Orientag6es para municipios de pequeno
porte referente a celebragido de convénios de cooperagio e contratos de programa

19



20

mediante compromissos firmados no instrumento de cooperagéo, no qual sdo definidas as

responsabilidades de cada Ente Federado.

Municipio A Municipio B

Figura 1 — Cooperacéo federativa entre dois Municipios (instrumento adequado convénio de
cooperacao)

Municipio A Municipio B

Municipio C Municipios D, E, ...

Figura 2 — Cooperacao federativa entre trés ou mais Municipios (instrumento adequado
consorcio publico)

Municipio A Estado A

Figura 3 — Cooperacéao federativa entre um Municipio e um Estado (instrumento adequado
convénio de cooperagao)

Municipio A Municipio B

Municipio C Municipios D, E, ...

Estado A

Figura 4 - Cooperacao federativa entre dois ou mais Municipios e um Estado (instrumento
adequado consorcio publico)
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Municipio A Municipio B

Municipio C Municipios D, E, ...

Estado A Estados B, C, ...

Figura 5 — Cooperacgao federativa entre dois ou mais Municipios e dois ou mais Estados
(instrumento adequado consdrcio publico)!

Convém ressaltar que é possivel também realizar cooperagao federativa entre Municipio(s) e
Unido, mas nesse caso, obrigatoriamente, o Estado a que pertence o Municipio deve também
participar. Por fim, é possivel cooperagao federativa entre Estado(s) e a Unido, no entanto, es-
sas cooperacdes federativas com a participacédo da Unido sdo muito raras.

O convénio de cooperagao, objeto das orientagdes do presente Manual, ocorre normalmen-
te entre dois Entes Federados, conforme mostrado nos arranjos anteriores. Nesse ambito, o
Municipio pode delegar uma ou mais funcdo a instituicdes pertencentes a algum dos Entes
Federados participantes da cooperacdo. No setor saneamento bdsico tem sido largamente
utilizada a celebracdo entre um Municipio e o Estado a que ele pertence com o objetivo de o
Municipio delegar a prestagao de servigos a companhia estadual. Em alguns Estados tem-se
adotado o mesmo expediente para que o Municipio também delegue a regulagéo e fiscalizagao
a agéncia reguladora estadual.

Por exemplo, o Municipio pode firmar cooperagéo federativa com um Estado (por meio de um
convénio de cooperacdo) e contratar a companhia estadual de saneamento para prestar os
servicos de dgua e esgotos (por meio de um contrato de programa). Pode também, na mesma
ou em outra cooperacao, incluir a agéncia reguladora estadual para a regulacéo e fiscalizagéo.

1 Esse tipo de consorcio com mais de um Estado € muito raro. Um exemplo € o Consorcio Publico de Manejo dos
Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da Regiao Integrada do Distrito Federal e Goids — CORSAP — DF/GO, do qual
participam diversos Municipios de Goids mais o Distrito Federal e o Estado de Goias.
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CAPITULO

Aspectos principais

da regulacao,
fiscalizacao e prestacao
dos servicos de
saneamento basico

Uma vez que as orientagdes objeto do presente Manual referem-se a regulagao, fiscalizagédo
e prestagao dos servigos de saneamento basico, incluindo, no que couber, a organizagao, é
importante apresentar alguns aspectos principais dessas fungdes publicas, para permitir a
melhor compreensao das orientagdes expostas.

3.1 Regulacgao e fiscalizacao dos servigos de
saneamento basico

A entidade encarregada pela regulacao e fiscalizagdo pode constituir-se como uma agéncia
reguladora, um consdrcio publico regulador ou qualquer entidade de direito publico que pos-
sua competéncias proprias de natureza regulatdria, independéncia deciséria e ndo acumule
funcdes de prestador dos servicos regulados. A entidade deve exercer suas fungdes com in-
dependéncia regulatodria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e financeira, assim
como transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

O regulador deve estimular a eficiéncia do prestador de servigos, conferir seguranca juridica
aos contratos, dotar todo o processo da maxima transparéncia e da estabilidade necessaria
nas relagbes entre governo, prestador e usuario dos servicos. Em especial, deve assegurar os
direitos dos usuarios, normalmente o elo mais fraco das relagdes, garantindo custos adequa-
dos, cobranca justa pelos servicos e compartilhamento dos ganhos de eficiéncia. Deve ainda
fiscalizar os servigos de forma a manter a melhor qualidade oferecida aos usuarios.

Aregulacdo e fiscalizagdo devem ocorrer para todas as modalidades do saneamento basico, a
saber: (i) o abastecimento de dgua potavel, (i) o esgotamento sanitério, (i) a limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, e (iv) a drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. No Brasil,
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a regulagao e fiscalizagédo dos servigos de abastecimento de dgua potavel e de esgotamento
sanitdrio ja sdo amplamente realizadas, normalmente por uma mesma entidade reguladora.

Por sua vez, a regulagdo e a fiscalizagdo das outras duas modalidades (limpeza urbana e ma-
nejo de residuos sdlidos; e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas) ainda sdo pouco
realizadas no Pais, embora obrigatdrias nos termos da Lei n® 11.445, de 2007. A situagao mais
razoavel é que uma mesma entidade exerga a regulagao e fiscalizagao de todas as modali-
dades do saneamento basico. Um bom exemplo dessa situagéo é o caso de Brasilia/DF em
gue a ADASA regula e fiscaliza todos os servigos de saneamento basico no Distrito Federal.

E comum representar o processo regulatério com o chamado “triangulo da regulagao” com-
posto pelo governo, usuarios, prestadores de servigos e regulador. Esse Ultimo deve se man-
ter equidistante de todos os outros componentes, de forma a reduzir o risco de captura, a
assegurar o equilibrio nas relagbes e a manter o atendimento aos interesses de forma igual
entre os trés componentes. A Figura 6, a seguir, ilustra o tridngulo da regulacao.

GOVERNO

REGULADOR

USUARIOS PRESTADOR

Figura 6 — Tridngulo da regulagao composto pelo governo, usudrios, prestadores de servigos e
regulador

Conforme mostrado no Quadro 2, ha trés modelos de organizagao da regulacéo e fiscalizagao
dos servigos de saneamento em funcionamento no Pafs:

+ entidade reguladora municipal, criada pelo préprio titular, com abrangéncia local, podendo
regular outros municipios no ambiente da gestdo associada;

+ entidade reguladora criada por um conjunto de Municipios organizados em consadrcio publi-
co, com abrangéncia intermunicipal; e

+ entidade reguladora estadual, criada pelo governo do Estado.

A Figura 7, a sequir, representa de forma esquematica os trés modelos:
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1. Direta Entidade reguladora do titular (municipal)

Entidade reguladora em formato de
consorcio publico do qual o Municipio
faz parte (intermunicipal)

Regulagido e 2. Gestao associada,
fiscalizagao consorcio publico

Entidade reguladora criada pelo
Estado (estadual) ou por outro
Municipio (municipal)

3. Gestao associada,
convénio de cooperagao

Figura 7 — Representacao esquematica dos arranjos de regulacao e fiscalizagao

Nos dois primeiros modelos da Figura 7, a outorga para a regulagéo e fiscalizagéo é dada pela
propria Lei de criagdo da entidade, sendo que no segundo é recomendavel, além da lei de cria-
¢ao, também um convénio entre cada Municipio e o consércio regulador. Nao se trata de um
convénio de cooperagao nos termos da Lei 11.107, de 2005, pois esse somente é celebrado
entre Entes Federados. O convénio em questao é um instrumento administrativo que regu-
lamenta as questdes especificas entre cada Municipio e o consdrcio regulador, funcionando
como um complemento ao protocolo de intengdes do conséreio publico.

No terceiro modelo, em que a entidade reguladora pertence a outro Ente da Federagao, que

nao o proprio Municipio, ou seja, o Estado ou um outro Municipio, ha necessidade de instru-

mento proprio de delegacao da regulagéo:

+ o instrumento utilizado é o convénio de cooperagéo para a gestdo associada entre Entes
Federados, tendo a entidade reguladora como interveniente.

Atencao: A regulacao de servigos publicos de saneamento basico pode ser delegada
pelos titulares somente a uma entidade reguladora constituida dentro dos limites do
respectivo Estado, explicitando, no ato de delegagao da regulagao, o prazo, a forma
de atuagao, a abrangéncia e o custo das atividades a serem desempenhadas pelas
partes envolvidas.

A situagdo mais comum verificada no Brasil € o convénio de cooperagao para os servigos de
abastecimento de dgua potdvel e de esgotamento sanitario firmado entre o Municipio, titular
dos servigos, e 0 Estado a que pertence o Municipio. Por meio desse instrumento, que deve ser
ratificado ou previamente disciplinado por lei de ambas as casas legislativas (do Municipio
e do Estado)?, as partes autorizam que a prestacao dos servigos seja feita pela companhia
estadual e a requlagéo pela agéncia reguladora, também estadual.

Nesse modelo, o préprio convénio de cooperacao é o ato de delegacao da regulagao e fisca-
lizagao, devendo dispor sobre as clausulas especificas de funcionamento da regulagao e ter a

2 Pode ser uma Lei tendo o Convénio de Cooperagdo como anexo ou uma Lei prévia, que autoriza o Ente Federado
a celebrar Convénio de Cooperagao. Nessa Ultima opgao, os elementos principais do Convénio devem constar da
Lei.
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entidade reguladora como interveniente. O instrumento deve conter um maior nivel de detalhe
sobre os aspectos regulatérios, ndo sendo necessario o contrato de programa. Mas, embora
pouco utilizado, o contrato de programa, precedido de convénio de cooperagéo, pode também
ser utilizado para a delegacao da regulagéo e fiscalizagao, constituindo-se em um modelo mais
robusto e mais complexo. Recomenda-se que o0 seu uso se dé somente em casos muito espe-
cificos em que pode haver riscos de conflitos e inseguranga juridica.

Para a prestacdo de servigos, além do convénio de cooperagao entre os Entes Federados, é
obrigatdrio que a delegagdo do Municipio a companhia estadual contemple um contrato de
programa nos termos da Lei 11.107, de 2005.

3.2 Prestacao dos servigos de saneamento basico

O prestador de servigos é responsavel por assegurar o acesso da populagao ao saneamento
basico, devendo, para tanto, construir a infraestrutura necessaria, operar os sistemas, dar ma-
nutengéo nas instalacdes, administrar os servicos, atender a populagdo e cobrar as taxas ou
tarifas dos usuarios. Os servigos devem ser prestados na qualidade e quantidade adequadas,
ter sustentabilidade técnica, ambiental, social e econdmico-financeira, e cumprir as condigbes
e padrdes da legislacédo, do PMSB e dos normativos regulatdrios. Consideram-se atividades
dos servigos publicos de saneamento basico, quando vinculadas a finalidade de cada moda-
lidade, aquelas mostradas no Quadro 3, a sequir.

Quadro 3 - Atividades dos servicos publicos de saneamento basico, sequndo cada
modalidade

+ protegdo de mananciais, em articulagdo com os demais érgaos responsaveis
* reservagao de dgua bruta

+ captacao
Abastecimento de agua + adugdo de agua bruta, por recalque ou por gravidade
potavel + tratamento de &gua

+ aducdo de agua tratada, por recalque ou por gravidade
* reservagao de dgua tratada
« distribuigdo de agua, mediante redes e ligagdes prediais

+ coleta dos esgotos sanitarios, mediante ligacéo predial e redes coletoras

+ transporte dos esgotos sanitarios, por recalque ou por gravidade

Esgotamento sanitario + tratamento dos esgotos sanitarios

« disposicao final dos esgotos sanitérios e dos lodos originarios da operagéo de
unidades de tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas

+ coleta dos residuos sélidos urbanos

* transporte
Limpeza urbana e manejo |+ transbordo
de residuos solidos + triagem para fins de reutilizagao ou reciclagem

+ tratamento, inclusive por compostagem
+ disposigao final

+ escoamento por meio de sarjetas e coleta das aguas pluviais em bocas de lobo
- infiltragdo em valas ou outros tipos de dispositivos

Drenagem e manejo das + transporte, por recalque ou por gravidade
aguas pluviais urbanas + detencdo ou retengao para amortecimento de vazdes de cheias
* tratamento

- disposigao final
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A prestacdo dos servigos deve atender a requisitos minimos de qualidade, incluindo a regulari-
dade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usuarios
e as condicdes operacionais e de manutencao dos sistemas, de acordo com as normas regu-
lamentares da entidade reguladora, o PMSB e o contrato de delegagéo (quando for o caso).

Cabe destacar a importancia do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB, instrumen-
to fundamental para o estabelecimento das condiges da prestagao dos servicos no Municipio,
definindo objetivos e metas, diretrizes e estratégias, bem como agdes de saneamento basico
necessarias. O PMSB é obrigatdrio nos termos da Lei 11.445, de 2007, devendo contemplar as
quatro modalidades do saneamento béasico e compreender todo o territério do Municipio, em
suas areas urbanas e rurais.

A Figura 8, a sequir, ilustra os arranjos possiveis para a prestacdo de servicos.

Centralizada Orgio municipal

Autarquia
1. Direta

Empresa publica

Descentralizada

Sociedade de
economia mista

Fundagao
Empresa privada
2. Indireta Delegada por licitagao
Sociedade de
- economia mista
Concessao
PPP
Prestagao de servigos Permissdo
Autorizagao
Descentralizada Aut'art_lma (consércio
publico prestador)
Empresa privada
Delegada por licitagao
Sociedade de
- economia mista
Concessao
PPP
3. Gestao associada Permissao
PP Autorizacédo
Consorcio publico
Convénio de cooperagao Autarquia
Delegada por

contrato de programa Empresa piblica

Sociedade de
economia mista

Figura 8 — Representacao esquematica dos arranjos de prestagao dos servigos de saneamento

basico
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Na prestagao de servigos direta, seja centralizada ou descentralizada, a outorga para a exe-
cugao dos servicos é feita na propria lei de criacdo do 6rgao ou entidade prestadora do titular.
Nao existe nesse arranjo convénio de cooperagao a ser firmado.

Quando a opgao ¢é a prestagao indireta, o titular deve realizar uma licitagao para contratar
— mediante concess&o, PPP, permiss&o ou autorizacdo — uma empresa privada. E possivel
também que uma companhia estadual ou mesmo municipal, organizada em formato de socie-
dade de economia mista, participe do pleito e seja contratada. Embora possivel, essa ultima
situagéo nao é normalmente utilizada no Brasil. Também nesse arranjo nao ha convénio de
cooperagao a ser firmado, pois a licitagao e contragéo é feita pelo préprio Municipio.

Aterceira opgao para a prestacdo dos servigos, conforme pode ser visto na Figura 8, é a gestao
associada por consdrcio publico ou convénio de cooperagao. Segundo esse modelo ha trés
hipdteses para a prestagao dos servicos: descentralizada, delegada por licitagao, ou delegada
por contrato de programa.

Na primeira hipotese (gestdo associada com prestagao descentralizada) o consércio publico
responsavel pela gestdo associada é também o prestador dos servigos. Uma vez que o con-
sorcio publico funciona como uma extensdo dos Municipios que o compdem, a prestagao de
servigos nesse caso é considerada direta e descentralizada, j& que o consdrcio se organiza em
formato de autarquia. Um exemplo de consércio publico prestador de servicos é o CORESA
Sul do PI, criado por Municipios do sul do Estado do Piauf, mas que ndo se encontra em fun-
cionamento atualmente. Nesse caso nao se aplica o convénio de cooperagao, pois o proprio
consarcio ja é o instrumento de gestao associada.

A segunda hipdtese (gestdo associada com prestagdo delegada por licitagdo) corresponde a
prestacao indireta, s6 que ao invés de a contratagdo da empresa prestadora dos servigos ser
feita por um Municipio ela é realizada pelo consdrcio pubico. Portanto, trata-se de um arranjo
em gue o consércio publico contrata por licitagdo uma empresa privada ou sociedade de eco-
nomia mista que vai prestar os servigos nos Municipios que compdem o consadrcio. O contrato
de concessao é firmado entre o consoércio publico e a empresa vencedora da licitagdo. Nesse
arranjo também nao se aplica o convénio de cooperagao, pois 0 proprio consorcio ja é o ins-
trumento de gestao associada

Essa é uma boa solucdo para aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos, em que a regio-
nalizagao do aterro, de forma a atender a varios Municipios, ¢ a melhor opgéo do ponto de vista
da viabilidade econdmico-financeira e da sustentabilidade técnica e ambiental. Para realizar tal
solugao, os Municipios podem montar um consércio publico e por meio dele licitar e contratar
uma empresa para construir e operar o aterro. Em que pese ser uma alternativa plausivel, que
atende a legislacdo, ndo se tem registro de sua adogao pelos Municipios brasileiros.

A terceira hipdtese (gestao associada com prestagao delegada por contrato de programa) € a
gestao associada por consorcio publico ou convénio de cooperagao, seguida da contratagao
por meio de contrato de programa. Segundo essa opcao, pode ser contratado um érgao ou en-
tidade pertencente a outro Ente, também participante da cooperagao, dispensada a licitagao,
conforme disposto no Art. 2°, § 1°, inciso llI, da lei de consércios publicos, Lei n® 11.107, de
2005, e também no Art. 24, inciso XXVI, da lei de licitagbes, Lei n°® 8.666, de 1993.
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Essa é a opgdo largamente utilizada nos servicos de saneamento basico, notadamente no
abastecimento de dgua potavel e no esgotamento sanitario, em que o Municipio celebra con-
vénio de cooperagao com o Estado para a gestdo associada dos servigos e, autorizado por
esse instrumento, firma contrato de programa com a companhia estadual de saneamento per-
tencente ao Estado. Trata-se de uma parceria publico-publico, num ambiente de colaboragao
federativa para o exercicio de uma fungéo publica especifica, no caso a prestacado de servigos
de saneamento basico.

Vale dizer que, embora ndo se tenha registro de utilizagdo no Pais, a Legislagdo admite o con-
vénio de cooperacao entre dois Municipios em que, autorizado pelo convénio, um Municipio
contrata — por contrato de programa — o prestador de servigcos do outro Municipio.

+ Ressalta-se que, as orientagdes do presente Manual, no que se refere a prestagao dos ser-
vicos, tem por objeto a implementacéo do arranjo de organizacdo dos servigos que concilia
a gestao associada por convénio de cooperacdo e a contratagao dos servigos por contrato
de programa.

Por fim, dois aspectos merecem destaque:

+ ocontrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o consdrcio publico ou o
convénio de cooperagao que autorizou a gestao associada de servigos publicos;

+ 0o contrato de programa sera automaticamente extinto no caso de o contratado ndo mais
integrar a administragao indireta do ente da Federagao que autorizou a gestdo associada
de servicos publicos por meio de consdrcio publico ou de convénio de cooperagao.

Observacao

- No Estado de Santa Catarina ha dois Servicos Intermunicipais de Agua
e Esgoto — SIMAE, organizados em formato de autarquia intermunicipal
criada por leis individuais de cada Municipio. O primeiro SIMAE foi
criado pelos Municipios de Joagaba e Herval D’Oeste, em 1968, e teve
a ele integrado o Municipio de Luzerna, no ano de 2000. O segundo
foi criado pelos Municipios de Capinzal e Ouro, no ano de 1972. As
condigoes de funcionamento e as responsabilidades das partes
sao definidas em regulamento, que é aprovado por Decreto de cada
Municipio.

« Cabe observar que as inciativas sao anteriores a Constituicao
Federal de 1988 e, sobretudo, ao Art. 241 que introduziu a cooperacao
federativa por meio de gestao associada, em decorréncia de emenda
constitucional aprovada em 1998. E também anterior a Lei 11.107, de
2005, que regulamenta tal artigo e dispoe sobre normas gerais de
consorcios publicos e convénios de cooperagao entre Entes Federados.

« Portanto, embora as autarquias citadas sejam um exemplo de parceria
intermunicipal similar a consércio publico prestador de servigos, o
modelo de constitui¢ao por elas adotado nao serve de referéncia para
ilustrar as possibilidades de gestao associada de servigos nos termos
da atual legislagao vigente.
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+ Ademais, nos dois casos nao ha contratagao de servigos de um
Municipio junto ao prestador de servigos do outro, pois a autarquia
pertence a cada um dos Municipios e a outorga dos servigos é feita pela
proépria Lei de criagao da entidade, portanto, o modelo funciona como
uma prestacao direta descentralizada.
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CAPITULO

Condigoes prévias
necessarias

O Art. 11 da Lei n° 11.445, de 2007, estabelece condigoes de validade dos contratos que
tenham por objeto a prestagao de servigos publicos de saneamento basico. Embora n&o expli-
citamente mencionado na Lei, quando a delegagao dos servigcos — tanto da prestacdo quanto
da regulagéao e fiscalizagdo — ocorrer no ambiente da gestao associada, as condigoes neces-
sarias devem ser cumpridas previamente a celebracao do convénio de cooperagao.

As seguintes condigbes prévias estao previstas na Lei:

1) aexisténcia de plano de saneamento basico;

2) a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacao universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de sanea-
mento basico;

3) a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes dessa Lei, incluindo a designacao da entidade de regulacéo e de fiscalizagéo?®,

4) arealizag&o prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagéo, no caso
de concesséo, e sobre a minuta do contrato.

Ademais, o controle social realizado por meio de érgéo colegiado criado por Lei do titular dos
servigos aparece na legislagdo como condigéo de acesso a recursos federais de investimentos
em saneamento basico, motivo pelo qual estd incluido nesse capitulo de condigbes prévias
necessarias.

4.1 Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) é a principal referéncia para a celebragéo do
Contrato de Programa. Nele devem estar contidos os requisitos a serem observados na presta-

3 Quando o convénio de cooperagao incluir a regulagéo e fiscalizagao, essa condigao pode ser cumprida apds a
celebragao do convénio.
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¢ao de servigos, assim como as acdes a serem implementadas e as metas a serem atingidas
pelo prestador de servigos durante a vigéncia do contrato. O Plano deve abranger, no minimo:

diagnéstico da situagao e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas;

objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao, admitidas solu-
¢Oes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos seto-
riais;

programas, projetos e agoes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

agbes para emergéncias e contingéncias; e

mecanismos e procedimentos para a avaliagao sistematica da eficiéncia e eficacia das
agOes programadas.

A elaboracdo do Plano é uma responsabilidade do Municipio e pode ser feita por sua pré-
pria equipe ou contratada junto a terceiros (normalmente uma empresa de consultoria). O
Municipio pode também contar com o apoio de universidades ou instituicdes publicas com
atuacgao nesse tipo de atividade. Além disso, para a elaboragao do Plano, o Municipio pode se
valer de estudos e informacdes fornecidas pelo prestador de servigos ou entidade reguladora
gue ja atuem no Municipio. Outra possibilidade é o PMSB ser elaborado por consdrcio publico
gestor dos servigos, do qual o Municipio faga parte.

( \
Ainda em relagao ao PMSB, cabe destacar que o Decreto n® 7.217, de 2010, em seu Art.
26, § 2°, dispoe que apés 31 de dezembro de 2022 a existéncia de PMSB, elaborado
pelo titular dos servigos, serd condigcao para o acesso aos recursos orgamentarios
da Unido ou aos recursos de financiamentos geridos ou administrados por érgao ou
entidade da administragao publica federal, quando destinados a servigos de sanea-
mento basico.

4.2 Estudo de viabilidade técnica e
economico-financeira

Visando definir o melhor modelo para a prestagao dos servigos, o Municipio, na condigéo de
titular, deve providenciar o estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira
da prestacdo universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento
basico, denominado EVTE — Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmico-financeira. A Portaria
n° 557, de 2016, do Ministério das Cidades, contém norma de referéncia para a realizagao do
referido estudo e esta disponivel em < http://www.cidades.gov.br/saneamento/legislacao/96-
secretaria-nacional-de-saneamento/legislacao-snsa/4605-portariassnsa2016 >.

A prévia existéncia do estudo é condicao de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestagao de servicos publicos de saneamento béasico. Ou seja, para firmar contratos de pres-
tagao de servigos com terceiros, o Municipio deve primeiramente atender a esse dispositivo.
O contetdo minimo recomendado pela Portaria n° 557, de 2016, contempla os seguintes es-
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tudos como parte do EVTE: estudo de regionalizagéo; estudo de demanda; estudo do valor de
investimentos; estudo de custos e despesas; estudo de receitas; avaliagdo econdmico-social
(projetos para mais de 100 mil pessoas); estudo do modelo de negécios; e avaliagao financeira.

4.3 Regulacao e fiscalizacao dos servigos

A prévia existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para o cumprimento das
diretrizes da Lei n® 11.445, de 2007, incluindo a designagao da entidade de regulagéo e de
fiscalizagao, é condigao de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagao de ser-
vigos publicos de saneamento basico. Ou seja, para firmar contratos de prestagao de servigos
com terceiros, 0 Municipio deve primeiramente atender a esse dispositivo.

A designacgdo da entidade reguladora é indispensavel e deve constar tanto do convénio de
cooperagdo quanto do contrato de programa. Uma vez definido que havera a delegagéo das
funcdes publicas de regulacao e fiscalizacdo por meio de gestédo associada, é certo que a en-
tidade reguladora estara definida antes de ser celebrado o contrato de programa da prestagao
de servicos. Da mesma forma, as normas de regulacdo principais ja devem existir e constar
da rotina da entidade reguladora que recebera a delegacdo. Caberd, no curso das atividades
regulatdrias, a adequacado das normas a realidade do Municipio e a complementacdo no que
couber, assim como a aplicagéo efetiva de todas elas.

Como regra, as normas principais devem tratar dos padrées para a adequada prestagéo dos
servigos e para a satisfagdo dos usudrios, bem como das tarifas e subsidios para garantir o
equilibrio econémico-financeiro e a modicidade da cobranga. Cabe ressaltar que a situagao
mais comum € que as fungdes de regulagéo e de fiscalizagdo sejam exercidas pela mesma
entidade.

4.4 Audiéncia e consulta publicas

O Municipio deve realizar pelo menos uma consulta e uma audiéncia publicas para a apresen-
tagdo e discussdo da minuta do contrato de programa e seus anexos. Em atendimento aos
principios legais do controle social previstos na Lei n® 11.445, de 2007, é recomendavel que
a minuta do contrato e respectivos anexos sejam disponibilizados com antecedéncia para o
conhecimento da populagéo.

Deve haver convocagao da populagdo por meio de edital e também mediante a mais ampla
publicidade no Municipio. As duvidas e pedidos de esclarecimentos devem ser respondidos
com a maxima transparéncia. A consulta e audiéncia publicas devem admitir a apresentacao
de propostas de revisbes e complementagdes por parte da sociedade, as quais podem ser
acatadas ou néo, mediante justificativa fundamentada.

Deve ser apresentada a minuta de contrato de programa, com a descricdo das negociagdes
pactuadas, esclarecendo que cabe ao prestador de servigos implantar, administrar e explorar,
com exclusividade, os servigos publicos de saneamento basico objeto do contrato de progra-
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ma. Na oportunidade devem também ser apresentadas informacdes sobre a regulacéo e fis-
calizagao dos servigos.

Os seguintes documentos devem estar disponiveis:

plano municipal de saneamento basico — PMSB;
convénio de cooperagao;

metas de atendimento;

cronograma fisico;

estudo de viabilidade econdmica e financeira;
relatério de bens e direitos;

indicadores de desempenho.

Os documentos que ja foram submetidos a consulta e audiéncia publicas anteriores, quando
de sua elaboragao (como por exemplo o PMSB), ou que ja se encontram aprovados e assina-
dos (como por exemplo o convénio de cooperagéo) devem ser apresentados para facilitar a
compreensao do contrato de programa, nao estando sujeitos ao recebimento de contribuicdes.

4.5 Participacao e controle social

ALein®11.445, de 2007, estabelece a obrigatoriedade do controle social na politica publica de
saneamento basico. Cabe ao controle social assegurar que a politica municipal de saneamento
bdsico seja transparente e conte com a participagao e o controle da populagéo, tanto por meio
de audiéncias e consultas publicas, como também pelo funcionamento permanente de um
conselho municipal com participacdo da sociedade civil.

Para a instituicdo e funcionamento de conselho municipal pode ser aplicada a Nota Informativa
do Ministério das Cidades com instrugées de referéncia para a instituicdo do Controle Social
em saneamento basico por meio de érgdo colegiado, disponivel em < http:/www.cidades.gov.
br/saneamento/controle-social >. A aplicagdo das instrugdes propostas na Nota Informativa
nao é obrigatdria, entretanto a sua utilizagéo facilita a tarefa de instituir e fazer funcionar o
controle social por meio de conselho municipal.

( \
Cabe esclarecer que a existéncia de conselho municipal para o exercicio do controle
social em saneamento basico é condicao para acesso a recursos de investimentos
do Governo Federal, nos termos do § 6° do Art. 34 do Decerto n° 7.217, de 2010, que
determina: desde 31 de dezembro de 2014 é vedado o acesso aos recursos federais ou
aos geridos ou administrados por 6rgao ou entidade da Unido, quando destinados a
servicos de saneamento basico, aqueles titulares de servigos publicos de saneamen-
to basico que néo instituirem, por meio de legislagdo especifica, o controle social

realizado por 6rgao colegiado, ou seja, conselho municipal.
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CAPITULO

Orientagoes para
a celebracao

de convénio de
cooperagao

O convénio de cooperacao entre entes federados é um pacto firmado exclusivamen-
te por Entes da Federagao, com o objetivo de autorizar a gestdo associadade servigos
publicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada
um dos Entes.

Trata-se de instrumento de cooperacdo publico-publico previsto no Art. 241 da Constituigao
Federal, regulamentado pela Lei n® 11.107, de 2005, com o objetivo de, solidariamente, deter-
minado Ente Federado prestar apoio a outro.

O Ente Federado que recebe o apoio tem a possibilidade de ampliar sua capacidade de imple-
mentar politicas publicas, enquanto aquele que presta o apoio potencializa a estrutura material
e de recursos humanos disponiveis e que muitas vezes pode estar parcialmente ociosa. Por
exemplo: determinado Municipio possui equipamentos para manutengdo de estradas (trato-
res, caminhdes, fabrica de asfalto, etc.), que embora na quantidade minima possivel, ainda
assim tem capacidade superior a sua demanda. Por outro lado, o Municipio vizinho ndo possui
tais equipamentos, mas também precisa realizar servigos de manutencao de estradas. Nesse
caso, podem os Municipios cooperar entre si, firmando compromissos e obrigagdes para o
exercicio da fungéo publica de manutencao de estradas.

E importante observar que nao se trata, aqui, de convénio administrativo, que se refere a acor-
dos firmados entre entidades publicas ou entre entidades publicas e privadas, para realizagao
de objetivos de interesse comum entre os participes. Esse tipo de convénio é uma das formas
possiveis e muito utilizada para disciplinar a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes
orgamentdrias do orgamento publico. No Governo Federal, é regulamentado pelo Decreto n°
6.170, de 2007, e pela Portaria Interministerial n® 424, de 2016.

O convénio de cooperacao entre Entes Federados, objeto do presente Manual, deve dispor, no
minimo, sobre:
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a) a fungdo publica objeto da cooperagao federativa (por exemplo: a regulagéo e fiscalizagao
e/ou a prestagao dos servicos publicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamen-
to sanitario);

direitos e obrigacdes dos Entes Federados que firmam o convénio;

critérios e diretrizes para o planejamento das atividades;

prazo, forma de atuagéo, abrangéncia e custos;

autorizagdo para delegag&o por contrato de programa (exemplo: prestagdo dos servigos)
ou a efetiva delegacao no proprio instrumento (exemplo: regulacao e fiscalizagéo); e
metas, pardmetros e diretrizes, sobretudo para os investimentos necessarios.

o O T
—_ =

D

—
=

Cabe destacar que o convénio de cooperagao entre Entes Federados pode estabelecer com-
promissos com politicas publicas cuja sustentagao técnica e econémico-financeira dependem
de prazos longos para se viabilizar. Nesse sentido, é necessario que o instrumento, além de
firmar compromissos entre os Entes Federados, também discipline a contratagéo de servigos
junto a entidades pertencentes a algum dos participes da cooperagdo, sendo necessario nes-
se caso, visando a seguranga juridica das relagdes e a garantia da continuidade dos servigos
publicos, a celebragao de um contrato de programa. Essa é a situagao que se aplica ao setor
de saneamento basico.

Conforme disposto no caput do Art. 13 da Lei n® 11.107, de 2005, “deverédo ser constituidas e
requladas por contrato de programa, como condicdo de sua validade, as obrigagbes que um
ente da Federacéo constituir para com outro ente da Federagdo ou para com consdrcio publico
no ambito de gestdo associada em que haja a prestagao de servigcos publicos ou a transferén-
cia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos
servigos transferidos”.

Contrato de programa é o instrumento pelo qual devem ser constituidas e regula-
das as obrigacdes que um ente da Federacao, inclusive sua administracao indireta,
tenha para com outro ente da Federagao, ou para com consoércio publico, no ambito
da prestacdo de servigos publicos por meio de cooperacao federativa. E disciplinado
pela Lei n° 11.107, de 2005, regulamentada pelo Decreto n° 6.017, de 2007.

No saneamento basico os convénios de cooperagao entre Entes Federados se aplicam a ges-
tdo associada para a regulagéo e fiscalizagéo, ou a prestagao de servigos, ou ambas, podendo
incluir a organizagao, no todo ou em parte. Em geral, os estudos, consultas e atividades que
levam a decis&o de se fazer o convénio de cooperacéo ja sdo parte da funcdo publica de orga-
nizagao dos servigos, exercida diretamente pelo préoprio Municipio. A partir dai, a organizagdo
especifica referente a cada fungao publica se integra ao préprio desenvolvimento dessa fun-
Gao, motivo pelo qual nao é feito convénio de cooperagao especifico para a organizagao dos
servigos. Portanto, quando da celebracéo de convénios de cooperagéo, deve ser considerada
a organizacao dos servigos como parte das atividades do convénio, o que deverd estar forma-
lizado no instrumento a ser firmado pelas partes.

No Capitulo 2 foram elencados os arranjos possiveis para a prestagao e a regulacgao e fisca-
lizacdo dos servicos, incluindo a organizagéo, no todo ou em parte. Os modelos, objeto das
orientacdes do presente Manual, séo aqueles realizados no ambiente da gestao associada
de servigos publicos por meio de convénio de cooperagao, conforme arranjos ilustrados na
Figura 9, a sequir (extraidos das Figuras 7 e 8, anteriores):
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Prestagéo de servigos convénio de cooperagao contrato de programa Empresa publica
Sociedade de

economia mista
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guiag ¢ convénio de cooperagao contrato de programa Ou P

outro municipio

(municipal)

Figura 9 — Representacao esquematica dos arranjos de gestao associada objeto do presente
Manual

Segundo os arranjos expostos, ha interesse comum do Municipio e do outro Ente Federado
conveniado (normalmente o Estado) de melhorar a condigdo de vida da populagdo median-
te a regulagao, fiscalizacdo e prestacdo de servigcos essenciais com qualidade e seguranca.
Para tanto, os Entes Federados devem celebrar um convénio de cooperagao para a gestéo
associada.

O presente Manual, além de abordar aspectos técnicos e conceituais sobre a gestdo dos ser-
vicos, apresenta as orientagdes necessarias aos Municipios de pequeno porte para firmar o
convénio de cooperacdo, segundo as funcdes publicas objeto desse trabalho, conforme os
seguintes subitens:

5.1. sintese das orientagbes para convénio de cooperacéo de regulacao e fiscalizagao, e

5.2. sintese das orientagdes para convénio de cooperagéo de prestagao dos servigos.

O Municipio pode também optar por incluir todas essas fun¢does no mesmo convé-
nio de cooperacao e, nesse caso, deve levar em conta, simultaneamente, as orienta-
¢oes sintetizadas nos dois subitens a seguir.

5.1 Sintese das orientagoes para convénio de
cooperacgao de regulacao e fiscalizagao

A seguir apresenta-se a sintese das orientagdes para celebragdo de convénios de cooperagao
a fim de estabelecer colaboracao federativa na regulagao e fiscalizagao dos servigos de sa-
neamento basico:

1°) o Municipio realiza estudo para avaliar a melhor solugao para a organizagao da regulagéo
e fiscalizagdo. Como o presente Manual destina-se a orientar Municipios de pequeno por-
te, pode ser realizado um estudo simplificado com uma breve avaliagdo técnico-concei-
tual, analise dos prds e contras das opgdes disponiveis e analise de custos;
— embora simplificado, caso necessario, o estudo pode ser contratado junto a uma con-
sultoria especializada;
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2°)

39)

29)

50)

6°)

— 0 Municipio pode substituir o estudo por consultas a especialistas ou a governantes
que ja implantaram a regulagao e fiscalizagdo dos servicos de saneamento basico
para decidir qual modelo adotar;

com base no estudo e/ou nas consultas realizadas, o Municipio decide o modelo de or-

ganizacgao da regulagao e fiscalizagao a ser adotado, cujas opgdes sao:

— entidade reguladora municipal;

— entidade reguladora intermunicipal (consdrcio publico);

— entidade reguladora estadual;

qguando o Municipio optar por uma entidade reguladora municipal pertencente a outro

Municipio*, no mesmo Estado:

— 3°.1) os dois Municipios envolvidos elaboram a proposta de convénio de cooperagao,
tendo a entidade reguladora como interveniente,

— 3°.2) cada Municipio apresenta a sua Camara de Vereadores a proposta de convénio
de cooperagao que deve ser aprovada nas duas casas legislativas®,

— 3°.3) uma vez aprovada a proposta nas duas casas legislativas, ficam os Municipios
autorizados a firmarem o convénio de cooperagao;

quando a opcéo for a agéncia reguladora intermunicipal em formato de consdrcio publi-

co nao ha que se fazer convénio de cooperagao entre Entes Federados, pois o consércio

publico ja é o instrumento que regulamenta a gestdo associada;

guando a opcao recair sobre a entidade reguladora estadual:

— 5°71) o Municipio e o Estado elaboram a proposta de convénio de cooperagao a ser
firmado, tendo a entidade reguladora como interveniente;

— 5°.2) o Municipio e o Estado apresentam a Camara de Vereadores® ¢ & Assembleia
Legislativa®, respectivamente, a proposta de convénio de cooperagao que precisa ser
aprovada nas duas casas legislativas;

— 5°.3) uma vez aprovada a proposta nas duas casas legislativas, ficam o Municipio e
o Estado autorizados a firmarem o convénio de cooperagao;

0 convénio de cooperagao deve:

— autorizar a delegagao das funcdes de regulagao e fiscalizagao (trata-se de delegagao
aprovada pela Lei que também aprova o Convénio);

— dispor sobre o prazo, a forma de atuagao, a abrangéncia e o custo das atividades a
serem desempenhadas pelas partes envolvidas; e

— dispor sobre as clausulas especificas de funcionamento da regulacao e fiscalizagéo,
compreendidas em trés grupos de dispositivos:

+ dos direitos e obrigacdes dos Entes Federados que firmam o convénio;

+ da delegacdo formal da regulacéo e a fiscalizagdo dos servigos de saneamento
basico;

+ dos pardmetros e diretrizes para o exercicio das atividades de regulacao e fiscali-
Zagao.

4 Enecessario que a Lei de criagdo da entidade reguladora estabeleca a possibilidade de ela atender a outro Munici-

5

pio e ndo somente ao Municipio que a criou.

Pode ser uma Lei Municipal tendo o Convénio de Cooperagao como anexo ou uma Lei prévia que disciplina o
assunto e autoriza o Ente Federado a celebrar Convénio de Cooperagao com outro Municipio ou com o Estado.
Nessa ultima opgao, os elementos principais do Convénio devem constar da Lei e ndo é necessario o convénio ser
apreciado na Camara de Vereadores.

O mais comum é uma Uunica Lei Estadual que disciplina o assunto e autoriza o Estado a celebrar Convénio de
Cooperagao com os Municipios. Nesse caso nao é necessario que cada Convénio seja apreciado pela Assembleia
Legislativa.
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As minutas recomendadas de Convénio de Cooperacao com vistas a regulagao e fis-
calizacao dos servigos de saneamento basico e respectivas Leis de Aprovagao ou de
Autorizagao sdo apresentadas no Anexo 1 desse Manual.

5.2 Sintese das orientagoes para convénio de
cooperacao de prestacao de servigos

A sequir apresenta-se a sintese das orientagbes para celebragdo de convénios de coopera-
¢ao a fim de estabelecer colaboracao federativa na prestagao dos servigos de saneamento
basico:

1°) o Municipio elabora o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB em atendimento

a Lei 11.445, de 2007, abrangendo no minimo: (i) diagndstico da situagdo; objetivos e

metas para a universalizagao; (iii) programas, projetos e agdes necessdrias; (iv) agbes

para emergéncias e contingéncias; e (v) mecanismos e procedimentos para a avaliagdo
sistematica do Plano;

— O PMSB é condigdo de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacéo de
servigos publicos de saneamento bdsico, sejam contratos de concessao, inclusive de
parcerias publico-privadas, ou de programa;

— embora simplificado, caso necessario, o Plano pode ser contratado junto a uma con-
sultoria especializada;

2°) o Municipio elabora o Estudo de Viabilidade Técnica e Economico-Financeira (EVTE),
previsto no inciso Il do artigo 11 da Lei 11.445, de 2007, que também é condicéo de va-
lidade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de sanea-
mento basico, sejam contratos de concesséo, inclusive de parcerias publico-privadas, ou
de programa;

— recomenda-se aplicar a norma de referéncia para a realizagdo de EVTE em saneamen-
to basico da Portaria n® 557, de 2016, do Ministro de Estado das Cidades, disponivel
em < http://www.cidades.gov.br/saneamento/legislacao/96-secretaria-nacional-de-
-saneamento/legislacao-snsa/4605-portariassnsa2016 >;

— caso necessario, 0 EVTE pode ser contratado junto a uma consultoria especializada;

3°) com base nos resultados do PMSB e do EVTE, o Municipio decide o modelo de organiza-
¢ao da prestacao de servigos a ser adotado, cujas opgdes sao:

— prestagao direta — realizada pela administragéo centralizada ou descentralizada do
titular,

— prestagéo indireta — delegada por meio de concesséo, permissao ou autorizagao, que
inclui as chamadas parcerias publico-privadas (PPPs) regulamentadas pela Lei n°
11.079, de 2004,

— gestdo associada — no &mbito da cooperacao interfederativa, por meio de consércios
publicos ou convénios de cooperacao, regulamentada pela Lein® 11.107, de 2005, que
possibilita trés hipdteses para a prestagdo dos servicgos:

prestada pelo préprio consécio publico;
delegada por meio de contrato de concessao;
delegada por meio de contrato de programa;
4°) as presentes orientagdes referem-se a hipdtese de gestao associada via convénio de
cooperagao com delegagao dos servigos via contrato de programa;
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5°)

6°)

7°)

8°)

— nesse caso, uma das opgdes € o Municipio e o Estado elaborarem a proposta a ser
firmada, a qual autoriza o Municipio a contratar a companhia estadual;

outra opgao pode ser o convénio de cooperagao entre dois Municipios, em que um deles

fica autorizado a contratar o prestador de servigos do outro Municipio;

— nao se tem registro da utilizagao dessa solugdo no Pais, embora seja possivel por Lei;

0 Municipio e o Estado apresentam a Camara de Vereadores® e 2 Assembleia Legislati-

va®, respectivamente, a proposta de convénio de cooperagéo para a prestagao de servi-

Gos, que precisa ser aprovada nas duas casas legislativas;

— quando o convénio se referir a cooperagao entre dois Municipios, cada um apresenta
a proposta a sua Camara de Vereadores;

uma vez aprovada a proposta nas duas casas legislativas, ficam o Municipio e o Estado

autorizados a firmarem o convénio de cooperagao;

— da mesma forma, quando a proposta se referir a cooperagéo entre dois Municipios, a
aprovacdo nas duas Camaras de Vereadores autoriza a que o convénio de cooperagao
seja firmado pelas partes;

0 convénio de cooperagao deve:

— autorizar a delegagao da funcdo de prestagao de servigos por contrato de programa;

— dispor sobre o prazo, a forma de atuagao, a abrangéncia e o custo das atividades a
serem desempenhadas pelas partes envolvidas; e

— dispor sobre as clausulas especificas de funcionamento da prestagao de servicos,
compreendidas em trés grupos de dispositivos:

+ dos direitos e obrigacdes dos Entes Federados que firmam o convénio;

+ daautorizacao para delegagao por contrato de programa da prestagéo de servigos;

+ das metas, pardmetros e diretrizes para o exercicio das atividades de prestacao de
SErvigos.

As minutas recomendadas para Convénio de Cooperagao com vistas a prestacao dos
servicos de saneamento basico e respectivas Leis de Aprovacao ou de Autorizagao
sao apresentadas no Anexo 1 desse Manual.
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CAPITULO

Orientagoes para
a celebracao

de contrato de
programa

O contrato de programa é obrigatorio quando se decide pela delegacéo de servigos no ambien-
te da cooperagéao federativa’. Por meio dele sdo constituidas e reguladas, como condicdo para
sua validade, as obrigagdes que um ente da Federagao, conveniado, constitui para com uma
entidade de direito publico ou privado que integra a administragao indireta (autarquia, empresa
ptblica ou sociedade de economia mista) de outro ente da Federagao, também conveniado.

Os contratos de programa sdo empregados sempre que o objeto é a prestacédo de servigos
publicos® ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens neces-
sdrios a continuidade dos servicos transferidos, por meio de gestdo associada.

Portanto, trata-se de um contrato inserido no ambiente de cooperacdo publica entre entes
federados e ndo no ambiente de competicdo regulado por licitagdo, motivo pelo qual a Lei n°
11.107, de 2005, estabelece que o contrato de programa pode ser celebrado por dispensa
de licitagao nos termos do Art. 2°, § 1°, inciso IlI, da lei de consodrcios publicos (Lei n® 11.107,
de 2005), e também do Art. 24, inciso XXVI, da lei de licitagdes (Lei n° 8.666, de 1993). Cabe
ressaltar que o termo de dispensa de licitagao e a minuta de contrato de programa devem ser
previamente examinados e aprovados por assessoria juridica da Administragéo.

De outro lado, sendo o contrato de programa um instrumento da cooperagao publica, a Lei de-
termina que 0 mesmo seja automaticamente extinto sempre que o contratado ndo mais inte-
grar a administracdo descentralizada do ente da Federacdo que autorizou a gestdo associada
de servicos publicos por meio de consdrcio publico ou de convénio de cooperagao.

7  Constitui ato de improbidade administrativa celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a presta-
¢ao de servigos publicos por meio de cooperacéo federativa sem a celebragdo de contrato de programa, ou sem
que sejam observadas outras formalidades previstas em lei, nos termos do disposto no art. 10, inciso XIV, da Lei
n° 8.429, de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

8 Para os fins desse dispositivo, considera-se prestagao de servigo publico por meio de gestdo associada aquela
em que um ente da Federagao, ou entidade de sua administragdo descentralizada, coopere com outro ente da
Federagao ou com consércio publico, independentemente da denominagao que venha a adotar, exceto quando a
prestacao se der por meio de contrato de concessao de servigos publicos celebrado apds regular licitagao.
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Mesmo em se tratando de um ambiente publico-publico, o contrato de programa nao se con-
funde com um convénio e é fundamental para estabelecer a segurancga juridica necesséria a
compromissos de longo prazo, assim como para fixar obrigagdes contratuais entre as partes,
gue nao sdo objeto de um convénio. Tanto é que a legislagado define que o contrato de pro-
grama continuara vigente mesmo quando extinto o convénio de cooperagao que autorizou a
gestao associada de servicos publicos. De outro lado, determina também que ndo é necessario
o contrato de programa quando o descumprimento das obrigacdes objeto da cooperacao fe-
derativa ndo acarretar qualguer énus, inclusive financeiro, a ente da Federag&o ou a consdrcio
publico.

Vale ressaltar que os contratos de programa sao muito similares aos contratos de concessao
e de permissao de servigos publicos, devendo, nos termos da propria Lei n°® 11.107, de 2005,
atender a legislagdo desses Ultimos (Lei n° 8.987, de 1995), especialmente no que se refere
ao cdlculo de tarifas e de outros pregos publicos. Além disso, devem também prever procedi-
mentos que garantam a transparéncia da gestao econémica e financeira de cada servigo em
relagdo ao seu titular.

Um conjunto minimo de clausulas deve constar do contrato de programa, conforme previsto
no Art. 13 da Lein®11.107, de 2005, e assim descrito no Art. 33 do Decreto n° 6.017, de 2007:

( )

“Art. 33. Os contratos de programa deverao, no que couber, atender a legislacao de
concessoes e permissdes de servigos publicos e conter clausulas que estabelegam:

| — o objeto, a area e o prazo da gestao associada de servigos publicos, inclusive a
operada por meio de transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
e bens essenciais a continuidade dos servigos;

Il - o modo, forma e condi¢goes de prestagao dos servigos;

Il — os critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade dos
Servigos;

IV — o atendimento a legislagao de regulagao dos servigos objeto da gestao associa-
da, especialmente no que se refere a fixagao, revisao e reajuste das tarifas ou
de outros pregos publicos e, se necessario, as normas complementares a essa
regulagao;

V — procedimentos que garantam transparéncia da gestao econdmica e financeira
de cada servigo em relagao a cada um de seus titulares, especialmente de apu-
ragao de quanto foi arrecadado e investido nos territérios de cada um deles, em
relagao a cada servigo sob regime de gestao associada de servigo publico;

VI — os direitos, garantias e obrigagdes do titular e do prestador, inclusive os relacio-
nados as previsiveis necessidades de futura alteracao e expansao dos servigos
e consequente modernizacgao, aperfeicoamento e ampliacao dos equipamentos
e instalagdes;

VIl - os direitos e deveres dos usudrios para obtengao e utilizagao dos servigos;

VIl — a forma de fiscalizacao das instalacdes, dos equipamentos, dos métodos e pra-
ticas de execugao dos servigos, bem como a indicagao dos 6rgaos competentes
para exercé-las;

IX — as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o prestador dos
servigos, inclusive quando consércio publico, e sua forma de aplicagao;

X — os casos de extingao;
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Xl — os bens reversiveis;

XIl — os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas ao
prestador dos servigos, inclusive quando consércio publico, especialmente do
valor dos bens reversiveis que nao foram amortizados por tarifas e outras recei-
tas emergentes da prestacao dos servigos;

XIll — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagao de contas do consorcio
publico ou outro prestador dos servigos, no que se refere a prestagao dos servi-
¢os por gestao associada de servigo publico;

XIV — a periodicidade em que os servigos serao fiscalizados por comissao composta
por representantes do titular do servigo, do contratado e dos usuarios, de forma
a cumprir o disposto no art. 30, paragrafo Unico, da Lei n® 8.987, de 13 de feverei-
ro de 1995;

XV — a exigéncia de publicagao periddica das demonstragdes financeiras relativas a
gestao associada, a qual devera ser especifica e segregada das demais demons-
tragdes do consorcio publico ou do prestador de servigos; e

XVI — o foro e 0 modo amigavel de solugao das controvérsias contratuais.

§ 1° No caso de transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o contrato de programa devera
conter também clausulas que prevejam:

| = os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria do ente que os
transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos transferidos;

- o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua
continuidade;

IV - aindicagao de quem arcard com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;

V — aidentificacao dos bens que terdo apenas a sua gestao e administracao transfe-
ridas e o prego dos que sejam efetivamente alienados ao prestador dos servigos
ou ao consoércio publico; e

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens reversiveis
que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes
da prestagao dos servigos.

§ 2° 0 nao pagamento da indenizagao prevista no inciso Xll do caput, inclusive quan-
do houver controvérsia de seu valor, ndo impede o titular de retomar os servigos ou
adotar outras medidas para garantir a continuidade da prestagao adequada do servigo
publico.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio
dos poderes de planejamento, regulagao e fiscalizagdo dos servigos por ele proprio
prestados.”

Por fim cabe esclarecer que a eventual extingcdo do contrato de programa deve obedecer a re-
gras estabelecidas no préprio contrato, estando sujeita ao prévio pagamento das indenizagoes
eventualmente devidas e nao podendo prejudicar as obrigagdes ja constituidas.
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6.1 Sintese das orientacgoes para a celebracao de
contrato de programa

O estabelecimento de cooperagao federativa para a gestao associada de servigos publicos de
saneamento basico é condigao prévia para se firmar contrato de programa. Conforme visto
anteriormente, no instrumento da cooperacéo federativa ja se define 0 modelo de organizagao
dos servigos, seja para a regulagao e fiscalizagao, seja para a prestagdo dos servigos, ou seja
para ambas. Quando o arranjo escolhido for a gestdo associada via convénio de cooperacgéao,
sequida da delegagao dos servicos, o convénio determina as responsabilidades dos Entes
Federados e ja define os 6rgaos ou entidades a quem se pretende delegar os servigos.

Recomenda-se que a delegagéo da regulacdo e fiscalizacdo seja feita no préprio convénio de
cooperacdo. Entretanto, conforme ja mencionado, a mesma pode também ser celebrada via
contrato de programa. Por sua vez, a delegagao da prestacdo de servicos por meio de gestao
associada obrigatoriamente tem que ser contratada mediante contrato de programa.

Assim, partindo do pressuposto de que a cooperacgao federativa ja esta instalada e o convénio
de cooperagao firmado, sdo os seguintes 0s passos que devem ser aplicados para a celebra-
¢ao de contrato de programa.

1°)  Conforme visto anteriormente, é recomendavel que o PMSB e o EVTE sejam elaborados
antes de se firmar o convénio de cooperacao. Entretanto, como n&o é um passo obrigaté-
rio nos termos da legislacéo vigente, ambos podem ser providenciados depois do convé-
nio de cooperagéo, mas sempre antes da celebracao do contrato de programa.

2°) Também ja foi visto que o Municipio deve realizar estudo e/ou consultas a especialistas
e a outros Municipios para avaliar a melhor solugéo para a organizagéo da regulagéo e
fiscalizagao.

3°) Assim, tendo-se realizado os dois passos anteriores e havendo a conclus&o de que o
arranjo de organizagéo dos servigos prevé a delegagdo no ambito da gestao associada,
0s passos seguintes dizem respeito as orientagdes para se firmar o instrumento de de-
legacéo.

4°) Relativamente a regulagao e fiscalizagao, recomenda-se que a delegagéo seja feita no
proprio convénio de cooperagao e as orientagdes para tal, inclusive minuta de convénio,
constam do Capitulo 4. Mas, uma vez que a opgao seja fazer um contrato de programa,
0s passos sdo 0os mesmos definidos para o convénio de cooperacao.

5% Relativamente a prestagao dos servigos, a opgdo comumente utilizada no Pais para o
abastecimento de dgua e o esgotamento sanitdrio, ¢ o Municipio contratar a companhia
estadual de saneamento no ambiente da gestao associada firmada entre o Municipio e o
Estado. Outra opcdo pode ser o Municipio contratar uma autarquia ou empresa municipal
de outro Municipio com o qual seja firmada uma cooperacéo federativa para os servigos
de saneamento basico.

6°) O procedimento de contratagao por dispensa de licitagao deve ser iniciado com a aber-
tura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, conten-
do os estudos realizados para a tomada de decisdo, a minuta do contrato de programa e
Seus anexos, e o termo de dispensa de licitagéo.

7°) A partir dos estudos previamente elaborados, conforme descrito no Capitulo 3, a mi-
nuta do contrato de programa recomendada nesse Manual deve ser complementada
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8°)

90)

e adequada no que for necessario, bem como submetida a negociagao entre as partes
envolvidas, até se alcancar a minuta final das partes. Caso a entidade reguladora ja esteja
instalada, recomenda-se que a mesma opine sobre o contrato.

Na sequéncia todo o processo deve ser submetido a apreciagdo da consultoria juridica do
Municipio (cabe ressaltar que a mesma medida serd também adotada pela empresa ou
autarquia a ser contratada).

Em seguida procede-se a realizagao de ao menos uma audiéncia e uma consulta publicas
para discutir e receber propostas ao contrato de programa a ser celebrado. Devem ser
publicados pelo Municipio: (i) Decreto Municipal estabelecendo o regulamento para a
realizagao de consulta e audiéncia publicas; e (ii) Edital de convocagao para a audiéncia
e consulta publicas. A consultoria juridica do Municipio deve também apreciar o Decreto
e o Edital de Convocagao.

10°) Uma vez cumpridos os procedimentos da audiéncia e consulta publicas, tem-se a verséo

11°)

final do contrato de programa a ser novamente apreciada pela consultoria juridica e, na

sequéncia, ser assinada pelas partes.

Destacam-se 0s seguintes itens principais que o contrato de programa deve estabelecer,

sem prejuizo de todos os outros exigidos na legislacao:

— o modo, forma e condigdes dos servigos;

— oscritérios, indicadores, férmulas e pardmetros definidores da qualidade dos servigos;

— os direitos e deveres dos usuarios para obtengéo e utilizacdo dos servigos; e

— aforma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execucdo dos servigos, bem como a indicagdo dos érgaos competentes para exercé-las.

As minutas recomendadas dos documentos para a delegacao dos servigos encontram-
-se em anexo:

Anexo 2: Decreto e Edital de Consulta e Audiéncia Publicas;

Anexo 3: Termo de Dispensa de Licitagao e Contrato de Programa para a delegacao
da prestagao de servigos publicos municipais de abastecimento de dgua potavel e de
esgotamento sanitario;

Anexo 4: Termo de Dispensa de Licitagao e Contrato de Programa para a delegacao da
prestacao de servigos publicos municipais de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos;

Anexo 5: Termo de Dispensa de Licitagao e Contrato de Programa para a delegacao da
regulacao e fiscalizagcao dos servigos publicos municipais de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario;

Anexo 6: Termo de Dispensa de Licitagao e Contrato de Programa para a delegacao da
regulacao e fiscalizagao dos servigos publicos municipais de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos.
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CAPITULO

Fluxograma para a
celebracao de convenio
de cooperacao e
contrato de programa

Tendo em conta as orientacdes do presente Manual, apresenta-se, a sequir, o Fluxograma com
a sequéncia dos procedimentos para a celebracdo de Convénio de Cooperacéo para a gestao
associada dos servigos e de Contrato de Programa, com indicacdo dos responsaveis de cada
atividade.

O Fluxograma a sequir foi adaptado da figura “Procedimentos para Celebragdo de Contrato
de Programa entre Municipios e a Companhia Espiritossantense de Saneamento — CESAN,
originalmente fornecido pela Companhia.
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1. Elaborar e aprovar o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) .
Responsavel: Municipio
Conforme Lei Federal n° 11.445, de 2007
O Municipio pode se utilizar de estudos e informagées do

S prestador de servigos e da entidade reguladora
2. Elaborar e aprovar o Estudo de Viabilidade

Técnica e Econdémica (EVTE)

3. Com base no PMSB e EVTE, havendo decisdo Responsavel: Municipio (pode incluir a regulagio e
pela gestao associada por convénio de cooperagao, seguir: fiscalizagio, a prestagao dos servicos, ou ambas)

4. Elaborar e aprovar Leis autorizativas para Responsaveis: Municipio pela Lei municipal e Estado pela Lei
gestao associada via Convénio de Cooperagao estadual

5. Elaborar, negociar e firmar Convénio de Responsaveis: Entes Federados que fardo a gestio associada
Cooperagao para a gestao associada dos servigos (a situagdo mais comum é Municipio e Estado)

6. Quando incluir a regulagio e fiscalizagdo, a Responsaveis: Entes Federados que fario a gestio
delegacio é feita no proprio Convénio de Cooperagio associada e entidade reguladora como interveniente

7. Quando incluir a prestagdo de servigos,

elaborar Termo de Dispensa de Licitagao Responsavel: Municipio

Responsavel: Municipio e Prestador de Servigos a ser

8. Elaborar e negociar Contrato de Programa
contratado

Responsavel: Municipio, com participagées do prestador de

9. Realizar consulta e audiéncia publicas servigos e da entidade reguladora

10. Rever o Contrato de Programa a partir das
contribuig¢des recebidas

Responsaveis: Municipio e Prestador de Servigos

11. Firmar o Contrato de Programa

Figura 10 — Fluxograma com sequéncia dos procedimentos para Convénio de Cooperagao e
Contrato de Programa
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Minutas recomendadas de convénio de cooperagao para a
gestao associada e de lei de aprovag¢ao ou de autorizagao

+ Convénio de Cooperagao para a GESTAO ASSOCIADA, incluindo as fungdes de regulagao,
fiscalizagao e prestagao dos servigos, bem como organizagao especifica dessas fungdes

+ Convénio de Cooperagao para a GESTAO ASSOCIADA da prestagao dos servigos, incluindo
a organizacao especifica dessa fungéo

+ Convénio de Cooperagao para a GESTAO ASSOCIADA da regulagao e fiscalizagao, incluin-
do a organizacdo especifica dessas funcdes

* Lei que aprova Convénio de Cooperagao para a GESTAO ASSOCIADA, incluindo as fungdes
de regulagao, fiscalizagao e prestacao dos servigos, bem como organizagédo especifica
dessas fungdes

* Lei que aprova Convénio de Cooperagao para a GESTAO ASSOCIADA da prestagao dos
servigos, incluindo a organizagao especifica dessa fungdo

* Lei que aprova Convénio de Cooperagao para a GESTAO ASSOCIADA da regulagao e fisca-
lizagao dos servigos, incluindo a organizagao especifica dessas fungbes

* Lei que autoriza Convénio de Cooperagao para a GESTAO ASSOCIADA, incluindo as fun-
¢Oes de regulagao, fiscalizagao e prestagao dos servigos, bem como organizagado especi-
fica dessas funcdes

* Lei que autoriza Convénio de Cooperagao para a GESTAO ASSOCIADA da prestagao dos
servigos, incluindo a organizagao especifica dessa fungdo

* Lei que autoriza Convénio de Cooperagao para a GESTAO ASSOCIADA da regulagao e fis-
calizacao dos servigos, incluindo a organizagao especifica dessas fungdes
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Convénio de Cooperagio para a GESTAO ASSOCIADA, incluindo
as funcgoes de regulagao, fiscalizagao e prestagao dos servigos,
bem como organizacgao especifica dessas fungoes

OBSERVAGAO: a presente minuta considera o CONVENIO DE COOPERAGAO entre
um MUNICIPIO e o ESTADO. Caso a gestdo associada seja feita entre dois ou mais
MUNICIPIOS e o ESTADO ou somente entre MUNICIPIOS sem a participacao do
ESTADO é necessario adaptar o texto.
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56

CONVENIO DE COOPERAGAON®___ /__

CONVENIO DE COOPERAGAO QUE ENTRE S| CELEBRAM O MU-
NICIiPIO DE E O ESTADO DE
COM A FINALIDADE DE CELEBRAR A GESTAO ASSOCIADA DOS
SERVIGOS PUBLICOS DE
NOS TERMOS DO ART. 241 DA CONSTITUIGAO FEDERAL E DA LEI
11.107, DE 2005.

CAPITULO PRIMEIRO - PREAMBULO E CONSIDERAGOES

O MUNICIPIO DE pessoa juridica de direito publico interno, com sede na __
n° Bairro CEP inscricdo no
CNPJ/MFn° nesseatorepresentadopelo(a) Prefeito(a), Sr(a).
doravante denominado MUNICIPIO, e o ESTADO DE
pessoa juridica de direito publico interno, com sede na no
. Bairro CEP Municipio de
inscrigado no CNPJ/MF n° nesse atorepresentado pelo(a) Governador(a),
Sr(a). doravante denominado ESTADO, em conjunto doravante
denominados PARTICIPES, com a interveniéncia do(a)
_, pessoa juridicadedireito____ inscrita no CNPJ/MF n° repre-
sentado(a) pelo(a) Diretor(a)-Presidente, Sr(a). doravante deno-
minado(a) PRESTADOR DE SERVIGOS, e da pessoa
juridica de direito publico, inscrita no CNPJ/MF n° representado(a)
pelo(a) Diretor(a)-Geral, Sr(a). doravante denominado(a) ENTIDADE
REGULADORA, em conjunto doravante denominados INTERVENIENTES,

considerando:

a) que o MUNICIPIO esté autorizado pela Lei Complementar Municipal n° e
0 ESTADO pela Lei Complementar Estadualn® ___ a celebrarem CONVENIO DE
COOPERACAO para a gest&o associada dos servicos objeto do presente instrumento, para
fins de regulagao, fiscalizagdo e prestacdo dos servigos, bem como para a organizagédo
especifica dessas fungoes;

b) o disposto no art. 241. da Constituigdo Federal, com redagéo conferida pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998, e artigos 13 e 17 da Lei n°® 11.107, de 2005;

c) os termos da Lei n°® 11.445, de 2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o sanea-
mento basico e para a politica federal de saneamento basico;

d) o disposto no artigo 24, inciso XXVI, da Lei n°® 8.666, de 2003 (Lei de Licitagdes);

e) o consenso dos PARTICIPES de que o PRESTADOR DE SERVICOS seja responsavel pela
prestacdo dos servicos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO e a ENTIDADE
REGULADORA pela sua regulagdo e fiscalizagdo, em ambos os casos incluindo, no que
couber, também a organizagao;

f) o consenso de que os PARTICIPES decidam, conjuntamente, acerca do planejamento e
dos investimentos necessarios aos servigos, obedecido o Plano Municipal de Saneamento
Béasico (PMSB);

g) a efetiva necessidade de implementar agbes de forma conjunta com vistas a que se viabili-
ze a ampliagao do atendimento e a melhoria da qualidade dos servigos, de forma gradual e

Funasa: Fundagao Nacional de Saiude



progressiva, com vistas a universalizacdo do acesso, de acordo com as previsdes do PMSB,
assegurando a protegdo do meio ambiente e dos recursos hidricos;

h) a necessidade de se assegurar a prestagdo adequada dos servigos, para as presentes e
futuras geragdes;

i) anecessidade de integragdo das politicas locais, metropolitanas e estaduais relacionadas
a0 saneamento basico;

Observacao: politicas metropolitanas somente se aplicam se o Municipio pertencer
a Regido Metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte do texto.

) que o estabelecimento de um acordo entre o MUNICIPIO e o ESTADO para a gestdo asso-
ciada dos servigos objeto do presente CONVENIO DE COOPERAGAO minimizaré os riscos e
incertezas geradores de impactos econémico-financeiros indesejados aos PARTICIPES, ao
PRESTADOR DE SERVICOS e, principalmente, aos cidadaos-usuarios;

k) a necessidade de se adequar a prestacédo dos servicos objeto do presente CONVENIO DE
COOPERACAO ao disposto no artigo 23, inciso IX da Constituicdo Federal, que estabelece
as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; nas
diretrizes nacionais para o saneamento basico estabelecidas pela Lei n® 11.445, de 2007;
no PMSB; e nas normas de regulagao;

) a necessidade também de se adequar a prestagao dos servigos ao artigo 25, § 3° da
Constituicao Federal, que estabelece a possibilidade de se instituir regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregioes; e

Observacgao: essa alinea somente se aplica se o Municipio pertencer a alguma regiao
metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregiao. Caso contrario, retirar a alinea.

m) a necessidade de articulagio dos servigos objeto do presente CONVENIO DE COOPERAGAO
com as politicas das demais modalidades do saneamento basico, de desenvolvimento ur-
bano, de habitacéo, de combate a pobreza, de protegdo ambiental, de gestdo dos recursos
hidricos e de saude.

Resolvem, com fundamento na legislacéo vigente, celebrar esse CONVENIO DE COOPERACAO,
gue se regerd pelas clausulas e condigbes sequintes:

CAPITULO SEGUNDO - OBJETO

Clausula | — O presente CONVENIO DE COOPERAGAO tem por objeto a regulagéo, a fiscaliza-
¢ao e a prestagdo dos servigos publicos de

no territério do MUNICIPIO, incluindo a organizacdo especifica dessas funcdes, na
forma de Gestdo Associada, obrigando seus celebrantes ao cumprimento das obrigagées e
atribuigdes nele estabelecidas.

Paragrafo 1° — O MUNICIPIO e 0 ESTADO concordam em implementar acdes de forma conjunta
com vistas ao oferecimento universal e adequado dos servicos objeto do presente CONVENIO
DE COOPERACAO no MUNICIPIO, nos préximos ( ) anos, prorrogaveis por
igual periodo, por meio das seguintes medidas:
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a) criagdo de mecanismos de gestao associada para as atividades de prestagéo, regulagao
e fiscalizagdo dos servigos, incluindo organizacao referente a essas fungdes, obedecido o
PMSB e as normas de regulacao;

b) atribuicdo ao PRESTADOR DE SERVICOS da fungao pubica de prestagao dos servigos publi-
cos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO, com exclusividade, nas areas urbana
e rural do MUNICIPIO, mediante CONTRATO DE PROGRAMA a ser por ele celebrado com o
MUNICIPIO; e

Observacao: confirmar se a delegacdo contempla as areas urbanas e rurais. Caso
contrario, rever a redacao.

c) atribuigdo a ENTIDADE REGULADORA da fungdo pubica de regulagéo e fiscalizagdo dos
servicos publicos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO, com exclusividade, nas
areas urbana e rural do MUNICIPIO, mediante delegacéo feita nesse préprio CONVENIO DE
COOPERAGAOQ.

Observacao: (i) a delegacao pode se dar também por contrato de programa. Caso seja
essa a opcao, rever a alinea; (ii) confirmar se a delegacao contempla as areas urba-
nas e rurais, caso contrario, rever a redacgao.

Paragrafo 2° — Os PARTICIPES e as INTERVENIENTES, de comum acordo, definem como me-
tas desse CONVENIO DE COOPERACAO e do CONTRATO DE PROGRAMA a ser celebrado com
o PRESTADOR DE SERVICOS:

a) melhoria gradual e progressiva do acesso aos servicos prestados, em periodos de curto,
médio e longo prazos, de acordo com as metas definidas no PMSB e estabelecidas no
CONTRATO DE PROGRAMA,;

b) melhoria continua da qualidade dos servigos prestados, especialmente da salubridade am-
biental, de acordo com as metas definidas no PMSB e estabelecidas no CONTRATO DE
PROGRAMA; e

c) execugao das obras e servigcos necessarios para o alcance das metas, conforme previsdo
de investimentos e cronograma definidos no PMSB e estabelecidos no CONTRATO DE
PROGRAMA.

Paragrafo 3° — Eventuais revisdes e ajustes das metas ensejarao alteragdes no CONTRATO
DE PROGRAMA, sendo asseguradas a preservagao do equilibrio econdmico-financeiro da sua
prestacao e a necesséria articulagéo e adequagéo com o planejamento.

CAPITULO TERCEIRO - PLANEJAMENTO E INVESTIMENTOS

Clausula Il — A prestacao dos servicos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO ob-
servara os procedimentos e as agbes previstas no PMSB instituido pelo Decreto Municipal

/ bem como o CONTRATO DE PROGRAMA, e suas revisdes, ajustes e
aditivos, visando a realizagao de sua adequada prestacéo e gradual expanséo.

Clausula Il — O MUNICIPIO e 0 ESTADO acordam gerir de forma conjunta as atividades de or-
ganizacao, planejamento e investimentos nos servicos publicos objeto do presente CONVENIO
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DE COOPERACAO no MUNICIPIO, com a participacao dos INTERVENIENTES, no que couber,
especialmente no que tange aos seguintes aspectos:

a) desenvolvimento e implantagdo de processos de planejamento aptos a permitir a articula-
¢ao e complementaridade entre as atividades e programas previstos nos Planos Municipal,
Metropolitano e Estadual de saneamento basico;

Observacgao: o Plano metropolitano somente se aplica se o Municipio pertencer a
alguma regidao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

b) deliberagéo conjunta e periddica quanto aos investimentos a serem realizados diretamente
pelo PRESTADOR DE SERVIGOS em beneficio dos servigos prestados no MUNICIPIO, obser-
vados os Planos Municipal, Metropolitano e Estadual de saneamento basico, bem como a
previsdo e cronograma estabelecidos no CONTRATO DE PROGRAMA,;

Observacgao: o Plano metropolitano somente se aplica se o Municipio pertencer a
alguma regidao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

¢) promogao do planejamento integrado e agao conjunta permanente dos entes publicos nela
atuantes; e

d) elaboragéo de relatério anual da prestagéo dos servigos no MUNICIPIO, em especial sobre
0 avanco das metas, das atividades de planejamento e dos investimentos nos servigos pu-
blicos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO no MUNICIPIO.

Clausula IV — O MUNICIPIO e 0 ESTADO indicar&o representantes de forma paritaria, os quais
deverdo se reunir pelo menos uma vez por quadrimestre, com as sequintes atribuigées:

a) propor processos de articulagdo dos Planos Municipal, Metropolitano e Estadual de sa-
neamento basico, tanto no que se refere a elaboracdo e revisdo, quanto no que tange a
eXecugao;

Observacgao: o Plano metropolitano somente se aplica se o Municipio pertencer a
alguma regidao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

b) recomendar modificagdes no planejamento e na projegdo de investimentos, assegurado o
equilibrio econémico financeiro do CONTRATO DE PROGRAMA, a modicidade tarifaria e a
obrigagdo de cumprimento das metas acordadas;

c) opinar sobre as politicas municipais, metropolitana e estaduais relacionadas ao saneamen-
to basico, que Ihe forem submetidas;

Observacao: politicas metropolitanas somente se aplicam se o Municipio pertencer
aregiao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

d) estabelecer relagéo institucional com os Conselhos Municipal, Metropolitano e Estadual de
Saneamento, tendo em vista a plena integragéo entre os interesses local, metropolitano e
estadual quanto a prestagéo dos servigcos de saneamento basico; e

Manual de Orientag6es para municipios de pequeno
porte referente a celebragido de convénios de cooperagio e contratos de programa

59



60

Observacao: conselho metropolitano somente se aplica se o0 Municipio pertencer a
regiao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

e) elaborar e divulgar relatério quadrienal sobre as agdes desempenhadas e sobre a situagao
do saneamento basico no MUNICIPIO.

Paragrafo 1° — O MUNICIPIO e o ESTADO deverdo dar total transparéncia a suas manifesta-
¢Oes e deliberagbes, mediante publicagdo na imprensa oficial e divulgagao de informacgdes na
rede mundial de computadores.

Paragrafo 2° — Caso os representantes indicados pelo MUNICIPIO e pelo ESTADO néo alcan-
cem o0 consenso acerca das matérias acima descritas, o voto de desempate sera dado pelo
MUNICIPIO e sequird a recomendacao da ENTIDADE REGULADORA.

Paragrafo 3° — Fica assegurado ao PRESTADOR DE SERVICOS e a ENTIDADE REGULADORA o
direito de participar das reunides e de se manifestar sobre as pautas e decisdes do MUNICIPIO
e do ESTADO, sem direito a voto.

Clausula V — Cabera ao MUNICIPIO e ao ESTADO, conforme solicitagdo do PRESTADOR DE
SERVIGOS:

a) declarar bens imdveis de utilidade publica, em carater de urgéncia, para fins de desa-
propriagdo ou instituicdo de serviddo administrativa, cabendo-lhe, ainda, permitir que o
PRESTADOR DE SERVICOS promova as agdes administrativas ou judiciais necessarias a
efetivacao das desapropriagdes ou serviddes; e

b) estabelecer limitagdes administrativas e autorizar ocupagdes temporarias de bens imdveis,
com a finalidade de assegurar a realizagéo de servigos e obras, bem como a conservagéo dos
bens vinculados & prestacdo dos servicos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO.

Clausula VI — Acordado entre as partes, os eventuais valores indenizatérios sobre o patrimé-
nio do PRESTADOR DE SERVICOS vinculado aos servicos objeto do presente CONVENIO DE
COOPERAGAOQ devem fazer parte do CONTRATO DE PROGRAMA, estabelecendo dessa for-
ma que a eventual indenizagdo ao PRESTADOR DE SERVICOS possa ser paga mediante as
receitas ao longo do prazo do presente CONVENIO DE COOPERAGAOQ, restando ao final, ao
MUNICIPIO, a propriedade dos ativos.

CAPITULO QUARTO - REGULACAO E FISCALIZAGAO DOS SERVIGOS

Clausula VII — Competird a ENTIDADE REGULADORA, com exclusividade, as funcdes de regula-
¢ao e fiscalizagao econdmico-financeira, inclusive tarifaria, e de qualidade dos servicos, obser-
vando o conjunto das medidas legais, sobretudo dos artigos 21 a 27 da Lei n°® 11.445, de 2007,
bem como disciplinas regulamentares que regem o presente CONVENIO DE COOPERACAO e
0 CONTRATO DE PROGRAMA, visando a adequada e eficiente prestagao dos servigos, com os
poderes necessarios para:

a) exercer plenamente as fungdes de regulagéo e fiscalizagdo sobre os servigos;

b) fixar as tarifas e subsidios, bem como proceder e decidir sobre seus reajustes e revisdes
periédicas e extraordinarias;
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c)

estabelecer normas regulamentares e técnicas, recomendacgdes e/ou procedimentos para

a prestacdo dos servigos;

c.1) asmedidas iniciais sdo aquelas estabelecidas no presente CONVENIO DE COOPERA-
GAO e no CONTRATO DE PROGRAMA a ser firmado entre o MUNICIPIO e o PRESTA-
DOR DE SERVICOS, assim como as medidas legais vigentes a época da assinatura
Do presente CONVENIO DE COOPERAGAOQ;

c.2) aENTIDADE REGULADORA podera alterar normas iniciais, assim como estabelecer
outras adicionais e complementares, sendo assegurada a preservacdo do equilibrio
econdmico e financeiro da prestagéo dos servicos;

c.3) as alteracdes nas normas regulamentares e legais poderao ensejar revisédo do CON-
VENIO DE COOPERAGAO e do CONTRATO DE PROGRAMA, inclusive quanto a suas
metas, visando a adequada e eficiente prestacdo dos servigos e a preservagao de
seu equilibrio econémico e financeiro;

fiscalizar permanentemente os servigos e o cumprimento das condigbes contratuais, legais

e regulamentares que regem a prestacdo dos servicos no MUNICIPIO, podendo adotar as

medidas preventivas e punitivas aplicaveis;

d.1) na fiscalizagdo dos servigos é garantido a ENTIDADE REGULADORA o acesso aos
dados relativos a administragao, a contabilidade e aos recursos técnicos, econdmi-
cos e financeiros do PRESTADOR DE SERVICOS;

d.2) assangdes devem ser aquelas previstas em contrato, na legislagéo e nos regulamen-
tos pertinentes;

disciplinar os contratos de prestagao de servigos entre 0 PRESTADOR DE SERVICOS e os

USUarios;

padronizar o plano de contas a ser observado pelo PRESTADOR DE SERVICOS na escritu-

ragao de suas contas;

fixar critérios, indicadores, férmulas, padroes e pardmetros de qualidade dos servigos e de

desempenho do PRESTADOR DE SERVICQOS, zelando por sua observancia e estimulando a

constante melhoria da qualidade, produtividade e eficiéncia, bem como a preservagao, con-

servagao e recuperagédo do meio ambiente, tendo em conta as metas do PMSB;

receber, apurar e encaminhar solugbes relativas as reclamacdes dos usuarios, do

MUNICIPIO, do ESTADO e do PRESTADOR DE SERVICOS, os quais serdo cientificados das

providéncias tomadas;

proteger os interesses e direitos dos usuarios e impedir que haja discriminagao entre eles;

coibir praticas abusivas que afetem os servigos regulados;

comunicar aos 6rgdos competentes os fatos que possam configurar infragdo a ordem eco-

némica, ao meio ambiente ou aos direitos do consumidor;

articular-se, inclusive por meio de comités conjuntos, com érgéos e entidades competentes

em matéria de energia, recursos hidricos, meio ambiente, salde publica, desenvolvimento

urbano, defesa do consumidor, defesa da concorréncia e demais servicos de saneamen-
to basico, objetivando o intercambio eficiente de informagbes e o melhor desempenho de
seus fins;

m) dirimir, no @mbito administrativo, as divergéncias entre os agentes setoriais, bem como

n)

0)

entre esses e 0s usuarios, com o apoio, quando for o caso, de peritos especificamente
designados;

encaminhar ao MUNICIPIO e ao ESTADO os processos relativos a declaracdo de utilidade
publica para instituicdo de serviddo administrativa ou desapropriagéo;

colaborar com a criagdo, o desenvolvimento e a manutengao de sistemas de informacgdes
acerca dos servicos de saneamento basico prestados em beneficio do MUNICIPIO;
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p) receber do PRESTADOR DE SERVICOS a taxa de regulacao e fiscalizagdo nas atividades
definidas nesse CONVENIO DE COOPERACAO;

q) elaborar e divulgar anualmente relatério detalhado das atividades realizadas e da situagao
dos servicos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO no MUNICIPIO, indicando
0s objetivos, as metas e os resultados alcangados, bem como os investimentos realizado;
q.1) apresentar o relatério anual ao MUNICIPIO e ao PRESTADOR DE SERVICOS durante

o primeiro semestre do ano subsequente;

r) realizar audiéncias publicas e outras formas de informagao e consulta a populagao, na for-
ma das normas legais e regulamentares, pelo menos;

r.1)  anualmente, para apresentagdo e discussao do relatério a que se refere a alinea ‘q’";

r2) em processos de revisdo periddica ou extraordindria do CONTRATO DE PROGRAMA,;

r3) as audiéncias publicas deverdo ser realizadas com a colaboragao e participagao do
MUNICIPIO e do Conselho Municipal de participacéo e controle social da area de
saneamento basico;

s) cumprir e fazer cumprir as diretrizes da legislagdo nacional, estadual e municipal para o
saneamento basico;

t) fiscalizar o cumprimento do PMSB, em especial das metas, pelo PRESTADOR DE SERVIGOS;
e

u) incentivar e facilitar a participacdo e controle social dos servigos objeto do presente
CONVENIO DE COOPERACAO, por meio de Conselho Municipal.

Clausula VIII — O PRESTADOR DE SERVICOS sera remunerado pela cobranga de tarifas e ou-
tros pregos, bem como, se for o caso, pela obtencdo de outras receitas, conforme o CONTRATO
DE PROGRAMA.

Clausula IX — Cabe a ENTIDADE REGULADORA fixar tarifas e subsidios que assegurem o equili-
brio econdmico-financeiro e a modicidade tarifaria nos termos do CONTRATO DE PROGRAMA,
independentemente de alocacéo de recursos orcamentarios do MUNICIPIO ou do ESTADO.

Clausula X — Na fixagao, reajuste e revisao de tarifas e subsidios, serdo observadas as dire-
trizes tarifarias definidas pela legislacdo, por esse CONVENIO DE COOPERACAO, pelo PMSB,
pelas normas de regulagéo e pelo CONTRATO DE PROGRAMA, tendo por objetivo assegurar
tanto o equilibrio econémico-financeiro, como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos
gue induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento dos
ganhos de produtividade.

Clausula XI — Os agentes da ENTIDADE REGULADORA estardo autorizados a examinar as ins-
talagOes integrantes dos servigos e os dados técnicos, econdmicos, contabeis e financeiros do
PRESTADOR DE SERVICQOS, entre outros que entenderem relevantes para o exercicio de suas
competéncias.

CAPITULO QUINTO - EXECU(;AO DOS SERVICOS
Clausula XIl - O MUNICIPIO garantirda ao PRESTADOR DE SERVICOS — nos termos do

CONTRATO DE PROGRAMA — exclusividade na prestagéo dos servigos publicos objeto do pre-
sente CONVENIO DE COOPERAGAOQ.
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Clausula XIIl — O objeto do CONTRATO DE PROGRAMA abrangerd, no todo ou em parte, as
sequintes atividades:

D

O

O

o
Na NN =

Observacao: utilizar a relagao de atividades que consta do Manual com orientagoes
para a celebracao de convénio de cooperacao.

Clausula XIV — O PRESTADOR DE SERVICOS implementara todas as metas de acesso e de
qualidade dos servigos definidas no PMSB e estabelecidas no CONTRATO DE PROGRAMA,
objetivando a universalizagdo dos servigos, a melhoria de sua qualidade e o desenvolvimento
da salubridade ambiental no MUNICIPIO.

Clausula XV — Os bens vinculados ao servigo publico objeto do presente CONVENIO DE
COOPERAGAO serao revertidos em favor do MUNICIPIO, com observancia da legislagao.

Clausula XVI — O PRESTADOR DE SERVICOS serd remunerado pelo pagamento de tarifas e
precos publicos oriundos da prestacéo dos servicos publicos objeto do presente CONVENIO
DE COOPERACAO.

Paragrafo 1° — Sera aplicada a estrutura tarifaria e seus respectivos valores fixados pela
ENTIDADE REGULADORA, observado o disposto na Lei Federal n® 11.445, de 2007.

Paragrafo 2° — Enquanto ndo houver medidas regulamentares especificas ficam mantidas as
tarifas e subsidios praticados pelo PRESTADOR DE SERVICOS quando da celebracdo do pre-
sente CONVENIO DE COOPERAGAO.

Paragrafo 3° — As tarifas, os precos e os subsidios dos servigos publicos objeto do presente
CONVENIO DE COOPERACAO deverao ser suficientes para garantir a universalizagao do aces-
SO ao0s servigos, especialmente para populagdes de baixa renda, para as quais havera tarifa
social diferenciada.

Clausula XVII — Deverd ser assegurado o equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO que
vier a ser celebrado, respeitado o disposto no §1° do artigo 29 da Lei 11.445, de 2007.

Paragrafo 1° — A fim de se manter o equilibrio econdmico-financeiro, a receita do PRESTADOR
DE SERVICOS oriunda das tarifas e pregos cobrados dos usuarios devera ser suficiente, no
minimo, para cobrir os dispéndios pertinentes:

a) as despesas gerais e administrativas;

b) aos encargos tributéarios;

¢) aos investimentos complementares vinculados a assungéo da prestacao dos servicos, pre-
vistos no CONTRATO DE PROGRAMA;

d) aos custos e as despesas relativos a operagdo e manutengao dos sistemas objeto dos ser-
vigos do presente CONVENIO DE COOPERACAO que atendem ao MUNICIPIO;
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e) auniversalizacdo do acesso aos servicos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO;

f) ataxa deregulagdo e fiscalizagdo devida a ENTIDADE REGULADORA,;

g) aos subsidios oferecidos, ja existentes ou que venham a ser criados, inclusive para popula-
¢Oes e localidades de baixa renda;

h) aremuneragéo dos ativos ainda ndo amortizados; e

i) a remuneracdo do capital proprio e de terceiros empregados pelo PRESTADOR DE
SERVIGOS.

Paragrafo 2° — Os dispéndios do PRESTADOR DE SERVIGOS referentes as despesas adminis-
trativas e aos servicos comuns a mais de um MUNICIPIO serdo rateados conforme critérios
estabelecidos pela ENTIDADE REGULADORA.

Paragrafo 3° — Os valores das tarifas e precos cobrados serdo reajustados anualmente segun-
do critério definido pela ENTIDADE REGULADORA.

Paragrafo 4° — Sem prejuizo de revisdes extraordinarias, respeitado o previsto nos artigos 37 a
39 da Lei 11.445, de 2007, a revisdo ordinaria das tarifas seré realizada a cada 5 (cinco) anos.

Paragrafo 5° — Respeitado o previsto nos artigos 37 a 39 da Lei 11.445, de 2007, e mediante
aprovagao da ENTIDADE REGULADORA, o equilibrio econémico-financeiro serda mantido, por
meio das seguintes modalidades:

D

revisdo de tarifas e pregcos cobrados dos usuarios;
prorrogagao ou reducdo do prazo contratual;
indenizagao;

combinagao das alternativas anteriores; e

outras formas acordadas pelos PARTICIPES.

O
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Paragrafo 6° — O PRESTADOR DE SERVICOS devera repassar a ENTIDADE REGULADORA,
mensalmente, o valor correspondente a taxa de regulacao e fiscalizacdo dos servicos, igual a
% da receita operacional total.

Observacao: o valor da taxa de regulacado e fiscalizacao sera acordado entre o
MUNICIPIO e a ENTIDADE REGULADORA antes de se firmar o presente CONVENIO
DE COOPERAGAO

CAPITULO SEXTO - OBRIGAGOES DOS PARTICIPES
Clausula XVIII — Constituem obrigacdes do MUNICIPIO e do ESTADO:
a) estabelecer e verificar, com a participagdo da ENTIDADE REGULADORA, o atendimento das

metas e investimentos previstos no CONTRATO DE PROGRAMA, observados os instrumen-
tos de planejamento municipais, estaduais e metropolitano;

Observacgao: o planejamento metropolitano somente se aplica se o Municipio per-
tencer a alguma regiao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.
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b) indicar um ao outro e ao PRESTADOR DE SERVICOS as necessidades de revisdo das metas
previstas no PMSB e no CONTRATO DE PROGRAMA;

c) disponibilizar recursos institucionais, técnicos e financeiros necessarios ao desenvolvimen-
to das atividades previstas nesse CONVENIO DE COOPERACAO;

d) fornecer informagdes e dados disponiveis acerca do planejamento dos servigos de &mbito
estadual, metropolitano e municipal;

Observacgao: o Plano metropolitano somente se aplica se o Municipio pertencer a
alguma regidao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

e) promover a necessaria coordenagao de agdes relacionadas ao planejamento dos servigos
com aquelas ligadas as demais modalidades do saneamento béasico, bem como aos seto-
res de habitacdo, recursos hidricos, protecdo do meio ambiente, salde publica e defesa do
consumidor;

f) comunicar ao PRESTADOR DE SERVIGOS e a ENTIDADE REGULADORA as reclamagdes
recebidas dos usuarios;

g) responder pelo pagamento das tarifas e pregos publicos dos servigos de que sejam usua-
rios os proprios 6rgdos municipais (MUNICIPIO) e estaduais (ESTADO); e

h) assegurar a participagao e controle social por meio do Conselho Municipal de Saneamento
Basico ou de outro Conselho Municipal que responda pelo saneamento basico;

Paragrafo 1° — O MUNICIPIO tera acesso, por intermédio de seus agentes devidamente cre-
denciados, as instalacdes e aos dados relativos a administragao, contabilidade e recursos téc-
nicos do PRESTADOR DE SERVICOS no MUNICIPIO.

Paragrafo 2° — Os PARTICIPES poderao realizar investimentos, mediante entendimentos espe-
cificos com o PRESTADOR DE SERVICQOS, para antecipagao de metas ou para atendimento de
demandas n&o previstas no PMSB ou no CONTRATO DE PROGRAMA.

Paragrafo 3° — A participagdo e controle social serd exercida por Conselho Municipal de
Saneamento B&sico ou outro que responda pelo saneamento bésico, criado pelo MUNICIPIO
nos termos da legislagéo vigente.

CAPITULO SETIMO - SOLUGAO DAS CONTROVERSIAS

Clausula XIX — Os PARTICIPES se comprometem a empreender seus melhores esforcos para
resolver amigavelmente qualquer disputa ou controvérsia decorrente desse CONVENIO DE
COOPERACAO ou de sua execucao.

Paragrafo Unico — A ENTIDADE REGULADORA exercera o papel de mediadora das disputas
ou controvérsias e, mediante acordo entre os PARTICIPES, podera também arbitrar eventuais
conflitos.

Clausula XX — Qualquer disputa ou controvérsia serd comunicada, por escrito, por um dos
PARTICIPES aos representantes legais do outro.

Clausula XXI — Caso se alcance uma solucdo, a mesma serd incorporada a esse CONVENIO
DE COOPERACAOQ, mediante assinatura de termo aditivo.
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CAPITULO OITAVO - VIGENCIA E EXTINGAO DO CONVENIO

Clausula XXII — O presente CONVENIO DE COOPERAGAO vigoraré pelo prazode ___ ()
anos, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante acordo entre os PARTICIPES.

Clausula XXIIl — O presente CONVENIO DE COOPERAGAO podera ser EXTINTO, exclusivamen-
te, nas seguintes hipdteses:

a) mediante acordo entre os PARTICIPES;

b) pelo MUNICIPIO, unilateralmente, por meio de denuncia fundamentada e motivada, sempre
gue o relevante interesse publico o autorize em caso de risco na descontinuidade e/ou qua-
lidade na prestacado dos servigos;

c) advento do Termo Final do prazo do CONVENIO DE COOPERACAO, sem que haja prorroga-
céo pactuada entre os PARTICIPES; e

d) pelo descumprimento de quaisquer dos itens relacionados na Clausula XVIII.

Paragrafo Unico — A denuncia total ou parcial do CONVENIO DE COOPERAGAO pelos
PARTICIPES nao afeta a vigéncia do CONTRATO DE PROGRAMA firmado entre o MUNICIPIO e
0 PRESTADOR DE SERVICOS.

CAPITULO NONO - FORO

Clausula XXIV — Fica eleito o foro da Fazenda Publica da Comarca de
com renuncia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir as
questdes decorrentes desse CONVENIO DE COOPERACAO que nao puderem ser resolvidas
amigavelmente.

Por estarem justas e acordadas firmam o presente instrumento em 4 (quatro) vias, de igual
teor e forma, na presenca das testemunhas que também o assinam.

de de
Estado de Municipio de
Governador(a) Prefeito(a)
Prestador de servigos: Entidade reguladora:
Diretor(a)-Presidente Diretor(a)-Geral
Testemunha: Testemunha:
CPF e Assinatura CPF e Assinatura
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Convénio de Cooperagio para a GESTAO ASSOCIADA da prestagio
dos servigos, incluindo a organizag¢ao especifica dessa fungao

OBSERVAGAO: a presente minuta considera o CONVENIO DE COOPERAGAO entre
um MUNICIPIO e o ESTADO. Caso a gestdo associada seja feita entre dois ou mais
MUNICIPIOS e o ESTADO ou somente entre MUNICIPIOS sem a participacao do
ESTADO é necessario adaptar o texto.
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CONVENIO DE COOPERAGAON® ____ /_

CONVENIO DE COOPERAGAO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MU-
NICIPIO DE E O ESTADO DE
COM A FINALIDADE DE CELEBRAR A GESTAO ASSOCIADA DA
PRESTAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DE

, NOS TERMOS DO ART. 241 DA CONSTITUIGAO FE-
DERAL E DA LEI 11.107, DE 2005.

CAPITULO PRIMEIRO - PREAMBULO E CONSIDERAGOES

O MUNICIPIO DE pessoa juridica de direito publico interno, com sede

na n° Bairro CEP ins-

cricdo no CNPJ/MF n° nesse ato representado pelo(a) Prefeito(a),

Sr(a). doravante denominado MUNICIPIO, e o0 ESTADO DE

pessoa juridica de direito publico interno, com sede na

n° Bairro CEP Municipio

de inscrigdo no CNPJ/MF n° nesse ato representado

pelo(a) Governador(a), Sr(a). doravante denominado ESTADO,
em conjunto doravante denominados PARTICIPES, com a interveniéncia do(a)

pessoa juridica de direito ___ inscrita no CNPJ/MF n°

representado(a) pelo(a) Diretor(a)-Presidente, Sr(a).
___, doravante denominado(a) PRESTADOR DE SERVIGCOS,

considerando:

a) que o MUNICIPIO est4 autorizado pela Lei Complementar Municipal n® ____ e
0 ESTADO pela Lei Complementar Estadual n® ___ a celebrarem CONVENIO DE
COOPERACAO para a gestao associada da prestacdo dos servigos objeto do presente ins-
trumento, incluindo a organizagao especifica dessa funcao;

b) o disposto no art. 241. da Constituigdo Federal, com redagéo conferida pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998, e artigos 13 e 17 da Lei n°® 11.107, de 2005;

c) os termos da Lei n® 11.445, de 2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o sanea-
mento basico e para a politica federal de saneamento basico;

d) o disposto no artigo 24, inciso XXVI da Lei n® 8.666, de 2003 (Lei de Licitagdes);

e) o consenso dos PARTICIPES de que o PRESTADOR DE SERVICOS seja responsavel pela
prestacdo dos servicos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO, incluindo a orga-
nizagao dessa fungao;

f) o consenso de que os PARTICIPES decidam, conjuntamente, acerca do planejamento e
dos investimentos necessarios aos servigos, obedecido o Plano Municipal de Saneamento
Béasico (PMSB);

g) a efetiva necessidade de implementar agbes de forma conjunta com vistas a que se viabili-
ze a ampliagao do atendimento e a melhoria da qualidade dos servigos, de forma gradual e
progressiva, com vistas a universalizagao do acesso, de acordo com as previsées do PMSB,
assegurando a protegéo do meio ambiente e dos recursos hidricos;

h) a necessidade de se asseqgurar a prestagdo adequada dos servigos, para as presentes e
futuras geragdes;
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i) anecessidade de integragdo das politicas locais, metropolitanas e estaduais relacionadas
ao saneamento basico;

Observacao: politicas metropolitanas somente se aplicam se o Municipio pertencer
a Regido Metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte do texto.

) que o estabelecimento de um acordo entre o MUNICIPIO e 0 ESTADO para a gestdo asso-
ciada dos servigos objeto do presente CONVENIO DE COOPERAGAO minimizaré os riscos e
incertezas geradores de impactos econémico-financeiros indesejados aos PARTICIPES, ao
PRESTADOR DE SERVICOS e, principalmente, aos cidadaos-usuarios;

k) a necessidade de se adequar a prestacédo dos servicos objeto do presente CONVENIO DE
COOPERACAO ao disposto no artigo 23, inciso 1X, da Constituicao Federal, que estabelece
as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; nas
diretrizes nacionais para o saneamento basico estabelecidas pela Lei n® 11.445, de 2007;
no PMSB; e nas normas de regulagao;

) a necessidade também de se adequar a prestagao dos servigos ao artigo 25, § 3° da
Constituicao Federal, que estabelece a possibilidade de se instituir regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregioes; e

Observacgao: essa alinea somente se aplica se o Municipio pertencer a alguma regiao
metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregiao. Caso contrario, retirar a alinea.

m) a necessidade de articulagio dos servigos objeto do presente CONVENIO DE COOPERAGAO
com as politicas das demais modalidades do saneamento basico, de desenvolvimento ur-
bano, de habitacéo, de combate a pobreza, de protegdo ambiental, de gestdo dos recursos
hidricos e de saude.

Resolvem, com fundamento na legislacéo vigente, celebrar esse CONVENIO DE COOPERACAOQ,
gue se regerd pelas clausulas e condigbes seguintes:

CAPITULO SEGUNDO - OBJETO

Clausula | — O presente CONVENIO DE COOPERACAO tem por objeto a prestacao dos servicos
publicos de no territério do MUNICIPIO, in-
cluindo organizagao especifica dessa funcéo, na forma de Gestédo Associada, obrigando seus
celebrantes ao cumprimento das obrigacdes e atribuicdes nele estabelecidas.

Paragrafo 1° — O MUNICIPIO e 0 ESTADO concordam em implementar acdes de forma conjunta
com vistas ao oferecimento universal e adequado dos servicos objeto do presente CONVENIO
DE COOPERAGAO no MUNICIPIO, nos proximos () anos, prorrogaveis por igual
periodo, por meio das seguintes medidas:

a) criagdo de mecanismos de gestdo associada para as atividades de prestagado dos servi-
¢os, incluindo organizagao referente a essa fungéo, obedecido o PMSB e as normas de
regulacéo;

b) atribuigdo ao PRESTADOR DE SERVIGOS da fung&o pubica de prestagao dos servigos publi-
cos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO, com exclusividade, nas areas urbana
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e rural do MUNICIPIO, mediante CONTRATO DE PROGRAMA a ser por ele celebrado com o
MUNICIPIO; e

Observacao: confirmar se a delegacdo contempla as areas urbanas e rurais. Caso
contrario rever a redacao.

Paragrafo 2° — Os PARTICIPES e o PRESTADOR DE SERVICOS, de comum acordo, definem
como metas desse CONVENIO DE COOPERACAO e do CONTRATO DE PROGRAMA a ser
celebrado:

a) melhoria gradual e progressiva do acesso aos servicos prestados, em periodos de curto, mé-
dio e longo prazos, de acordo as metas definidas no PMSB e estabelecidas no CONTRATO
DE PROGRAMA,;

b) melhoria continua da qualidade dos servigos prestados, especialmente da salubridade am-
biental, de acordo com as metas definidas no PMSB e estabelecidas no CONTRATO DE
PROGRAMA; e

c) execugado das obras e servigos necessarios para o alcance das metas, conforme previsdo
de investimentos e cronograma definidos no PMSB e estabelecidos no CONTRATO DE
PROGRAMA,;

Paragrafo 2° — Eventuais revisdes e ajustes das metas ensejarao alteragdes no CONTRATO
DE PROGRAMA, sendo asseguradas a preservagao do equilibrio econdmico-financeiro da sua
prestacao e a necessaria articulagéo e adequagéo com o planejamento.

CAPITULO TERCEIRO - PLANEJAMENTO E INVESTIMENTOS

Clausula Il — A prestacao dos servicos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO ob-
servara os procedimentos e as agbes previstas no PMSB instituido pelo Decreto Municipal
_ , bem como o CONTRATO DE PROGRAMA, e suas revisdes, ajustes e aditivos,
visando a realizacdo de sua adequada prestagao e gradual expansao.

Clausula Il — O MUNICIPIO e 0 ESTADO acordam gerir de forma conjunta as atividades de or-
ganizacao, planejamento e investimentos nos servicos publicos objeto do presente CONVENIO
DE COOPERACAO no MUNICIPIO, com a participacdo do PRESTADOR DE SERVICOS, no que
couber, especialmente no que tange aos seguintes aspectos:

a) desenvolvimento e implantacdo de processos de planejamento aptos a permitir a articula-
¢ao e complementaridade entre as atividades e programas previstos nos Planos Municipal,
Metropolitano e Estadual de saneamento basico;

Observacgao: o Plano metropolitano somente se aplica se o Municipio pertencer a
alguma regido metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

b) deliberacdo conjunta e periddica quanto aos investimentos a serem realizados diretamente
pelo PRESTADOR DE SERVIGOS em beneficio dos servigos prestados no MUNICIPIO, obser-
vados os Planos Municipal, Metropolitano e Estadual de saneamento béasico, bem como a
previsdo e cronograma estabelecidos no CONTRATO DE PROGRAMA,;
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Observacgao: o Plano metropolitano somente se aplica se o Municipio pertencer a
alguma regidao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

c) promogao do planejamento integrado e agao conjunta permanente dos entes publicos nela
atuantes; e

d) elaboragéo de relatério anual da prestacéo dos servigos no MUNICIPIO, em especial sobre
0 avanco das metas, das atividades de planejamento e dos investimentos nos servigos pu-
blicos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO no MUNICIPIO.

Clausula IV — O MUNICIPIO e 0 ESTADO indicar&o representantes de forma paritaria, os quais
deverdo se reunir pelo menos uma vez por quadrimestre, com as sequintes atribuigées:

a) propor processos de articulagdo dos Planos Municipal, Metropolitano e Estadual de sa-
neamento basico, tanto no que se refere a elaboracdo e revisdo, quanto no que tange a
eXecugao;

Observacgao: o Plano metropolitano somente se aplica se o Municipio pertencer a
alguma regidao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

b) recomendar modificagdes no planejamento e na projegdo de investimentos, assegurado o
equilibrio econémico financeiro do CONTRATO DE PROGRAMA, a modicidade tarifaria e a
obrigagdo de cumprimento das metas acordadas;

c) opinar sobre as politicas municipais, metropolitana e estaduais relacionadas ao saneamen-
to basico, que Ihe forem submetidas;

Observacao: politicas metropolitanas somente se aplicam se o Municipio pertencer
aregiao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

d) estabelecer relagéo institucional com os Conselhos Municipal, Metropolitano e Estadual de
Saneamento, tendo em vista a plena integragéo entre os interesses local, metropolitano e
estadual quanto a prestagéo dos servigcos de saneamento basico; e

Observacgao: conselho metropolitano somente se aplica se o0 Municipio pertencer a
regiao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

e) elaborar e divulgar relatério quadrienal sobre as agcdes desempenhadas e sobre a situagao
do saneamento basico no MUNICIPIO.

Paragrafo 1° — O MUNICIPIO e o ESTADO deverdo dar total transparéncia a suas manifesta-
¢Oes e deliberagbes, mediante publicagdo na imprensa oficial e divulgagao de informagdes na
rede mundial de computadores.

Paragrafo 2° — Caso os representantes indicados pelo MUNICIPIO e pelo ESTADO n&o alcan-
cem o consenso acerca das matérias acima descritas, o voto de desempate sera dado pelo
MUNICIPIO e sequira a recomendagao da ENTIDADE REGULADORA.
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Paragrafo 3° — Fica assegurado ao PRESTADOR DE SERVICOS o direito de participar das reu-
nides e de se manifestar sobre as pautas e decisdes do MUNICIPIO e do ESTADO, sem direito
a voto.

Clausula V — Caberd ao MUNICIPIO e ao ESTADO, conforme solicitagdo do PRESTADOR DE
SERVIGOS:

a) declarar bens imdveis de utilidade publica, em carater de urgéncia, para fins de desa-
propriagdo ou instituicdo de serviddo administrativa, cabendo-lhe, ainda, permitir que o
PRESTADOR DE SERVICOS promova as agdes administrativas ou judiciais necessarias a
efetivagao das desapropriagdes ou serviddes; e

b) estabelecer limitacdes administrativas e autorizar ocupagdes temporarias de bens imo-
veis, com a finalidade de asseqgurar a realizacdo de servigos e obras, bem como a conser-
vacdo dos bens vinculados & prestacdo dos servigos objeto do presente CONVENIO DE
COOPERAGAOQ.

Clausula VI — Acordado entre as partes, os eventuais valores indenizatérios sobre o patrimé-
nio do PRESTADOR DE SERVICOS vinculado aos servicos objeto do presente CONVENIO DE
COOPERAGAO devem fazer parte do CONTRATO DE PROGRAMA, estabelecendo dessa for-
ma que a eventual indenizagdo ao PRESTADOR DE SERVICOS possa ser paga mediante as
receitas ao longo do prazo do presente CONVENIO DE COOPERAGAOQ, restando ao final, ao
MUNICIPIO, a propriedade dos ativos.

CAPITULO QUARTO - REGULAGAO E FISCALIZAGAO DOS SERVICOS

Clausula VIl — O MUNICIPIO deveréa definir a ENTIDADE REGULADORA responsavel pela requ-
lacdo e fiscalizacao dos servicos publicos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO,
dando conhecimento ao ESTADO e ao PRESTADOR DE SERVICOS, antes da assinatura do
CONTRATO DE PROGRAMA.

Clausula VIIl — Competira & ENTIDADE REGULADORA indicada pelo MUNICIPIO, com exclusi-
vidade, as fungdes de regulagao e fiscalizagdo econémico-financeira, inclusive tarifaria, e de
qualidade dos servigos, observando o conjunto das medidas legais, sobretudo dos artigos 21
a 27 da Lei n® 11.445, de 2007, bem como disciplinas regulamentares que regem o presente
CONVENIO DE COOPERAGAO e 0 CONTRATO DE PROGRAMA, visando & adequada e eficiente
prestacao dos servigos, com os poderes necessarios para:

a) exercer plenamente as fungdes de regulagéo e fiscalizagdo sobre os servigos;
b) fixar as tarifas e subsidios, bem como proceder e decidir sobre seus reajustes e revisdes
periédicas e extraordinarias;
c) estabelecer normas regulamentares e técnicas, recomendagdes e/ou procedimentos para
a prestagao dos servicos;
c.1) asmedidas iniciais sdo aquelas estabelecidas no presente CONVENIO DE COOPERA-
GAO e no CONTRATO DE PROGRAMA a ser firmado entre o MUNICIPIO e o PRESTA-
DOR DE SERVICOS, assim como as medidas legais vigentes a época da assinatura
do presente CONVENIO DE COOPERACAQ;
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c.2) aENTIDADE REGULADORA poderd alterar normas iniciais, assim como estabelecer
outras adicionais e complementares, sendo assegurada a preservacdo do equilibrio
econdmico e financeiro da prestagéo dos servicos;

c.3) as alteragbes nas normas regulamentares e legais poderéo ensejar revisao do CON-
VENIO DE COOPERAGAO e do CONTRATO DE PROGRAMA, inclusive quanto a suas
metas, visando a adequada e eficiente prestacdo dos servigos e a preservagao de
seu equilibrio econémico e financeiro;

fiscalizar permanentemente os servigos e o cumprimento das condigbes contratuais, legais

e regulamentares que regem a prestacdo dos servicos no MUNICIPIO, podendo adotar as

medidas preventivas e punitivas aplicaveis;

d.1) na fiscalizagdo dos servigos é garantido a ENTIDADE REGULADORA o acesso aos
dados relativos a administragao, a contabilidade e aos recursos técnicos, econdmi-
cos e financeiros do PRESTADOR DE SERVICOS;

d.2) assancgdes devem ser aquelas previstas em contrato, na legislagéo e nos regulamen-
tos pertinentes;

disciplinar os contratos de prestacdo de servigos entre o PRESTADOR DE SERVICOS e os

Usuarios;

padronizar o plano de contas a ser observado pelo PRESTADOR DE SERVICOS na escritu-

ragao de suas contas;

fixar critérios, indicadores, férmulas, padrdes e pardmetros de qualidade dos servigos e de

desempenho do PRESTADOR DE SERVICOS, zelando por sua observancia e estimulando a

constante melhoria da qualidade, produtividade e eficiéncia, bem como a preservagao, con-

servagao e recuperagédo do meio ambiente, tendo em conta as metas do PMSB;

receber, apurar e encaminhar solugbes relativas as reclamacdes dos usuarios, do

MUNICIPIO, do ESTADO e do PRESTADOR DE SERVICOS, os quais ser&o cientificados das

providéncias tomadas;

proteger os interesses e direitos dos usuarios e impedir que haja discriminagao entre eles;

coibir praticas abusivas que afetem os servigos regulados;

comunicar aos 6rgdos competentes os fatos que possam configurar infragdo a ordem eco-

némica, ao meio ambiente ou aos direitos do consumidor,;

articular-se, inclusive por meio de comités conjuntos, com érgéos e entidades competentes

em matéria de energia, recursos hidricos, meio ambiente, salde publica, desenvolvimento

urbano, defesa do consumidor, defesa da concorréncia e demais servicos de saneamen-
to basico, objetivando o intercambio eficiente de informagbes e o melhor desempenho de
seus fins;

m) dirimir, no &@mbito administrativo, as divergéncias entre os agentes setoriais, bem como

entre esses e 0s usuarios, com o apoio, quando for o caso, de peritos especificamente
designados;

encaminhar ao MUNICIPIO e ao ESTADO os processos relativos a declaracdo de utilidade
publica para instituicdo de serviddo administrativa ou desapropriagéo;

colaborar com a criagao, o desenvolvimento e a manutengao de sistemas de informacgdes
acerca dos servicos de saneamento bésico prestados em beneficio do MUNICIPIO;
receber do PRESTADOR DE SERVICOS a taxa de regulacéo e fiscalizagdo nas atividades
definidas nesse CONVENIO DE COOPERACAO;

elaborar e divulgar anualmente relatério detalhado das atividades realizadas e da situagdo
dos servicos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO no MUNICIPIO, indicando
0s objetivos, as metas e os resultados alcangados, bem como os investimentos realizados
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q.1) apresentar o relatério anual ao MUNICIPIO e ao PRESTADOR DE SERVICOS durante
o primeiro semestre do ano subsequente;
r) realizar audiéncias publicas e outras formas de informagao e consulta a populagéo, na for-
ma das normas legais e regulamentares, pelo menos:
r.1)  anualmente, para apresentagéo e discussao do relatério a que se refere a alinea ‘q’";
r2) em processos de revisdo periddica ou extraordinaria do CONTRATO DE PROGRAMA;
r3) as audiéncias publicas deverdo ser realizadas com a colaboragao e participagao do
MUNICIPIO e do Conselho Municipal de participacédo e controle social da area de
saneamento basico;
s) cumprir e fazer cumprir as diretrizes da legislagdo nacional, estadual e municipal para o
saneamento basico;
t) fiscalizar o cumprimento do PMSB, em especial das metas, pelo PRESTADOR DE SERVIGOS;
e
u) incentivar e facilitar a participacdo e controle social dos servigos objeto do presente
CONVENIO DE COOPERAGAO, por meio de Conselho Municipal.

Clausula IX — O PRESTADOR DE SERVICOS sera remunerado pela cobranga de tarifas e outros
precos, bem como, se for o caso, pela obtengéo de outras receitas, conforme o CONTRATO DE
PROGRAMA.

Clausula X — Cabe a ENTIDADE REGULADORA fixar tarifas e subsidios que assegurem o equili-
brio econdmico-financeiro e a modicidade tarifaria nos termos do CONTRATO DE PROGRAMA,
independentemente de alocacéo de recursos orcamentarios do MUNICIPIO ou do ESTADO.

Clausula XI — Na fixagéo, reajuste e revisdo de tarifas e subsidios, serdo observadas as dire-
trizes tarifarias definidas pela legislacdo, por esse CONVENIO DE COOPERACAO, pelo PMSB,
pelas normas de regulagéo e pelo CONTRATO DE PROGRAMA, tendo por objetivo assegurar
tanto o equilibrio econémico-financeiro, como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos
gue induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento dos
ganhos de produtividade.

Clausula Xl — Os agentes da ENTIDADE REGULADORA estardo autorizados a examinar as
instalagdes integrantes dos servigos e os dados técnicos, econémicos, contabeis e financeiros
do PRESTADOR DE SERVICQOS, entre outros que entenderem relevantes para o exercicio de
suas competéncias.

CAPITULO QUINTO - EXECUGAO DOS SERVICOS

Clausula XIll — O MUNICIPIO garantird ao PRESTADOR DE SERVICOS — nos termos do
CONTRATO DE PROGRAMA — exclusividade na prestagéo dos servigos publicos objeto do pre-
sente CONVENIO DE COOPERAGAOQ.

Clausula XIV — O objeto do CONTRATO DE PROGRAMA abrangera, no todo ou em parte, as
sequintes atividades:
a)
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Observacao: utilizar a relagao de atividades que consta do Manual com orientagoes
para a celebracao de convénio de cooperagao.

Clausula XV — O PRESTADOR DE SERVICOS implementara todas as metas de acesso e de
qualidade dos servigos definidas no PMSB e estabelecidas no CONTRATO DE PROGRAMA,
objetivando a universalizagdo dos servigos, a melhoria de sua qualidade e o desenvolvimento
da salubridade ambiental no MUNICIPIO.

Clausula XVI — Os bens vinculados ao servigo publico objeto do presente CONVENIO DE
COOPERAGAO serao revertidos em favor do MUNICIPIO, com observancia da legislagao.

Clausula XVII — O PRESTADOR DE SERVICOS sera remunerado pelo pagamento de tarifas e
precos publicos oriundos da prestacéo dos servicos publicos objeto do presente CONVENIO
DE COOPERACAO.

Paragrafo 1° — Sera aplicada a estrutura tarifaria e seus respectivos valores fixados pela
ENTIDADE REGULADORA, observado o disposto na Lei Federal n® 11.445, de 2007.

Paragrafo 2° — Enquanto ndo houver medidas regulamentares especificas ficam mantidas as
tarifas e subsidios praticados pelo PRESTADOR DE SERVICOS quando da celebracdo do pre-
sente CONVENIO DE COOPERAGAOQ.

Paragrafo 3° — As tarifas, os precos e os subsidios dos servigos publicos objeto do presente
CONVENIO DE COOPERAGCAO deverao ser suficientes para garantir a universalizagao do aces-
SO ao0s servigos, especialmente para populagdes de baixa renda, para as quais havera tarifa
social diferenciada.

Clausula XVIII — Devera ser assegurado o equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO que
vier a ser celebrado, respeitado o disposto no §1° do artigo 29 da Lei 11.445, de 2007.

Paragrafo 1° — A fim de se manter o equilibrio econdmico-financeiro, a receita do PRESTADOR
DE SERVICOS oriunda das tarifas e pregos cobrados dos usuarios devera ser suficiente, no
minimo, para cobrir os dispéndios pertinentes:

a) as despesas gerais e administrativas;

b) aos encargos tributarios;

¢) aos investimentos complementares vinculados a assungéo da prestagao dos servicos, pre-
vistos no CONTRATO DE PROGRAMA;

d) aos custos e as despesas relativos a operagdo e manutengao dos sistemas objeto dos ser-
vigos do presente CONVENIO DE COOPERACAO que atendem ao MUNICIPIO;

e) auniversalizacdo do acesso aos servicos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO;

f) ataxa deregulagdo e fiscalizagdo devida a ENTIDADE REGULADORA,;

g) aos subsidios oferecidos, ja existentes ou que venham a ser criados, inclusive para popula-
¢oOes e localidades de baixa renda;

h) aremuneragao dos ativos ainda ndo amortizados; e

i) a remuneracdo do capital proprio e de terceiros empregados pelo PRESTADOR DE
SERVIGOS.
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Paragrafo 2° — Os dispéndios do PRESTADOR DE SERVIGOS referentes as despesas adminis-
trativas e aos servicos comuns a mais de um MUNICIPIO serdo rateados conforme critérios
estabelecidos pela ENTIDADE REGULADORA.

Paragrafo 3° — Os valores das tarifas e precos cobrados serdo reajustados anualmente segun-
do critério definido pela ENTIDADE REGULADORA.

Paragrafo 4° — Sem prejuizo de revisdes extraordinarias, respeitado o previsto nos artigos 37 a
39 da Lei 11.445, de 2007, a revisdo ordinaria das tarifas seré realizada a cada 5 (cinco) anos.

Paragrafo 5° — Respeitado o previsto nos artigos 37 a 39 da Lei 11.445, de 2007, e mediante
aprovagao da ENTIDADE REGULADORA, o equilibrio econémico-financeiro serda mantido, por
meio das seguintes modalidades:

D

revisdo de tarifas e pregcos cobrados dos usuarios;
prorrogagao ou reducdo do prazo contratual;
indenizagao;

combinagao das alternativas anteriores; e

outras formas acordadas pelos PARTICIPES.
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Paragrafo 6° — O PRESTADOR DE SERVIGOS devera repassar a ENTIDADE REGULADORA,
mensalmente, o valor correspondente a taxa de regulacao e fiscalizacdo dos servicos, igual a
% da receita operacional total.

Observacao: o valor da taxa de regulacado e fiscalizacao sera acordado entre o
MUNICIPIO e a ENTIDADE REGULADORA antes de se firmar o presente CONVENIO
DE COOPERAGAO.

CAPITULO SEXTO - OBRIGAGOES DOS PARTICIPES
Clausula XIX — Constituem obrigacdes do MUNICIPIO e do ESTADO:
a) estabelecer e verificar, com a participagdo da ENTIDADE REGULADORA, o atendimento das

metas e investimentos previstos no CONTRATO DE PROGRAMA, observados os instrumen-
tos de planejamento municipais, estaduais e metropolitano;

Observacgao: o planejamento metropolitano somente se aplica se 0 Municipio per-
tencer a alguma regiao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

b) indicar um ao outro e ao PRESTADOR DE SERVICOS as necessidades de revisdo das metas
previstas no PMSB e no CONTRATO DE PROGRAMA;

c) disponibilizar recursos institucionais, técnicos e financeiros necessarios ao desenvolvimen-
to das atividades previstas nesse CONVENIO DE COOPERAGAO;

d) fornecer informacdes e dados disponiveis acerca do planejamento dos servigos de ambito
estadual, metropolitano e municipal;
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Observacgao: o plano metropolitano somente se aplica se 0 municipio pertencer a
alguma regidao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

e) promover a necessaria coordenagao de agdes relacionadas ao planejamento dos servigos
com aquelas ligadas as demais modalidades do saneamento béasico, bem como aos seto-
res de habitacdo, recursos hidricos, protecdo do meio ambiente, salde publica e defesa do
consumidor;

f) comunicar ao PRESTADOR DE SERVIGOS e a ENTIDADE REGULADORA as reclamagdes
recebidas dos usuarios;

g) responder pelo pagamento das tarifas e pregos publicos dos servigos de que sejam usua-
rios os proprios 6rgédos municipais (MUNICIPIO) e estaduais (ESTADO); e

h) assegurar a participagao e controle social por meio do Conselho Municipal de Saneamento
Basico ou de outro Conselho Municipal que responda pelo saneamento basico;

Paragrafo 1° — O MUNICIPIO tera acesso, por intermédio de seus agentes devidamente cre-
denciados, as instalacdes e aos dados relativos a administragao, contabilidade e recursos téc-
nicos do PRESTADOR DE SERVICOS no MUNICIPIO.

Paragrafo 2° — Os PARTICIPES poderao realizar investimentos, mediante entendimentos espe-
cificos com o PRESTADOR DE SERVICQOS, para antecipagao de metas ou para atendimento de
demandas n&o previstas no PMSB ou no CONTRATO DE PROGRAMA.

Paragrafo 3° — A participagdo e controle social sera exercida por Conselho Municipal de
Saneamento B&sico ou outro que responda pelo saneamento bésico, criado pelo MUNICIPIO
nos termos da legislagéo vigente.

CAPITULO SETIMO - SOLUGAO DAS CONTROVERSIAS

Clausula XX — Os PARTICIPES se comprometem a empreender seus melhores esforcos para
resolver amigavelmente qualquer disputa ou controvérsia decorrente desse CONVENIO DE
COOPERACAO ou de sua execucao.

Paragrafo Unico — A ENTIDADE REGULADORA exercera o papel de mediadora das disputas
ou controvérsias e, mediante acordo entre os PARTICIPES, podera também arbitrar eventuais

conflitos.

Clausula XXI — Qualquer disputa ou controvérsia serd comunicada, por escrito, por um dos
PARTICIPES aos representantes legais do outro.

Clausula XXIl — Caso se alcance uma solugao, a mesma serd incorporada a esse CONVENIO
DE COOPERACAOQ, mediante assinatura de termo aditivo.

CAPITULO OITAVO - VIGENCIA E EXTINGAO DO CONVENIO

Clausula XXIlI — O presente CONVENIO DE COOPERACAO vigorara pelo prazo de
() anos, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante acordo entre os
PARTICIPES.
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Clausula XXIV — O presente CONVENIO DE COOPERAGAO podera ser EXTINTO, exclusivamen-
te, nas seguintes hipdteses:

a) mediante acordo entre os PARTICIPES;

b) pelo MUNICIPIO, unilateralmente, por meio de denuncia fundamentada e motivada, sempre
gue o relevante interesse publico o autorize em caso de risco na descontinuidade e/ou qua-
lidade na prestacao dos servigos;

c) advento do Termo Final do prazo do CONVENIO DE COOPERACAOQ, sem que haja prorroga-
céo pactuada entre os PARTICIPES; e

d) pelo descumprimento de quaisquer dos itens relacionados na Clausula XIX.

Paragrafo Unico — A denuncia total ou parcial do CONVENIO DE COOPERAGAO pelos
PARTICIPES nao afeta a vigéncia do CONTRATO DE PROGRAMA firmado entre o MUNICIPIO e
o0 PRESTADOR DE SERVICOS

CAPITULO NONO - FORO

Clausula XXV — Fica eleito o foro da Fazenda Publica da Comarca de
com renuncia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja,
para dirimir as questdes decorrentes desse CONVENIO DE COOPERAGAO que nao puderem
ser resolvidas amigavelmente.

Por estarem justas e acordadas firmam o presente instrumento em 4 (quatro) vias, de igual
teor e forma, na presenca das testemunhas que também o assinam.

de de
Estado de Municipio de
Governador(a) Prefeito(a)
Prestador de servigos:
Diretor(a)-Presidente
Testemunha: Testemunha:
CPF e Assinatura CPF e Assinatura
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Convénio de Cooperagio para a GESTAO ASSOCIADA da regulagio
e fiscalizagao, incluindo a organizagao especifica dessas fungoes

OBSERVAGAO: a presente minuta considera o CONVENIO DE COOPERAGAO entre
um MUNICIPIO e o ESTADO. Caso a gestdo associada seja feita entre dois ou mais
MUNICIPIOS e o ESTADO ou somente entre MUNICIPIOS sem a participacao do
ESTADO é necessario adaptar o texto.
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CONVENIO DE COOPERAGAON® ____ /_

CONVENIO DE COOPERAGAO QUE ENTRE S| CELEBRAM O MU-
NICIPIO DE E O ESTADO DE
COM A FINALIDADE DE CELEBRAR A GESTAO ASSOCIADA DA RE-
GULAGAO E FISCALIZAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DE ______
NOS TERMOS DO ART.
241 DA CONSTITUIGAO FEDERAL E DA LEI 11.107, DE 2005.

CAPITULO PRIMEIRO - PREAMBULO E CONSIDERAGOES

O MUNICIPIO DE pessoa juridica de direito publico interno, com sede
na n° Bairro CEP ins-
cricdo no CNPJ/MF n° nesse ato representado pelo(a) Prefeito(a),
Sr(a). doravante denominado MUNICIPIO, e o ESTADO
DE pessoa juridica de direito publico interno, com sede na
n° Bairro CEP

Municipio de inscriggo no CNPJ/MF n° nesse ato
representado pelo(a) Governador(a), Sr(a). doravante deno-
minado ESTADO, em conjunto doravante denominados PARTICIPES, com a intervenién-
cia da pessoa juridica de direito publico, inscrita
no CNPJ/MF n° representado(a) pelo(a) Diretor(a)-Geral, Sr(a).

doravante denominado(a) ENTIDADE REGULADORA,

considerando:

a) que o MUNICIPIO est4 autorizado pela Lei Complementar Municipal n® ____ e
0 ESTADO pela Lei Complementar Estadual n® & celebrarem CONVENIO DE
COOPERACAO para a gest&o associada dos servicos objeto do presente instrumento, para
fins de regulagéo e fiscalizacao, incluindo a organizagéo especifica dessa fungao;

b) o disposto no art. 241. da Constituigdo Federal, com redagéo conferida pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998, e a Lei n® 11.107, de 2005;

c) os termos da Lei n°® 11.445, de 2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o sanea-
mento basico e para a politica federal de saneamento basico;

d) o consenso dos PARTICIPES de que a ENTIDADE REGULADORA seja responsavel pela sua
regulacao e fiscalizacao dos servicos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO, in-
cluindo, no que couber, também a organizagao;

e) o consenso de que os PARTICIPES decidam, conjuntamente, acerca do planejamento e
dos investimentos necessarios aos servigos, obedecido o Plano Municipal de Saneamento
Béasico (PMSB);

f) a efetiva necessidade de implementar agdes de forma conjunta com vistas a que se viabili-
ze a ampliagao do atendimento e a melhoria da qualidade dos servigos, de forma gradual e
progressiva, com vistas a universalizagao do acesso, de acordo com as previsées do PMSB,
assegurando a protegéo do meio ambiente e dos recursos hidricos;

g) a necessidade de se assegurar a prestagdo adequada dos servicos, para as presentes e
futuras geragdes;

h) a necessidade de integracéo das politicas locais, metropolitanas e estaduais relacionadas
ao saneamento basico;
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Observacao: politicas metropolitanas somente se aplicam se o Municipio pertencer
a Regido Metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte do texto.

) que o estabelecimento de um acordo entre 0 MUNICIPIO e o ESTADO para a gestéo asso-
ciada dos servigos objeto do presente CONVENIO DE COOPERAGAO minimizaré os riscos e
incertezas geradores de impactos econémico-financeiros indesejados aos PARTICIPES, ao
PRESTADOR DE SERVICOS e, principalmente, aos cidadaos-usuarios;

) anecessidade de se adequar a prestacéo dos servigos objeto do presente CONVENIO DE
COOPERACAO ao disposto no artigo 23, inciso IX da Constituicdo Federal, que estabelece
as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; nas
diretrizes nacionais para o saneamento basico estabelecidas pela Lei n® 11.445, de 2007;
no PMSB; e nas normas de regulagao;

k) a necessidade também de se adequar a prestagao dos servigos ao artigo 25, § 3°, da
Constituicao Federal, que estabelece a possibilidade de se instituir regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides; e

Observacgao: essa alinea somente se aplica se o Municipio pertencer a alguma regiao
metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregiao. Caso contrario, retirar a alinea.

) anecessidade de articulacao dos servicos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO
com as politicas das demais modalidades do saneamento basico, de desenvolvimento ur-
bano, de habitacéo, de combate a pobreza, de protegdo ambiental, de gestdo dos recursos
hidricos e de saude.

Resolvem, com fundamento na legislacéo vigente, celebrar esse CONVENIO DE COOPERAGCAO,
gue se regerd pelas clausulas e condigbes sequintes:

CAPITULO SEGUNDO - OBJETO

Clausula | — O presente CONVENIO DE COOPERACAO tem por objeto a regulacéo e a fisca-
lizacdo dos servigos publicos de
no territério do MUNICIPIO, incluindo a organizacao especifica dessas funcdes, na forma de
Gestéo Associada, obrigando seus celebrantes ao cumprimento das obrigacdes e atribuicdes
nele estabelecidas.

Paragrafo 1° — Os servicos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAQ abrangerao, no
todo ou em parte, as sequintes atividades:
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Observacao: utilizar a relagao de atividades que consta do Manual com orientagoes
para a celebracao de convénio de cooperagao.

Paragrafo 2° — O MUNICIPIO e o ESTADO concordam em implementar acdes de forma con-
junta com vistas ao cumprimento do objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO no
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MUNICIPIO, nos proximos ____ ( ) anos, prorrogaveis por igual periodo, por meio das
sequintes medidas:

a) criagdo de mecanismos de gestao associada para as atividades de regulagéo e fiscalizadas
dos servigos, incluindo organizacao referente a essas fungdes, obedecido o PMSB; e

b) atribuicdo a ENTIDADE REGULADORA da fungdo publica de regulagao e fiscalizagao dos
servicos publicos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO, com exclusividade, nas
areas urbana e rural do MUNICIPIO, mediante delegacéo feita nesse préprio CONVENIO DE
COOPERAGAOQ.

Observacao: (i) a delegacao pode se dar também por contrato de programa. Caso seja
essa a opcao, rever a alinea; (ii) confirmar se a delegacao contempla as areas urba-
nas e rurais, caso contrario rever a redagao.

CAPITULO TERCEIRO - PLANEJAMENTO E INVESTIMENTOS

Clausula Il — A regulacédo e fiscalizacdo dos servicos objeto do presente CONVENIO DE
COOPERACAO observara os procedimentos e as agdes previstas no PMSB instituido pelo
Decreto Municipal / , € suas revisdes, visando a adequada realizagao e gradual
expansao dessas funcdes no MUNICIPIO.

Clausula Ill - O MUNICIPIO e 0 ESTADO acordam gerir de forma conjunta as atividades de orga-
nizagao, planejamento e investimentos necessarios aos servigos publicos objeto do presente
CONVENIO DE COOPERAGAO no MUNICIPIO, com a participacdo da ENTIDADE REGULADORA
e articulado com o PRESTADOR DE SERVICOS.

Clausula IV — O MUNICIPIO, 0 ESTADO e a ENTIDADE REGULADORA deverao se reunir pelo
menos uma vez por quadrimestre, com as seqguintes atribuigées:

a) propor processos de articulagdo dos Planos Municipal, Metropolitano e Estadual de sa-
neamento bdsico, tanto no que se refere a elaboragéo e revisdo, quanto no que tange a
eXecuGao;

Observacao: o plano metropolitano somente se aplica se o Municipio pertencer a
alguma regido metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

b) recomendar modificagdes no planejamento e na projecdo de investimentos, assegurado o
equilibrio econdmico financeiro do contrato de prestagao dos servigos, a modicidade tarifa-
ria e a obrigagdo de cumprimento das metas acordadas;

c) opinar sobre as politicas municipais, metropolitana e estaduais relacionadas ao saneamen-
to basico, que Ihe forem submetidas;

Observacao: politicas metropolitanas somente se aplicam se o Municipio pertencer
aregiao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

d) estabelecer relagdo institucional com os Conselhos Municipal, Metropolitano e Estadual de
Saneamento, tendo em vista a plena integracéo entre os interesses local, metropolitano e
estadual quanto a prestagéo dos servigcos de saneamento basico; e
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Observacgao: conselho metropolitano somente se aplica se o0 Municipio pertencer a
regiao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

e) elaborar e divulgar relatério quadrienal sobre as agcdes desempenhadas e sobre a situagao
do saneamento basico no MUNICIPIO.

Paragrafo Unico — O MUNICIPIO, o ESTADO e a ENTIDADE REGULADORA deverdo dar total
transparéncia a suas manifestacdes e deliberagdes, mediante publicagdo na imprensa oficial e
divulgagéo de informagdes na rede mundial de computadores.

CAPITULO QUARTO - REGULAGAO E FISCALIZAGAO DOS SERVIGOS

Clausula V — Competird a ENTIDADE REGULADORA, com exclusividade, as fungdes de regula-
¢ao e fiscalizagdo econdmico-financeira, inclusive tarifaria, e de qualidade dos servicos, obser-
vando o conjunto das medidas legais, sobretudo dos artigos 21 a 27 da Lei n® 11.445, de 2007,
bem como disciplinas regulamentares que regem o presente CONVENIO DE COOPERAGCAO e
0 contrato de prestagao dos servicos, visando a adequada e eficiente prestacdo dos servigos,
com os poderes necessarios para:

a) exercer plenamente as fungées de regulagéo e fiscalizagcdo sobre os servigos;

b) fixar as tarifas e subsidios, bem como proceder e decidir sobre seus reajustes e revisdes
periédicas e extraordinarias;

c) estabelecer normas regulamentares e técnicas, recomendagdes e/ou procedimentos para
a prestacdo dos servicos;

c.1) asmedidas iniciais sdo aquelas estabelecidas no presente CONVENIO DE COOPERA-
CAO e no contrato de prestacdo dos servicos firmado entre o MUNICIPIO e o PRES-
TADOR DE SERVICQOS, assim como as medidas legais vigentes a época da assinatura
do presente CONVENIO DE COOPERACAQ;

c.2) aENTIDADE REGULADORA podera alterar normas iniciais, assim como estabelecer
outras adicionais e complementares, sendo assegurada a preservacdo do equilibrio
econdmico e financeiro da prestagéo dos servicos;

c.3) as alteragbes nas normas regulamentares e legais poderéo ensejar revisdo do CON-
VENIO DE COOPERACAO e do contrato de prestagao dos servicos, inclusive quanto a
suas metas, visando a adequada e eficiente prestacdo dos servigos e a preservagéo
de seu equilibrio econdmico e financeiro;

d) fiscalizar permanentemente os servigos e o cumprimento das condigdes contratuais, legais
e regulamentares que regem a prestacdo dos servicos no MUNICIPIO, podendo adotar as
medidas preventivas e punitivas aplicaveis;

d.1) na fiscalizagdo dos servigos é garantido a ENTIDADE REGULADORA o acesso aos
dados relativos a administragao, a contabilidade e aos recursos técnicos, econdmi-
cos e financeiros do PRESTADOR DE SERVICOS;

d.2) assancgdes devem ser aquelas previstas em contrato, na legislagéo e nos regulamen-
tos pertinentes;

e) disciplinar os contratos de prestacado de servigos entre o PRESTADOR DE SERVICOS e os
USUuarios;

f) padronizar o plano de contas a ser observado pelo PRESTADOR DE SERVICOS na escritu-
ragao de suas contas;

Manual de Orientag6es para municipios de pequeno
porte referente a celebragido de convénios de cooperagio e contratos de programa

83



84

9)

fixar critérios, indicadores, férmulas, padroes e pardmetros de qualidade dos servigos e de
desempenho do PRESTADOR DE SERVICQOS, zelando por sua observancia e estimulando a
constante melhoria da qualidade, produtividade e eficiéncia, bem como a preservagao, con-
servagao e recuperagdo do meio ambiente, tendo em conta as metas do PMSB;

receber, apurar e encaminhar solugbes relativas as reclamacgdes dos usuérios, do
MUNICIPIO, do ESTADO e do PRESTADOR DE SERVICOS, os quais ser&o cientificados das
providéncias tomadas;

proteger os interesses e direitos dos usuarios e impedir que haja discriminacao entre eles;
coibir praticas abusivas que afetem os servigos regulados;

comunicar aos 6rgdos competentes os fatos que possam configurar infragéo a ordem eco-
némica, ao meio ambiente ou aos direitos do consumidor;

articular-se, inclusive por meio de comités conjuntos, com érgaos e entidades competentes
em matéria de energia, recursos hidricos, meio ambiente, salide publica, desenvolvimento
urbano, defesa do consumidor, defesa da concorréncia e demais servigos de saneamen-
to basico, objetivando o intercambio eficiente de informagbes e o melhor desempenho de
seus fins;

m) dirimir, no &mbito administrativo, as divergéncias entre os agentes setoriais, bem como

entre esses e 0s usuarios, com o apoio, quando for o caso, de peritos especificamente

designados;

encaminhar ao MUNICIPIO e ao ESTADO os processos relativos & declaracao de utilidade

publica para instituicdo de serviddo administrativa ou desapropriagao;

colaborar com a criagao, o desenvolvimento e a manutengao de sistemas de informacdes

acerca dos servicos de saneamento basico prestados em beneficio do MUNICIPIO;

receber do PRESTADOR DE SERVICOS a taxa de regulacéo e fiscalizagdo nas atividades

definidas nesse CONVENIO DE COOPERACAO;

elaborar e divulgar anualmente relatério detalhado das atividades realizadas e da situagdo

dos servicos objeto do presente CONVENIO DE COOPERACAO no MUNICIPIO, indicando

0s objetivos, as metas e os resultados alcangados, bem como os investimentos realizados

q.1) apresentar o relatério anual ao MUNICIPIO e ao PRESTADOR DE SERVICOS durante
o primeiro semestre do ano subsequente;

realizar audiéncias publicas e outras formas de informagao e consulta a populagéo, na for-

ma das normas legais e regulamentares, pelo menos:

r.1)  anualmente, para apresentagdo e discussao do relatério a que se refere a alinea ‘q’";

r2) em processos de revisdo periodica ou extraordindria do contrato de prestagdo dos
SErvigos;

r3) as audiéncias publicas deverdo ser realizadas com a colaboragao e participagao do
MUNICIPIO e do Conselho Municipal de participacéo e controle social da area de
saneamento basico;

cumprir e fazer cumprir as diretrizes da legislagdo nacional, estadual e municipal para o

saneamento basico;

fiscalizar o cumprimento do PMSB, em especial das metas, pelo PRESTADOR DE SERVICOS;

e

incentivar e facilitar a participagdo e controle social dos servicos objeto do presente

CONVENIO DE COOPERAGAO, por meio de Conselho Municipal.

Clausula VI — O PRESTADOR DE SERVICOS sera remunerado pela cobranga de tarifas e outros
precos, bem como, se for o caso, pela obtencéo de outras receitas, conforme o contrato de
prestagao dos servigos.

Funasa: Fundagao Nacional de Saiude



Clausula VII — Cabe a ENTIDADE REGULADORA fixar tarifas e subsidios que assegurem o
equilibrio econémico-financeiro e a modicidade tarifaria nos termos do contrato de prestacao
dos servicos, independentemente de alocacao de recursos orgamentarios do MUNICIPIO ou
do ESTADO.

Clausula VIII — Na fixacao, reajuste e revisao de tarifas e subsidios, serdo observadas as dire-
trizes tarifarias definidas pela legislacdo, por esse CONVENIO DE COOPERACAO, pelo PMSB,
pelas normas de regulagao e pelo contrato de prestagao dos servigos, tendo por objetivo as-
segurar tanto o equilibrio econémico-financeiro, como a modicidade tarifaria, mediante meca-
nismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento
dos ganhos de produtividade.

Clausula IX — Os agentes da ENTIDADE REGULADORA estardo autorizados a examinar as ins-
talagdes integrantes dos servigos e os dados técnicos, econdmicos, contabeis e financeiros do
PRESTADOR DE SERVICQOS, entre outros que entenderem relevantes para o exercicio de suas
competéncias.

Clausula X — O PRESTADOR DE SERVICOS devera repassar a ENTIDADE REGULADORA,
mensalmente, o valor correspondente a taxa de regulacéo e fiscalizacdo dos servicos, igual a
% da receita operacional total.

Observacao: o valor da taxa de regulacdo e fiscalizacdo serd acordado entre o
MUNICIPIO e a ENTIDADE REGULADORA antes de se firmar o presente CONVENIO
DE COOPERAGAO.

CAPITULO QUINTO - OBRIGAGOES DOS PARTICIPES
Clausula XI — Constituem obrigacdes do MUNICIPIO e do ESTADO:
a) estabelecer e verificar, com a participagdo da ENTIDADE REGULADORA, o atendimento das

metas e investimentos previstos no contrato de prestagdo dos servigos, observados os
instrumentos de planejamento municipais, estaduais e metropolitano;

Observacgao: o planejamento metropolitano somente se aplica se o0 Municipio per-
tencer a alguma regiao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

b) disponibilizar recursos institucionais, técnicos e financeiros necessarios ao desenvolvimen-
to das atividades previstas nesse CONVENIO DE COOPERAGAO;

c) fornecer informacdes e dados disponiveis acerca do planejamento dos servigos de ambito
estadual, metropolitano e municipal;

Observacgao: o plano metropolitano somente se aplica se o Municipio pertencer a
alguma regidao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

d) promover a necesséria coordenag&o de agdes relacionadas ao planejamento dos servigos
com aquelas ligadas as demais modalidades do saneamento béasico, bem como aos seto-
res de habitacdo, recursos hidricos, protecdo do meio ambiente, salde publica e defesa do
consumidor;
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e) comunicar a ENTIDADE REGULADORA as reclamacdes recebidas dos usuarios; e
f) assegurar a participagao e controle social por meio do Conselho Municipal de Saneamento
Basico ou de outro Conselho Municipal que responda pelo saneamento basico;

Paragrafo Unico — A participacao e controle social sera exercida por Conselho Municipal de
Saneamento B&sico ou outro que responda pelo saneamento bésico, criado pelo MUNICIPIO
nos termos da legislagao vigente.

CAPITULO SEXTO - SOLUGAO DAS CONTROVERSIAS

Clausula XIl — Os PARTICIPES se comprometem a empreender seus melhores esforcos para
resolver amigavelmente qualquer disputa ou controvérsia decorrente desse CONVENIO DE
COOPERACAO ou de sua execucao.

Clausula Xl — Qualquer disputa ou controvérsia serd comunicada, por escrito, por um dos
PARTICIPES aos representantes legais do outro.

Clausula XIV — Caso se alcance uma solucdo, a mesma sera incorporada a esse CONVENIO
DE COOPERACAOQ, mediante assinatura de termo aditivo.

CAPITULO SETIMO - VIGENCIA E EXTINGAO DO CONVENIO

Clausula XV — 0 presente CONVENIO DE COOPERAGAO vigorara pelo prazode___ ()
anos, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante acordo entre os PARTICIPES.

Clausula XVI — O presente CONVENIO DE COOPERACAOQ podera ser EXTINTO, exclusivamente,
nas seqguintes hipdteses:

a) mediante acordo entre os PARTICIPES;

b) pelo MUNICIPIO, unilateralmente, por meio de denuncia fundamentada e motivada, sempre
gue o relevante interesse publico o autorize em caso de risco na descontinuidade e/ou qua-
lidade na prestacado dos servigos;

c) advento do Termo Final do prazo do CONVENIO DE COOPERACAO, sem que haja prorroga-
cao pactuada entre os PARTICIPES; e

d) pelo descumprimento de quaisquer dos itens relacionados na Clausula XI.

CAPITULO OITAVO - FORO

Clausula XVII - Fica eleito o foro da Fazenda Publica da Comarca de
com renuncia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir as
questdes decorrentes desse CONVENIO DE COOPERACAO que nao puderem ser resolvidas
amigavelmente.

Por estarem justas e acordadas firmam o presente instrumento em 4 (quatro) vias, de igual
teor e forma, na presenca das testemunhas que também o assinam.

Funasa: Fundagao Nacional de Saiude
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Estado de Municipio de
Governador(a) Prefeito(a)
Entidade reguladora:
Diretor(a)-Geral
Testemunha: Testemunha:

CPF e Assinatura

CPF e Assinatura
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Lei que aprova Convénio de Cooperagio para a GESTAO ASSOCIADA,
incluindo as fungoes de regulacao, fiscalizagao e prestagao dos
servigos, bem como organizagao especifica dessas fungoes

OBSERVAGOES: a presente minuta considera a Gestdo Associada entre um
MUNICIPIO e 0 ESTADO. Caso a mesma seja feita entre dois ou mais MUNICIPIOS e o
ESTADO ou somente entre MUNICIPIOS sem a participa¢do do ESTADO é necessario
adaptar o texto.
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LEIMUNICIPALN° _,DE__DE______ DE20_

APROVA 0 CONVENIO DE COOPERAGAO ENTRE O MUNICIPIO E O
ESTADODE_________,NOS TERMOS DO ART. 241 DA CONS-
TITUIGAO FEDERAL E DA LEI 11.107, DE 2005, TENDO A ANUENCIA
DO PRESTADOR DE SERVIGOS E
DA ENTIDADE REGULADORA PARA AS
FINALIDADES E NAS CONDIGOES QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Eu, Prefeito(a) do Municipio de Estadode
no uso das atribuigdes de meu cargo, FAGO SABER que a Camara Municipal
de emsua____ Sessdo, realizadaem ___ de de 20

aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° — Fica aprovado o Convénio de Cooperagdo do Municipio com o Estado de

, tendo a anuéncia do Prestador de Servigos
e da Entidade Reguladora com fundamento
no art. 241 da Constituicdo Federal, na Lei Federal n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, na Lei
Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no Decreto Federal n°® 6.017, de 17 de janeiro de

2007, no Decreto Federal n® 7.217, de 21 de julho de 2010, na Lei Estadual n° ,de
de de e no Decreto Estadual n° ,de____de de
objetivando:

Observacao: caso nao exista ou caso exista mais de uma lei e decreto estadual sobre
a matéria, rever a redagao.

—  a Gestao Associada entre o Municipioeo Estadode__ dos servigos pu-
blicos de ;
Il — aautorizagdo para a prestacédo dos servigos de
pelo Prestador de Servigos por intermédio
do Contrato de Programa a ser celebrado entre o Municipio e o Prestador de Servigos
poraté___(____ )anos, prorrogavel por igual periodo; e

lll — aautorizagdo para a delegacao a Entidade Reguladora
, das competéncias de regulacao e fiscalizagao dos servigos de
poraté ___(____ )anos, prorrogdvel por igual periodo.

§ 1° — As prorrogacgdes de que trata o caput desse artigo ficam condicionadas a autorizagdo
legislativa, a ser concedida com antecedéncia de 24 (vinte e quatro) meses antes de findar o
prazo de vigéncia.

§ 2° — O Convénio de Cooperagao ora aprovado consta do Anexo | dessa Lei.

Art. 2° — Essa lei entra em vigor na data de sua publicagao, ficando revogadas as disposigbes
em contrario.

Prefeitura Municipal de de de
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Lei que aprova Convénio de Cooperagao para a GESTAO ASSOCIADA da
prestacao dos servigos, incluindo a organizacgao especifica dessa fungao

OBSERVAGOES: a presente minuta considera a Gestdo Associada entre um
MUNICIPIO e 0 ESTADO. Caso a mesma seja feita entre dois ou mais MUNICIPIOS e o
ESTADO ou somente entre MUNICIPIOS sem a participa¢do do ESTADO é necessario
adaptar o texto.

Manual de Orientag6es para municipios de pequeno
porte referente a celebragido de convénios de cooperagio e contratos de programa

91



92

LEIMUNICIPALN° _,DE__DE______ DE20_

APROVA 0 CONVENIO DE COOPERAGAO ENTRE O MUNICIPIO E O
ESTADO DE , NOS TERMOS DO ART. 241 DA CONS-
TITUIGAO FEDERAL E DA LEI 11.107, DE 2005, TENDO A ANUEN-
CIA DO PRESTADOR DE SERVIGOS
PARA AS FINALIDADES E NAS CONDIGOES QUE ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Eu, Prefeito(a) do Municipio de Estadode
no uso das atribuigdes de meu cargo, FAGO SABER que a Camara Municipal
de emsua___ Sessdo, realizadaem ___de de 20

aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art.1° —FicaaprovadooConvéniode CooperagdodoMunicipiocomoEstadode__ |
tendo a anuéncia do Prestador de Servigos com funda-
mento no art. 241 da Constituigdo Federal, na Lei Federal n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, na
Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no Decreto Federal n® 6.017, de 17 de janeiro de
2007, no Decreto Federal n°® 7.217, de 21 de julho de 2010, na Lei Estadual n° ,de
de de e no Decreto Estadual n° ,de___de de
objetivando:

Observacao: caso nao exista ou caso exista mais de uma lei e decreto estadual sobre
a matéria, rever a redagao.

—  a Gestao Associada entre o Municipioeo Estadode__ dos servigos pu-
blicos de e
Il — aautorizagdo para a prestacédo dos servigos de
pelo Prestador de Servigos por intermédio
do Contrato de Programa a ser celebrado entre o Municipio e o Prestador de Servigos
poraté ___(____ )anos, prorrogavel por igual periodo.

§ 1° — A prorrogagao de que trata o caput desse artigo fica condicionada a autorizagao legis-
lativa, a ser concedida com antecedéncia de 24 (vinte e quatro) meses antes de findar o prazo
de vigéncia.

§ 2° — O Convénio de Cooperagao ora aprovado consta do Anexo A dessa Lei.

Art. 2° — Essa lei entra em vigor na data de sua publicagao, ficando revogadas as disposigbes
em contrario.

Prefeitura Municipal de de de
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Lei que aprova Convénio de Cooperagao para a GESTAO
ASSOCIADA da regulagao e fiscalizagao dos servigos,
incluindo a organizagao especifica dessas fung¢oes

OBSERVAGOES: a presente minuta considera a Gestdo Associada entre um
MUNICIPIO e 0 ESTADO. Caso a mesma seja feita entre dois ou mais MUNICIPIOS e o
ESTADO ou somente entre MUNICIPIOS sem a participa¢do do ESTADO é necessario
adaptar o texto.
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LEIMUNICIPALN° _,DE__DE______ DE20_

APROVA 0 CONVENIO DE COOPERAGAO ENTRE O MUNICIPIO E O
ESTADO DE , NOS TERMOS DO ART. 241 DA CONS-
TITUIGAO FEDERAL E DA LEI 11.107, DE 2005, TENDO A ANUEN-
CIA DO PRESTADOR DE SERVIGOS
PARA AS FINALIDADES E NAS CONDIGOES QUE ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Eu, Prefeito(a) do Municipio de Estadode
no uso das atribuigdes de meu cargo, FAGO SABER que a Camara Municipal
de emsua___ Sessdo, realizadaem ___de de 20

aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art.1° —FicaaprovadooConvéniode CooperagdodoMunicipiocomoEstadode__ |
tendo a anuéncia do Prestador de Servigos com funda-
mento no art. 241 da Constituigdo Federal, na Lei Federal n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, na
Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no Decreto Federal n® 6.017, de 17 de janeiro de
2007, no Decreto Federal n® 7.217, de 21 de julho de 2010, na Lei Estadual n° ,de
de de e no Decreto Estadual n° ,de___de de
objetivando:

Observacao: caso nao exista ou caso exista mais de uma lei e decreto estadual sobre
a matéria, rever a redagao.

—  a Gestao Associada entre o Municipioeo Estadode__ dos servigos pu-
blicos de e
Il — aautorizagdo para a prestacédo dos servigos de
pelo Prestador de Servigos por intermédio
do Contrato de Programa a ser celebrado entre o Municipio e o Prestador de Servigos
poraté ___(____ )anos, prorrogavel por igual periodo.

§ 1° — A prorrogagao de que trata o caput desse artigo fica condicionada a autorizagao legis-
lativa, a ser concedida com antecedéncia de 24 (vinte e quatro) meses antes de findar o prazo
de vigéncia.

§ 2° — O Convénio de Cooperagao ora aprovado consta do Anexo A dessa Lei.

Art. 2° — Essa lei entra em vigor na data de sua publicagao, ficando revogadas as disposigbes
em contrario.

Prefeitura Municipal de de de

Funasa: Fundagao Nacional de Saiude



Lei que autoriza Convénio de Cooperagao para a GESTAO ASSOCIADA,
incluindo as fungoes de regulacao, fiscalizagao e prestagao dos
servigos, bem como organizagao especifica dessas fungoes

OBSERVAGOES: a presente minuta considera a Gestdo Associada entre um
MUNICIPIO e 0 ESTADO. Caso a mesma seja feita entre dois ou mais MUNICIPIOS e o
ESTADO ou somente entre MUNICIPIOS sem a participa¢do do ESTADO é necessario
adaptar o texto.
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LEIMUNICIPALN° _,DE__DE______ DE20_

AUTORIZA 0 PODER PUBLICO EXECUTIVO A CELEBRAR CONVE-
NIO DE COOPERAGAO E CONTRATO DE PROGRAMA NOS TERMOS
DO ART. 241 DA CONSTITUIGAO FEDERAL E DA LEI 11.107, DE

2005,COMOESTADODE________, O PRESTADOR DE SER-
VIGOS E A ENTIDADE REGULA-
DORA PARA AS FINALIDADES E NAS

CONDIGOES QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Eu, Prefeito(a) do Municipio de Estadode
no uso das atribuigdes de meu cargo, FAGO SABER que a Camara Municipal
de emsua____ Sessdo, realizadaem ___ de de 20

aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Convénio de Cooperagao e Contrato de
Programacomo Estadode__ o Prestador de Servigos

e a Entidade Reguladora com fundamen-
to no art. 2471 da Constituicdo Federal, na Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005, na Lei
Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no Decreto Federal n°® 6.017, de 17 de janeiro de
2007, no Decreto Federal n® 7.217, de 21 de julho de 2010, na Lei Estadual n° ,de
de de e no Decreto Estadual n°® ,de__de de
objetivando:

Observacao: caso nao exista ou caso exista mais de uma lei e decreto estadual sobre
a matéria, rever a redagao.

—  a Gestdo Associada entre o Municipiode e o Estado de
dos servicos publicos de nos termos de Convénio de
Cooperacao a ser celebrado entre as partes;

Il — a prestacdo dos servigos de pelo Prestador de
Servigos por intermédio do Contrato de Programa a ser
celebrado entre o Municipio e o Prestador de Servigos, autorizado por essa Lei e nos
termos de Convénio de Cooperagdo da alinea |, poraté ___ (____ ) anos, prorro-
gavel por igual periodo; e

Il = a delegacdo para a Entidade Reguladora das competén-

cias de regulacao e fiscalizagado dos servigos de
autorizada por essa Lei e nos termos do Convénio de Cooperagao da alinea |, por até
___(___ )anos, prorrogavel por igual periodo.

§ 1° — As prorrogagdes de que trata o caput desse artigo ficam condicionadas a autorizagdo
legislativa, a ser concedida com antecedéncia de 24 (vinte e quatro) meses antes de findar o
prazo de vigéncia.

§ 2° — O Convénio de Cooperagao e o Contrato de Programa tém por objetivos garantir o aten-

dimento essencial a satde publica, a protecdo do meio ambiente, ao desenvolvimento susten-
tavel e a salubridade ambiental.
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§ 3° — Sao metas do Convénio de Cooperagao e do Contrato de Programa a serem celebrados:

| — auniversalizagédo dos servigos de conforme definido
no Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB);

Il — amanutencdo da universalizacdo de tais servigos até o final do Contrato de Progra-
ma; e

[l = amelhoria continua da qualidade dos servigos prestados, conforme metas do PMSB.

§ 4° — Sao diretrizes do Convénio de Cooperagdo e do Contrato de Programa a serem
celebrados:

| —  aeficiéncia e sustentabilidade econémico-financeira;

Il — a utilizagédo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usuarios e a adocao de solugdes graduais e progressivas;

lll = atransparéncia das acdes;

IV — aparticipagéo e controle social;

V — aseguranca, qualidade e regularidade; e

VI = aadogdo de medidas de fomento a moderagdo do consumo de agua.

Art. 2° — Os investimentos a serem realizados pelo Prestador de Servigos serao definidos em
conjunto pelo Estado e pelo Municipio, obedecido o PMSB, além de outras politicas municipais
e 0 equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos servigos.

Paragrafo Unico — Alteracdes do planejamento e/ou dos investimentos por parte do Municipio,
do Estado ou do Prestador de Servigos deverdo ser comunicadas as partes envolvidas com an-
tecedéncia e ensejardo os correspondentes reequilibrios contratuais, para mais ou para menos.

Art. 3°. Os investimentos do Prestador de Servigos deverao ser amortizados até o final do con-
trato, restando ao final, ao Municipio, a propriedade dos ativos.

§ 1° — Os eventuais valores indenizatérios sobre o patriménio do Prestador de Servigos, vincu-
lado aos servigos objeto dessa Lei, devem fazer parte do Contrato de Programa a ser celebra-
do, estabelecendo dessa forma que a eventual indenizacdo ao Prestador de Servigos possa ser
paga mediante as receitas ao longo do Contrato de Programa.

§ 2° — Os investimentos que porventura nao forem amortizados no prazo contratual deverdo
ser indenizados nos termos da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Art. 4° — A Entidade Reguladora exercera as fungbes de regulagao e fiscalizagao dos servigos.

Art. 5° — O Convénio de Cooperagéo e o Contrato de Programa previstos no art. 1° dessa lei
conterdo mecanismos de revisao de tarifas e investimentos, para mais ou para menos, a cada
5 (cinco) anos, a fim de se manter o equilibrio econémico-financeiro, sem prejuizo de revisées
extraordindrias.

Art. 6° — O Convénio de Cooperagéo e o Contrato de Programa celebrados pelo Poder Executivo,
com base na autorizagdo constante do art. 1° dessa Lei, serdo automaticamente extintos se o
Estado vier a transferir o controle acionario do Prestador de Servigos a iniciativa privada.
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Art. 7° — As autorizacdes de que trata o art. 1° dessa lei abrangera, no todo ou em parte, as se-
guintes atividades e suas respectivas infraestruturas e instalagées operacionais dos servigos
objeto da presente Lei:

D

@)
Na NN I N
D

O

o

Observacao: utilizar a relacao de atividades que consta do Manual com orientagoes
para a celebracao de convénio de cooperagao.

Art. 8° — As tarifas e os pregos dos servigos publicos objeto da presente Lei deverdo garantir a
universalizagao do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacdes e localida-
des de baixa renda, para as quais havera tarifa subsidiada.

Art. 9° — As despesas decorrentes com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 10 — Essa lei entra em vigor na data de sua publicagéao, ficando revogadas as disposigbes
em contrario.

Prefeitura Municipal de de de

Funasa: Fundagao Nacional de Saiude



Lei que autoriza Convénio de Cooperagio para a GESTAO ASSOCIADA da
prestagao dos servigos, incluindo a organizacao especifica dessa fungao

OBSERVAGOES: a presente minuta considera a Gestdo Associada entre um
MUNICIPIO e 0 ESTADO. Caso a mesma seja feita entre dois ou mais MUNICIPIOS e o
ESTADO ou somente entre MUNICIPIOS sem a participa¢do do ESTADO é necessario
adaptar o texto.

Manual de Orientag6es para municipios de pequeno
porte referente a celebragido de convénios de cooperagio e contratos de programa

99



100

LEIMUNICIPALN° _,DE__DE______ DE20_

AUTORIZA 0 PODER PUBLICO EXECUTIVO A CELEBRAR CONVE-
NIO DE COOPERAGAO E CONTRATO DE PROGRAMA NOS TERMOS
DO ART. 241 DA CONSTITUIGAO FEDERAL E DA LEI 11.107, DE

2005,COMOESTADODE________, O PRESTADOR DE SER-
VIGOS E A ENTIDADE REGULA-
DORA PARA AS FINALIDADES E NAS

CONDIGOES QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Eu, Prefeito(a) do Municipio de Estadode
no uso das atribuigdes de meu cargo, FAGO SABER que a Camara Municipal
de emsua____ Sessdo, realizadaem ___ de de 20

aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Convénio de Cooperagao e Contrato de
Programacomo Estadode__ o Prestador de Servigos

e a Entidade Reguladora com fundamen-
to no art. 2471 da Constituicdo Federal, na Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005, na Lei
Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no Decreto Federal n°® 6.017, de 17 de janeiro de
2007, no Decreto Federal n® 7.217, de 21 de julho de 2010, na Lei Estadual n° ,de
de de e no Decreto Estadual n°® ,de__de de
objetivando:

Observacao: caso nao exista ou caso exista mais de uma lei e decreto estadual sobre
a matéria, rever a redagao.

—  a Gestdo Associada entre o Municipiode e o Estado de
dos servicos publicos de nos termos de Convénio de
Cooperacao a ser celebrado entre as partes; e
Il — a prestacdo dos servigos de pelo Prestador de
Servigos por intermédio do Contrato de Programa a ser
celebrado entre o Municipio e o Prestador de Servigos, autorizado por essa Lei e nos
termos de Convénio de Cooperagdo da alinea |, poraté ___ (____ ) anos, prorro-

gavel por igual periodo.

§ 1° — A prorrogagao de que trata o caput desse artigo fica condicionada a autorizagao legis-
lativa, a ser concedida com antecedéncia de 24 (vinte e quatro) meses antes de findar o prazo
de vigéncia.

§ 2° — O Convénio de Cooperagao e o Contrato de Programa tém por objetivos garantir o aten-
dimento essencial a satde publica, a protecdo do meio ambiente, ao desenvolvimento susten-
tavel e a salubridade ambiental.

§ 3° — Sao metas do Convénio de Cooperagao e do Contrato de Programa a serem celebrados:

| — auniversalizagédo dos servigos de conforme definido
no Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB);

Funasa: Fundagao Nacional de Saiude



Il — amanutencdo da universalizacdo de tais servigos até o final do Contrato de Progra-
ma; e
lll = amelhoria continua da qualidade dos servigos prestados, conforme metas do PMSB.

§ 4° — Sao diretrizes do Convénio de Cooperagdo e do Contrato de Programa a serem
celebrados:

| —  aeficiéncia e sustentabilidade econémico-financeira;

Il — a utilizagédo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usuarios e a adocao de solugdes graduais e progressivas;

lll — atransparéncia das acdes;

IV — aparticipagéo e controle social;

V — aseguranca, qualidade e regularidade; e

VI - aadogdo de medidas de fomento a moderagao do consumo de agua.

Art. 2° — Os investimentos a serem realizados pelo Prestador de Servigos serao definidos em
conjunto pelo Estado e pelo Municipio, obedecido o PMSB, além de outras politicas municipais
e 0 equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos servigos.

Paragrafo Unico — Alteracdes do planejamento e/ou dos investimentos por parte do Municipio,
do Estado ou do Prestador de Servigos deverdo ser comunicadas as partes envolvidas com
antecedéncia e ensejardo os correspondentes reequilibrios contratuais, para mais ou para
menos.

Art. 3°. Os investimentos do Prestador de Servigos deverdo ser amortizados até o final do con-
trato, restando ao final, ao Municipio, a propriedade dos ativos.

§ 1° — Os eventuais valores indenizatérios sobre o patriménio do Prestador de Servigos, vincu-
lado aos servigos objeto dessa Lei, devem fazer parte do Contrato de Programa a ser celebra-
do, estabelecendo dessa forma que a eventual indenizacdo ao Prestador de Servigos possa ser
paga mediante as receitas ao longo do Contrato de Programa.

§ 2° — Os investimentos que porventura nao forem amortizados no prazo contratual deverdo
ser indenizados nos termos da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Art. 4° — O Municipio definira a Entidade Reguladora que exercera as fungdes de regulagao e
fiscalizacdo dos servigos antes de firmar o Convénio de Cooperagao.

Art. 5° — O Convénio de Cooperagéo e o Contrato de Programa previstos no art. 1° dessa lei
conterdo mecanismos de revisao de tarifas e investimentos, para mais ou para menos, a cada
5 (cinco) anos, a fim de se manter o equilibrio econémico-financeiro, sem prejuizo de revisées
extraordindrias.

Art. 6° — O Convénio de Cooperagéo e o Contrato de Programa celebrados pelo Poder Executivo,
com base na autorizagdo constante do art. 1° dessa Lei, serdo automaticamente extintos se o
Estado vier a transferir o controle acionario do Prestador de Servigos a iniciativa privada.
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Art. 7° — As autorizacdes de que trata o art. 1° dessa lei abrangera, no todo ou em parte, as se-
guintes atividades e suas respectivas infraestruturas e instalagées operacionais dos servigos
objeto da presente Lei:

D

@)
Na NN I N
D

O

o

Observacao: utilizar a relacao de atividades que consta do Manual com orientagoes
para a celebracao de convénio de cooperagao.

Art. 8° — As tarifas e os pregos dos servigos publicos objeto da presente Lei deverdo garantir a
universalizagao do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacdes e localida-
des de baixa renda, para as quais havera tarifa subsidiada.

Art. 9° — As despesas decorrentes com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 10 — Essa lei entra em vigor na data de sua publicagéao, ficando revogadas as disposigbes
em contrario.

Prefeitura Municipal de de de
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Lei que autoriza Convénio de Cooperagio para a GESTAO
ASSOCIADA da regulagao e fiscalizagao dos servigos,
incluindo a organizagao especifica dessas fungoes

OBSERVAGOES: a presente minuta considera a Gestdo Associada entre um
MUNICIPIO e 0 ESTADO. Caso a mesma seja feita entre dois ou mais MUNICIPIOS e o
ESTADO ou somente entre MUNICIPIOS sem a participa¢do do ESTADO é necessario
adaptar o texto.
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LEIMUNICIPALN° _,DE__DE______ DE20_

AUTORIZA O PODER PUBLICO EXECUTIVO A CELEBRAR CON-
VENIO DE COOPERAGAO NOS TERMOS DO ART. 241 DA CONS-
TITUIGAO FEDERAL E DA LEI 11.107, DE 2005, COM O ESTADO
DE E A ENTIDADE REGULADORA

PARA AS FINALIDADES E NAS CON-
DIGOES QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Eu, Prefeito(a) do Municipio de Estadode
no uso das atribuigdes de meu cargo, FAGO SABER que a Camara Municipal
de emsua___ Sessdo, realizadaem ___de de 20

aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Convénio de Cooperagdo com o Estado
de__ eakEntidade Reguladora com funda-
mento no art. 241 da Constituigdo Federal, na Lei Federal n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, na
Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no Decreto Federal n°® 6.017, de 17 de janeiro de
2007, no Decreto Federal n® 7.217, de 21 de julho de 2010, na Lei Estadual n° ,de
de de e no Decreto Estadual n°® ,de__de de
objetivando:

Observacao: caso nao exista ou caso exista mais de uma lei e decreto estadual sobre
a matéria, rever a redagao.

—  a Gestdo Associada entre o Municipiode e o Estado de
dos servicos publicos de nos termos de Convénio de
Cooperacdo a ser celebrado entre as partes; e
Il — a delegacdo para a Entidade Reguladora das competén-

cias de regulacao e fiscalizagado dos servigos de
autorizada por essa Lei e nos termos do Convénio de Cooperagao da alinea |, por até
_ () anos, prorrogavel por igual periodo;

§ 1° — A prorrogagao de que trata o caput desse artigo fica condicionada a autorizagao legis-
lativa, a ser concedida com antecedéncia de 24 (vinte e quatro) meses antes de findar o prazo
de vigéncia.

Art. 2° — A Entidade Reguladora exercera as fungdes de reqgulagao e fiscalizagéo dos servigos.
Art. 3° — O Convénio de Cooperacao e o contrato de prestacdo dos servicos devem conter me-
canismos de revisdo de tarifas e investimentos, para mais ou para menos, a cada 5 (cinco) anos,
a fim de se manter o equilibrio econémico-financeiro, sem prejuizo de revisées extraordinarias.
Art. 4° — Aregulacgao e fiscalizacdo que trata o art. 1° dessa lei abrangera, no todo ou em par-
te, as sequintes atividades e suas respectivas infraestruturas e instalagdes operacionais dos

servigos objeto da presente Lei:

a)
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c) ;e
d)

Observacao: utilizar a relacao de atividades que consta do Manual com orientagoes
para a celebracao de convénio de cooperagao.

Art. 5° — As tarifas e os pregos dos servigos publicos objeto da presente Lei deverdo garantir a
universalizagcdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacdes e localida-
des de baixa renda, para as quais havera tarifa subsidiada.

Art. 6° — As despesas decorrentes com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° — Essa lei entra em vigor na data de sua publicacgao, ficando revogadas as disposigbes
em contrario.

Prefeitura Municipal de de de
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Minutas recomendadas de decreto e
edital de consulta e audiéncia publicas

Decreto que estabelece o regulamento para a realizagdo da consulta e audiéncia publicas
— Anexo "A" do Decreto: Regulamento para a realizagao da audiéncia publica

— Anexo “B" do Decreto: Regulamento para a realizagao da consulta publica

Edital de convocagéo da audiéncia e consulta publicas
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DECRETON° __,DE___DE DE

Estabelece o regulamento para a realizagao da Audiéncia e da Con-
sulta Publicas sobre o contrato de programa e seus anexos para a
prestacao de servigos publicos de

no Municipio de - previstas no
inciso IV do caputdo art. 11 da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007.
O PREFEITO do Municipio de - no uso da atribuigdo que Ihe confere
oart.____ daLei Organica do Municipio, e tendo em vista o disposto no inciso IV do caput do

art. 11 da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, DECRETA:

Art. 1° Fica instituido os regulamentos da Audiéncia e da Consulta Publicas exigidas no inciso
IV do caput do art. 11 da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, conforme os anexos
constantes nesse Decreto.

Art. 2° Esse decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

- de de

Prefeito Municipal
(nome e assinatura)



ANEXO “A” DODECRETON®° __ /__
REGULAMENTO DA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE O CONTRATO DE
PROGRAMA E SEUS ANEXOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS DE
NO MUNICIPIO DE -

1. Objetivos

A Audiéncia Publica de que trata esse Regulamento tem os seguintes objetivos:

| — Possibilitar a comunicacao direta entre a Prefeitura Municipal, a empresa
(promitente prestadora dos servigos publicos)

e 0s municipes;

Il — Identificar, de forma ampla e transparente, todos os aspectos relevantes a matéria objeto
da Audiéncia Publica;

lll — Possibilitar a efetiva participagéo dos cidadaos e de segmentos da sociedade na discus-
sdo sobre o Contrato de Programa e seus anexos para a prestacao de servicos publicos
de ;

IV — Permitir a Prefeitura Municipal maior conhecimento dos desejos dos cidaddos, de modo
a viabilizar um Contrato de Programa e seus anexos para a prestagao de servigos publi-
€0s em consonancia com os interesses dos municipes;

V — Receber contribuigdes dos participantes para revisdo ou complementagéo do Contrato
de Programa e seus anexos, as quais devem ser analisadas pela Prefeitura Municipal e
pelo Prestador de Servigos, podendo ser acatadas ou ndo, com justificativa fundamenta-
da para cada contribuicao recebida, justificativa essa que deve ser tornada publica.

2. Data e Local

Conforme publicado pela Prefeitura do Municipio de — __-,aAudiéncia Publica

sobre o Contrato de Programa e seus anexos para a prestagéo de servigos publicos de

no Municipio, serd realizada no dia __/__/ , a

partir das 09:00 horas, no seguinte local: localizado na Rua
nO — —

3. Inscrigoes

As inscri¢cdes dos participantes serdo feitas na prépria Audiéncia, com o registro dos mesmos
em lista de presenca, contendo nome completo, CPF e assinatura.
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4. Procedimentos Comuns

A Audiéncia Publica serd presidida pelo Sr. Prefeito Municipal. A Camara dos Vereadores desig-
nara 01 (um) vereador como Ouvidor da Audiéncia.

Caberd ao Ouvidor receber e registrar as questdes e auxiliar o Presidente na mediagéo e con-
dugao do processo.

Os trabalhos serdo iniciados as 09h, com as inscrigdes e a composicdo da mesa. Além
do Presidente e do Ouvidor, serdo convidados a compor a mesa 01 (um) representante de
cada uma das seguintes instituicdes: Prefeitura Municipal, Prestador de Servigos e Entidade
Reguladora.

Representantes do Ministério Publico, do Poder Judicidrio Estadual e das Instituigdes
Ambientais serdo convidados por meio de oficio encaminhado com aviso de recebimento —
AR. Os representantes discriminados nesse paragrafo, se presentes na sessdo, também seréo
convidadas a compor a mesa.

As minutas do Contrato de Programa e seus anexos devem ser publicadas na internet, no
endereco eletrdnico http://www. .gov.br, e também ser disponibilizadas para
consulta, em forma impressa, no prédio da Prefeitura, em ambos os casos com 5 (cinco) dias
Uteis de antecedéncia, no minimo.

Os seguintes documentos estao disponiveis:

plano municipal de saneamento basico — PMSB;
convénio de cooperagao;

metas de atendimentos;

cronograma fisico;

estudo de viabilidade econdmica e financeira;
relatério de bens e direitos;

indicadores de desempenho.

O PMSB ja foi submetido a consulta e audiéncia publicas anteriores, quando de sua elaboragao
e 0 convénio de cooperagao ja se encontra aprovado e assinado e, portanto, séo apresentados
para facilitar a compreensao do contrato de programa, nao estando sujeitos ao recebimento de
contribuicdes para revisdo ou complementacado na presente Audiéncia Publica.

5. Sessao de Discussao do Contrato de Programa

As 9 horas e 30 minutos dar-se-& a saudacao do Sr. Prefeito seguida da leitura desse regula-
mento pelo préprio, na condigdo de Presidente da Audiéncia.

Em sequida, o representante da Prefeitura terd um tempo maximo de 30 (trinta) minutos para
expor as negociagdes pactuadas, esclarecendo que cabe ao prestador de servigos implantar,
administrar e explorar, com exclusividade, os servigos publicos de saneamento béasico objeto
do contrato de programa. Deve destacar o processo de escolha do prestador dos servigos, as
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bases legais, os objetivos da Prefeitura Municipal com a contratagéo, as metas e prazos do
contrato, os investimentos previstos, e os beneficios esperados para a populagao.

Apds a apresentacdo do represente da Prefeitura Municipal, o representante do prestador de
servigos terd um tempo maximo também igual a 30 (trinta) minutos para expor e explicar as
clausulas e condicdes do Contrato de Programa, as tarifas, as perspectivas para a nova em-
preitada e outras informagdes necessarias.

Na sequéncia, o representante da Entidade Reguladora terd um tempo méximo de 20 (vin-
te) minutos para abordar os aspectos da regulagéo e fiscalizagdo dos servigos, em face do
Contrato de Programa a ser firmado.

Concluidas as trés apresentagdes, serd dado um tempo de 10 (dez) minutos para que cada
membro da mesa manifeste suas consideracgdes.

Logo apds, os inscritos para as manifestagdes orais serdo chamados ao microfone, obedecida
a ordem de chegada das inscrigdes a mesa. Cada inscrito terd um limite de 5 minutos para
suas colocacgdes. Os participantes poderdao também se manifestar por escrito, devendo sua
manifestagao ser lida pelo Presidente da Audiéncia Publica.

Quando as manifestacdes se referirem a perguntas ou pedidos de esclarecimento de duvidas,
essas serdo respondidas na prépria Audiéncia. Quando se referirem a contribuicdes para revi-
sdo do Contrato de Programa e seus anexos, devem obedecer aos procedimentos expostos no
proximo item desse regulamento.

Os participantes que nao puderem se manifestar devido a limitacdo de horario da Audiéncia,

poderao fazé-lo por escrito, com a identificagdo do nome e CPF, em formulario disponibiliza-

do na Audiéncia, ou por e-mail, até as 18 horas do dia da Audiéncia, enviado para o enderego
@ .gov.br.

6. Contribuigoes para Revisao do Contrato de Programa

Os participantes podem apresentar por escrito contribuicdes para a revisdo ou complementa-
¢ao do Contrato de Programa e seus anexos, utilizando formulério disponibilizado na Audiéncia.
Mesmo quando apresentadas oralmente, as contribuigbes devem também ser entregues por
escrito.

Somente serdo submetidas a exame as contribuigdes que contenham identificagdo do signa-
tario com nome completo e CPF.

As contribuigdes para revisdo do Contrato de Programa apresentadas na Audiéncia serdo re-
gistradas na Ata e posteriormente inseridas pela propria Prefeitura Municipal na etapa seguin-
te do processo, que é a Consulta Pudblica. Assim, a analise dessas contribuicdes serd realizada
guando do exame das propostas da Consulta Publica.
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7. Encerramento

A Audiéncia Publica sera encerrada as 13 horas ou, antes desse horario, caso cheguem ao fim
as manifestagdes dos presentes, com as palavras finais do Sr. Prefeito Municipal.

No mesmo dia da Audiéncia Publica, a integralidade das colocagdes e contribuigdes, junta-
mente com a Ata da Audiéncia Publica, serd juntada ao processo do Contrato de Programa,
devendo estar disponiveis para a consulta na sede da Prefeitura e também ser disponibilizada
na internet, no seqguinte endereco eletrénico http:/www. .gov.br.

8. Procedimentos nao Previstos

Outros procedimentos ndo previstos nesse regulamento e necessarios ao bom andamento dos
trabalhos poderdo ser adotados a partir de decisdo do Presidente da Audiéncia Publica.
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ANEXO “B" DODECRETON° __ /__
REGULAMENTO DA CONSULTA PUBLICA SOBRE O CONTRATO DE
PROGRAMA E SEUS ANEXOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS DE
NO MUNICIPIO DE -

1. Objetivos

A Consulta Publica de que trata esse Regulamento tem os seguintes objetivos:

| = recolher subsidios e informagdes para o processo de contratacdo da empresa
como prestadora dos servigos publicos de

Il — propiciar aos municipes a possibilidade de encaminhamento de seus pleitos, opinides e
sugestdes sobre o Contrato de Programa a ser celebrado e seus anexos;

[l — darampladivulgagao ao Contrato de Programa e seus anexos para a delegagao da presta-
¢ao dos servigos publicos de
no Municipio, proporcionando total transparéncia no processo de contratagao.

2. Das Datas de Inicio e Encerramento

A Consulta Publica sera iniciada as 09h do dia de de ocasido em que
o Contrato de Programa e seus anexos devem estar disponiveis para consulta, e tera prazo de
45 dias corridos, encerrando-se as 09h do dia de de

3. Da Participagao

Podem participar dessa Consulta Publica pessoas fisicas ou juridicas interessadas na matéria.

Os interessados em participar poderdo fazé-lo analisando as minutas do Contrato de
Programa e seus anexos, que se encontram publicados no endereco eletrénico http:/
WWW. .gov.br e disponibilizados para consulta, em forma impressa, no prédio
da Prefeitura.

Os seguintes documentos estao disponiveis:

plano municipal de saneamento basico — PMSB;
convénio de cooperagao;

metas de atendimentos;

cronograma fisico;

estudo de viabilidade econdmica e financeira;
relatério de bens e direitos;

indicadores de desempenho.

Manual de Orientag6es para municipios de pequeno
porte referente a celebragido de convénios de cooperagio e contratos de programa

113



114

O PMSB ja foi submetido a consulta e audiéncia publicas anteriores, quando de sua elaboragao
e 0 convénio de cooperagao ja se encontra aprovado e assinado e, portanto, séo apresentados
para facilitar acompreensao do contrato de programa, nao estando sujeitos ao recebimento de
contribuicdes para revisdo ou complementacdo na presente Consulta Publica.

As contribuicdes para revisdo ou complementagao do Contrato de Programa e seus anexos
devem ser feitas por escrito, utilizando formulario disponivel no mesmo enderego eletré-
nico acima e no prédio da Prefeitura. As contribuicdes devem ser entregues até as 17:00h
do dia de de no prédio da Prefeitura ou enviadas para o e-mail

@ .gov.br, identificadas com o assunto “Consulta Publica Contrato
de Programa”.

Somente serdo submetidas a exame as sugestdes que contenham identificagdo do signatario,
da seguinte forma:

a) nome completo e CPF, no caso de pessoas fisicas;

b) nome completo e CNPJ, no caso de pessoas juridicas; e

¢) inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de dire-
toria em exercicio.

4. Da Analise das Contribuicoes

A Prefeitura Municipal e o Prestador de Servigos terdo um prazo de 30 (trinta) dias para ana-
lisar as contribuigdes recebidas, que podem ser acatadas ou ndo, sempre com justificativa
fundamentada. O Relatdrio com as contribuigées, as justificativas e a nova versdo do Contrato

de Programa e seus anexos, pés consulta Publica, deve ser tornado publico na internet, no
endereco eletrénico http:/www.____ gov.br.

5. Procedimentos nao Previstos

Outros procedimentos ndo previstos nesse regulamento e necessarios ao bom andamento dos
trabalhos poderdo ser adotados a partir de decisdo da Prefeitura Municipal.
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EDITAL DE CONVOCAGAO

AUDIENCIA PUBLICA SOBRE O CONTRATO DE PROGRAMA E
SEUS ANEXOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE

NO MU-
NICIPIO DE -

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE - nos termos do disposto no inciso IV
do caput do art. 11 da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e no Decreto Municipal
no de de de convoca a comunidade em geral para participar
da Audiéncia Publica referente ao Contrato de Programa e seus anexos para a prestacédo dos
servigos publicos de no Municipio, a ser firmado
com a empresa promitente prestadora dos servigos publicos.
A Audiéncia Publica serd realizada as 09:00h (nove horas) dodia__/__/ , No sequinte lo-
cal: localizado na Rua n° -

- .Na audiéncia, serdo realizados debates e recebidas contribuigées rela-
tivos ao Contrato de Programa e seus anexos. Os interessados poderao ter acesso as minutas
do Contrato de Programa e seus anexos, bem como ao regulamento da Audiéncia Publica, que

se encontram publicados na internet, no enderego eletrénico http:/www. .gov.
br, e disponibilizados para consulta, em forma impressa, no prédio da Prefeitura. Ficam espe-
cialmente convidados a Entidade Reguladora 0 promitente

prestador de servigos, o Ministério Publico Estadual e o Poder Judiciario Estadual, por meio de
seus representantes na Comarca, o Poder Legislativo Municipal, as Instituicdes Ambientais,
Associagoes, Sindicatos, Universidades e Organizagdes Ndo-Governamentais.

- de de

Prefeito Municipal
(nome e assinatura)
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EDITAL DE CONSULTA PUBLICA

CONTRATO DE PROGRAMA E SEUS ANEXOS PARA A PRESTAGCAO
DE SERVIGOS PUBLICOS DE
NO MUNICIPIO DE -

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE - nos termos do disposto no inci-
so IV do caput do art. 11 da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e no Decreto
Municipal n° de de de por meio da internet, no endereco ele-
trénico http:/www.____ gov.br, e de impressos afixados no painel de publicacdes da
Prefeitura, torna publica a realizagéo da Consulta Publica sobre a minuta e anexos do Contrato
de Programa a ser celebrado com a empresa promitente
prestadora dos servigos publicos de no

Municipio. A relevancia da matéria recomenda a ampla divulgacdo da proposta, a fim de que
todos possam contribuir para o seu aperfeigoamento. Os interessados em participar poderao
fazé-lo analisando as minutas do Contrato de Programa e seus anexos, bem como o regula-
mento da Consulta Publica, que se encontram publicados na internet, no enderego eletrénico

http://www. .gov.br, e disponibilizados para consulta, em forma impressa, no
prédio da Prefeitura. Contribuigbes para revisdo ou complementacédo deverdo ser entregues
até as 17:00h do dia de de no prédio da Prefeitura Municipal ou
enviadas para o e-mail @ .gov.br, identificadas com o assunto

“Consulta Publica Contrato de Programa’. Somente serdo submetidas a exame as contribui-
¢Oes que contenham identificacdo do signatario.

- de de

Prefeito Municipal
(nome e assinatura)
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ANEXO 3

Minuta de “TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO" ede
“CONTRATO DE PROGRAMA’ para a delegacgao da prestacao
de servigos publicos municipais de abastecimento
de agua potavel e de esgotamento sanitario
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TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAOn® __/____

Declaro, nos termos do Art. 24, inciso XXVI, da Lei Federal n° 8.666,
de 1993, com suas alteragbes posteriores, a dispensa de licitagao
para a contratacdo, por meio de Contrato de Programa, da empresa
para a prestacédo dos servicos
publicos de no Munici-
pio de -

A Lei Municipaln® _/ autorizou o Municipio a celebrar Convénio de Cooperagdo com o

Estado__ paraa gestdo associada dos servigos publicos de

, nos termos da Lei Federal n® 11.107, de 2005. O Convénio de Cooperagéo por

sua vez autorizou a celebragao do Contrato de Programa com a empresa
, pertencente ao Estado, para a prestagao de tais servigos.

Ja foirealizada audiéncia e consulta publica do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
e da minuta de Contrato de Programa, bem como apresentado o Estudo de Viabilidade Técnica
e Econdémica (EVTE), motivo pelo qual encontra-se atendido o que determina a Lei Federal n°
11.445, de 2007.

Assim, nos termos do caput do art. 26 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, com suas altera-
gOes posteriores, vimos comunicar e solicitar a autoridade superior, o senhor Chefe do Poder
Executivo, para que proceda, se de acordo, com a devida ratificacdo da presente dispensa para
fins de contratagdo da empresa.

Presidente da Comissao de Licitagédo
(nome e assinatura)
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CONTRATO DE PROGRAMA N° /

CONTRATO DE PROGRAMA que, nos termos do estabelecido no
CONVENIO DE COOPERAGAON®. ______/ , entre si celebram
o Municipio de -___eo prestador de servigos __
para a delegagao da pres-
tagao de servigos publicos municipais de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario.

O Municipio de -, pessoa juridica de direito publico portador do CNPJ n°

com enderego a nesse ato represen-
tado por seu Prefeito, Sr. profissdo portador do
RGn°___ = eCPFNn°____ comdomicilio a

, doravante denominado MUNICIPIO, e o prestador de servigos
sociedade de economia mista, com sede a

,inscritano CNPJ sob n.° Inscrigdo Estadualn® |
nesse ato representado, na forma de seu estatuto, pelo Diretor-Presidente Sr.
,profissdo __  portadordoRGn°___ e CPF/MF n°
, € seu Diretor de Sr.
profissédo portador do RG n° eCPFN°___ | a
seqguir designado CONTRATADO, observadas as disposicdes do CONVENIO DE COOPERACAO
firmado entre o MUNICIPIO e o ESTADO DE com a finalidade de imple-

mentar a gestdo associada dos servigos publicos municipais de abastecimento de dgua po-
tavel e de esgotamento sanitario, para fins de reqgulacéo, fiscalizagao e prestacdo dos servi-
¢os, bem como para a organizagdo especifica dessas fungdes (Anexo A); do artigo 241 da
Constituicao Federal; da Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005; da Lei Federal n® 11.445,
de 05 de janeiro de 2007; do Decreto Federal n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007; do Decreto
Federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010; da Lei Estadualn®____ /_ :da Lei Municipal
n° / ; celebram, com fundamento no artigo 24, inciso XXVI, da Lei Federal n®
8.666, de 21 de junho de 1993, o presente CONTRATO DE PROGRAMA, doravante designado
CONTRATO, conforme as clausulas e condi¢des a seqguir pactuadas.

e B
Observacgoes: (i) a denominagdo CONTRATADO pode ser substituida pelo nome do

prestador de servigos; (ii) caso a natureza juridica do prestador de servigos néo seja
sociedade de economia mista, deve ser revisada essa parte do texto acima; (iii) caso
a regulacéo e fiscalizagio néo seja objeto do CONVENIO DE COOPERAGCAO mencio-
nado é preciso retirar a parte que cita “requlacao e fiscalizagao” e inserir no texto o
dispositivo adequado. Por exemplo: leil de criagao de agéncia municipal de regula-
cao; ou lei de criagado de consoércio publico regulador, do qual o Municipio faga parte.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O objeto do presente CONTRATO ¢ a delegacdo pelo MUNICIPIO ao CONTRATADO
da prestacdo de servigos publicos municipais de abastecimento de dgua potavel e de
esgotamento sanitario, com exclusividade pelo CONTRATADO, em todo o territdrio do
Municipio de -
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1.2

A prestacado dos servigos objeto desse CONTRATO dar-se-a de forma a cumprir o esta-
belecido no “Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB" (Anexo B), nas “Metas de
Atendimento e Qualidade dos Servigos” (Anexo C), no “Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdmico-Financeira — EVTE" (Anexo D), no “Plano de Investimentos do Prestador de
Servigos” (Anexo E) com a finalidade de propiciar sua integragdo ao servigo de abasteci-
mento de dgua potavel e de esgotamento sanitario, e abrangerd, no todo ou em parte, as
seqguintes atividades:

a) captacdo, aducgao e tratamento de dgua bruta;
b) aducao, reservacao e distribuicdo de dgua tratada;
c) coleta e transporte para tratamento e disposigao final de esgotos sanitarios.

Observacgao: caso haja outras atividades ou alguma das atividades previstas nao
faca parte do objeto, é preciso rever o texto das alineas.

1.3

1.4

1.5

1.2.1 Os anexos “Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB" (Anexo B), “Metas
de Atendimento e Qualidade dos Servigos” (Anexo C) e “Plano de Investimentos
do Prestador de Servigos” (Anexo E) serdo revisados a cada 4 (quatro) anos, po-
dendo também serem adequados, a qualguer momento, as normas de regulagéo
e fiscalizacdo estabelecidas pela entidade reguladora definida pelo MUNICIPIO,
em quaisquer dessas situagbes preservando-se o equilibrio econémico-financei-
ro do CONTRATO.

A exclusividade referida no item 1.1 ndo impede que o CONTRATADO celebre outros
instrumentos juridicos com terceiros para prestagéo dos servigos abrangidos por esse
CONTRATO, como subdelegacéo, locagao de ativos, parceria publico-privada dentre ou-
tras, mediante aprovacao prévia do MUNICIPIO.

A exclusividade referida no item 1.1 também nao impede que o CONTRATADO participe
dos programas municipais e estaduais que visem a eficaz articulagdo e implantagao
das politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagcdo, de combate a po-
breza e de sua erradicagao, de protecdo ambiental, de promocgéo da salde e outras de
relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante.

Para os efeitos desse CONTRATO, terdo o seguinte sentido os termos elencados a
sequir:

a) agua potavel: &gua para consumo humano cujos pardmetros microbioldgicos, fisi-
cos e quimicos atendam ao padréo de potabilidade estabelecido pelas normas do
Ministério da Saude;

b) abastecimento de dgua potavel: atividades, infraestruturas e instalagdes operacio-
nais necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagao até as
ligagbes prediais e respectivos instrumentos de medigao;

c) esgotamento sanitdrio: atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposigéo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;
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2.1

d) gestdo associada: associagao voluntéria de entes federados, por convénio de coope-
racdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

e) planejamento: as atividades atinentes a identificagao, qualificacdo, quantificagao, or-
ganizacéo e orientacdo de todas as agoes, publicas e privadas, por meio das quais
0 servico publico deve ser prestado ou colocado a disposicdo de forma adequada;

f) regulagdo: todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servigo pu-
blico, incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade, impacto socioambiental,
direitos e obrigacdes dos usudrios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacdo e
fixagéo e revisdo do valor de tarifas e outros pregos publicos, para atingir os objetivos
do art. 27 do Decreto Federal n° 7.217/2010;

g) fiscalizagdo: Atividade de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagao,
no sentido de garantir o cumprimento de normas e regulamentos editados pelo po-
der publico e a utilizagao, efetiva ou potencial, do servigo publico;

h) entidade de reqgulagédo, entidade reguladora ou regulador: agéncia reguladora con-
sdrcio publico de requlacéo, autoridade regulatdria, ente regulador, ou qualguer outro
orgdo ou entidade de direito publico que possua competéncias proprias de natureza
regulatdria, independéncia deciséria e ndo acumule fungdes de prestador dos servi-
¢os regulados;

i) prestagdo de servigos publicos: atividade acompanhada ou n&do de execugéo de obra,
com objetivo de permitir aos usudrios acesso aos servicos objeto do CONTRATO
com caracteristicas e padrdes de qualidade determinados pela legislagao, planeja-
mento ou regulagao;

j) tarifa: é o valor pecuniério a ser cobrado pelo CONTRATADO dos usudrios em virtu-
de da prestagéo dos servigos de abastecimento de dgua potavel e de esgotamento
sanitario;

k) sistema: é o conjunto de bens, instalagdes, equipamentos e edificagdes envolvidas
na prestagdo dos servigos de abastecimento de dgua potdvel e de esgotamento
sanitario;

) usuarios: sdo as pessoas ou grupo de pessoas que se utilizam dos servigos de abas-
tecimento de dgua potavel e de esgotamento sanitario;

m) regulamento: é o conjunto de normas que regulam a prestagéo dos servigos de abas-
tecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario nas areas afetadas a exploragao
de tais servigos; e

n) taxa de fiscalizagdo: é o valor cobrado pela entidade requladora em virtude da pres-
tagao dos servicos de fiscalizagéo e regulacao.

CLAUSULA SEGUNDA - DA REGULAGAO E DA FISCALIZAGAO

Observadas as disposicdes do CONVENIO DE COOPERACAO firmado entre o MUNICIPIO
e 0 ESTADO DE com a finalidade de implementar a gestao associa-
da dos servigos publicos de abastecimento de dgua potavel e de esgotamento sanitério,
para fins de regulagéo, fiscalizagao e prestacdo dos servigos, bem como para a organi-
zagao especifica dessas fungdes (Anexo A), a regulagao e fiscalizagdo dos servigos ob-
jeto do presente CONTRATO ser&o exercidas pela entidade reguladora
doravante denominada AGENCIA REGULADORA.
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Observacao: (i) caso a regulacao e fiscalizacdo nao seja objeto do CONVENIO DE
COOPERAGAO mencionado é preciso retirar a parte que cita “requlagio e fiscaliza-
¢cao” e inserir no texto o dispositivo adequado. Por exemplo: lei de criagao de agéncia
municipal de regulacao; ou lei de criagao de consércio publico regulador, do qual o
Municipio faca parte; (ii) o convénio de cooperagdo pode também ser firmado com
outro Municipio, sendo esse o caso, o texto deve ser adaptado.

3.1 O presente CONTRATO vigorara pelo prazo de ___ (

2.2 A fiscalizagdo a ser exercida pela AGENCIA REGULADORA abrangera o acompanha-

mento das agdes do CONTRATADO nas areas técnica, operacional, contabil, econémica,
financeira, tarifaria e de atendimento aos usuarios.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO

) anos, contados a partir da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por igual periodo, por meio de termo de
aditamento, desde que, um ano antes do advento do termo final, haja expressa manifes-
tagéo das partes em dar continuidade a prestagao dos servigos.

[ Observacao: o prazo normalmente adotado é de 20 ou 30 anos. j

3.2 A celebragao do presente CONTRATO extingue o instrumento de contratagao ante-

rior (Convénio n° /_____ ou Contrato n° /), firmado pelas partes, de-
vendo ser contratada, de comum acordo, pessoa juridica com notério conhecimento
para a produgao do levantamento de eventual indenizagdo ao CONTRATADO dos bens
reversiveis ainda ndo amortizados pelas tarifas cobradas até a data de assinatura do
presente Contrato de Programa, bem como de eventuais valores nao repassados pelo
CONTRATADO ao MUNICIPIO em decorréncia de acordos firmados.

Observagao: o item 3.2 somente deve ser adotado se existir contratagao anterior en-
tre as partes.

3.2.1 O CONTRATADO e o MUNICIPIO, de comum, acordo, manifestam o interesse na
desisténcia dos Processos n® e e seus
recursos correlatos.

Observagao: o subitem 3.2.1 somente deve ser adotado se existirem processos em cur-
so entre as partes e se a negociag¢ao do presente CONTRATO prever tal desisténcia.

3.3 A antecipagao de investimentos ou a realizagdo de outros investimentos, por exclusivo

interesse do MUNICIPIO, além daqueles previstos nesse CONTRATO e seus anexos, de-
pendera de prévia alteragdo desse CONTRATO.

3.3.1 Realizada a alteragao contratual referida no item 3.3, serd encaminhada cépia
a AGENCIA REGULADORA, para ciéncia e atualizacdo das metas e do plano de
investimentos referentes ao MUNICIPIO.
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4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

3.3.2 Caso as alteragdes contratuais referidas no item 3.3 impliqguem desequilibrio
econémico-financeiro, sera instaurado procedimento para recomposigao do
equilibrio original.

CLAUSULA QUARTA - DA FORMA E DAS CONDIGOES
DA PRESTACAO DOS SERVICOS

0 CONTRATADO, durante todo o prazo de vigéncia desse CONTRATO, prestara servigo
adequado, assim entendido como aquele em condigdes efetivas de regularidade, conti-
nuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade tariféria,
de acordo com o disposto na legislagao pertinente, no Plano Municipal de Saneamento
Béasico do Municipio — PMSB (Anexo B) e no anexo “Metas de Atendimento e Qualidade
dos Servigos” (Anexo C).

N&o se caracteriza como descontinuidade a interrupgao do servigo pelo CONTRATADO,
em situacdo de emergéncia ou apds prévio aviso, nas seguintes hipdteses, sem prejuizo
das situacBes elencadas pelas normas produzidas pela AGENCIA REGULADORA:

a) razées de ordem técnica ou de seguranga nas instalagoes;

b) necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias de qualquer natureza
nas instalagdes e infraestruturas componentes dos servicos;

c) realizagdo de servigos de manutengéo e de adequagao dos sistemas visando atendi-
mento do crescimento vegetativo;

d) manipulacdo indevida de qualquer parte das instalagdes e infraestruturas compo-
nentes dos servigos do CONTRATADO, por parte do usuario;

e) nainterrupcado dos servicos por inadimplemento do usuario, na forma e prazo estipu-
lado no artigo 40 da Lei Federal n° 11.445/2007, vedada a sua interrupcéo aos finais
de semana e vésperas de feriados;

f) negativa do usudrio em permitir instalagéo de dispositivo de medigdo de dgua consu-
mida, mesmo apos ter sido previamente notificado;

g) declaragao de regime de escassez, suspensao, restrigdo de uso ou racionamento de
recursos hidricos, decorrentes de insuficiéncia de quantidade ou de qualidade dos
mesmos, pela autoridade responsavel por sua gestao;

h) forga maior ou caso fortuito.

A interrupgdo motivada por razbées de ordem técnica devera ser previamente comuni-
cada ao MUNICIPIO, aos usuérios e 8 AGENCIA REGULADORA, salvo nos casos de imi-
nente ameaga ou comprometimento da seguranca de instalagdes ou pessoas, a juizo do
CONTRATADO com posterior verificacéo de veracidade pela AGENCIA REGULADORA.

Cabe ao CONTRATADO, em qualquer das hipéteses relacionadas nessa clausula, adotar
providéncias cabiveis, no sentido de reduzir ao estritamente necessario a interrupgao do
Servigo.

As edificacdes permanentes urbanas estarao obrigadas a se interligarem as redes publi-
cas de abastecimento de dgua potdvel e coleta de esgotos, consoante e nos termos do
artigo 45 da Lei Federal n® 11.445/2007 e nos termos das normas de regulagéo expedi-
das pela AGENCIA REGULADORA.
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4.6

4.7

4.8

4.5.1 O CONTRATADO podera se recusar a execucdo dos servigos, ou interrompé-los,
sempre que considerar a instalagdo do usuario, ou parte dela, insegura, ina-
dequada ou ndo apropriada a recebé-los, ou que interfira com sua continuida-
de ou qualidade, na forma que dispuser as normas de regulagdo da AGENCIA
REGULADORA.

O CONTRATADO, de acordo com as normas ambientais dos érgdos de controle e fiscali-
zacao, poderd exigir que o usuario realize, as suas proprias expensas, pré-tratamento de
efluentes gerados que se apresentem incompativeis com o sistema sanitdrio existente.

E vedado ao CONTRATADO interromper, sem fundamento, a prestacdo dos servicos,
com excegao das ressalvas previstas nesse CONTRATO, em Lei ou nas normas da
AGENCIA REGULADORA.

O CONTRATADO disponibilizara manual do usuario, devidamente aprovado pelo
MUNICIPIO ou pela AGENCIA REGULADORA.

CLAUSULA QUINTA - DO REGIME DE REMUNERAGAO DOS SERVICOS

5.1

5.2

Sera tarifario o regime de cobranca da prestacdo dos servicos de abastecimento de
agua potavel e de esgotamento sanitdrio, consoante disposigao da Clausula 12 desse
CONTRATO.

A "Tabela de Tarifas, Pregos e Prazos de Servigos” a vigir na assinatura do CONTRATO,
com observancia da Lei Federal n° 11.445/2007, do Plano Municipal de Saneamento
Basico — PMSB (Anexo B), do Estudo de Viabilidade Técnica e Econémico-Financeira
— EVTE (Anexo D) e das normas de regulagao, a fim de assegurar o equilibrio econémi-
co-financeiro do contrato, a modicidade tarifaria e a qualidade e atualidade dos servigos
ofertados aos usuadrios, consta no Anexo F do presente CONTRATO.

5.2.1 A "Tabela de Tarifas, Precos e Prazos de Servigos” deve ser aprovada pela
AGENCIA REGULADORA e conter:

a) a estrutura tarifaria e valores da tarifa, sequndo as categorias de consumidores;
) as faixas de consumo dos blocos progressivos;

O T

) os critérios de valor minimo de cobranga;

) as condigOes e valores da tarifa social;

) os subsidios oferecidos, sobretudo para populagdes e localidades de baixa renda,
inclusive subsidio cruzado, dentre outros;

f) alista de servigos e seus respectivos prazos e precos.

D O

5.2.2 Ao longo da vigéncia do CONTRATO, revisdes e reajustes serdo fixados pela
AGENCIA REGULADORA.

5.2.3 O CONTRATADO observarg, para fins de faturamento, a classificagdo das cate-
gorias e 0s blocos progressivos de consumo.
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5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

5.2.4 Para grandes consumidores das categorias de uso industrial e comercial o
CONTRATADO poderd estabelecer contratos de demanda firme com tarifas di-
ferenciadas garantido o equilibrio econémico-financeiro caso a caso, incluindo a
cobertura dos custos de exploragao, de investimentos necessarios e sua remu-
nerac&o, dentro dos critérios estabelecidos pela AGENCIA REGULADORA.

O reajuste das tarifas dar-se-a consoante disposicdo dos artigos 37 e 39 da Lei Federal
n°® 11.445/2007, no intervalo minimo de 12 (doze) meses, tendo como base o Ultimo
reajustamento concedido pela AGENCIA REGULADORA.

A tarifa e todas as condigdes econdmico-financeiras desse CONTRATO serdo revistas a
cada 4 (quatro) anos ou na revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB
(Anexo B), ou sempre que, por fatos alheios ao controle e influéncia do CONTRATADO,
seu valor tornar-se insuficiente para amortizar integralmente e remunerar todos os
custos operacionais, de administragédo, de manutencgéo, investimentos e expansao dos
Servigos.

Ressalvadas as disposicoes legais expressas, a criagdo, alteracdo ou extincdo de quais-
quer tributos ou encargos legais, quando comprovado seu impacto, implicarad na re-
visdo da tarifa, com vistas a recomposigao do equilibrio econdmico-financeiro desse
CONTRATO.

Os valores das tarifas dos servigos de abastecimento de dgua potdvel e de esgotamento
sanitario definidos pela AGENCIA REGULADORA serZo tornados publicos com antece-
déncia minima de 30 (trinta) dias com relagdo a sua aplicagao, nos termos da Lei Federal
n°11.445/2007.

5.6.1 A tabela com o valor das tarifas praticadas e a evolugdo das revisées ou reajus-
tes realizados nos Ultimos cinco anos devera ser divulgada no sftio eletrénico
do CONTRATADO e da AGENCIA REGULADORA, de forma clara e de facil com-
preensdo pelos usuarios.

O CONTRATADO cobrara por todos outros servicos relacionados com os seus objetivos,
assegurando a cobertura dos investimentos, sua respectiva remuneragéo, e dos cus-
tos operacionais, de administracdo, de manutengao e expansao dos servicos, devendo
homologar perante & AGENCIA REGULADORA a “Tabela de Tarifas, Precos e Prazos de
Servigos”.

O CONTRATADO podera cobrar todos os valores de todos os servigcos prestados, os
débitos vencidos e ndo pagos, incluindo-os nos instrumentos de cobranga disponiveis,
sempre considerados os encargos financeiros legais, em consonancia com as normas
expedidas pela AGENCIA REGULADORA.

O CONTRATADO podera auferir receitas decorrentes de fontes alternativas, comple-
mentares, acessorias ou de projetos associados, consoante art. 13 da Lei Federal n°
11.107/2005, com vistas a favorecer a modicidade tarifaria ou para fins de amortizagédo
antecipada dos investimentos a serem realizados.
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CLAUSULA SEXTA - DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DO CONTRATADO

6.1

S3o obrigagdes do CONTRATADO:

a)

b)

cumprir as obrigagdes assumidas dentro dos prazos estabelecidos nesse CONTRA-
TO e seus Anexos;

executar os servigos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario
na forma e especificagdo dos anexos, visando a progressiva expansdo dos servi-
cos, a melhoria de sua qualidade e ao desenvolvimento da salubridade ambiental no
territério municipal, observando o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB
(Anexo B);

permitir e facilitar o acesso de representantes da AGENCIA REGULADORA para fis-
calizacdo e inspecao dos servigos, em qualquer dia e horario, devendo prestar todos
os esclarecimentos solicitados, inclusive dados técnicos e operacionais sobre os
SErvigos;

participar &8 AGENCIA REGULADORA a ocorréncia de qualquer fato ou condicdo que
possa atrasar ou impedir a conclusao dos servigos, no todo ou em parte, bem como
qualguer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos mesmos, indi-
cando, em ambos os casos, as medidas para corrigir e regularizar a situagao;
conduzir 0s servicos em estrita observancia as normas da legislagédo Federal, Esta-
dual e Municipal, bem como as normas de regulagdo da AGENCIA REGULADORA,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo os locais dos servi-
cos nas melhores condigbes de seguranga;

desenvolver e executar projetos bdsicos e executivos pertinentes a execugéo das
obras e servigos objeto desse CONTRATO, os quais ainda ndo tenham sido executa-
dos pelo MUNICIPIO;

propor diretrizes, analisar e aprovar projetos, verificar a conformidade aos projetos
das respectivas obras de expansé&o de servigos de abastecimento de dgua potavel e
de esgotamento sanitdrio oriundos de parcelamento de solo, loteamentos, empreen-
dimentos imobilidrios de qualquer natureza e de responsabilidade de empreendedo-
res, bem como elaborar termos de recebimento em doagao para o MUNICIPIO e a
cessdo desse ao CONTRATADO para operagao e manutengao;

encaminhar @ AGENCIA REGULADORA, no prazo de até 60 (sessenta) dias apds o
encerramento do exercicio fiscal, relatérios anuais de desempenho econémico-finan-
ceiro, gerencial, operacional e do ativo imobilizado, visando a atualizagao, avaliagao
e fiscalizacéo da evolucdo do objeto contratual e a garantia do equilibrio econémico-
-financeiro, nos termos da Clausula 5%;

obter todas as licengas que se fizerem necessarias para execugdo das obras e ser-
vigos objeto desse CONTRATO e utilizar materiais de qualidade compativel com as
normas editadas pelos érgaos técnicos especializados, cumprindo as especifica-
¢Oes e normas técnicas brasileiras, visando garantir solidez e seguranga das referi-
das obras, tanto na fase de construcao, quanto nas de operacdo e manutengéo;
refazer obras e servigos julgados defeituosos, desde que comprovado em laudo
técnico fundamentado, assegurando ao CONTRATADO direito a ampla defesa e ao
contraditério em procedimento administrativo proprio, determinados pela AGENCIA
REGULADORA,;

comunicar o MUNICIPIO com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas
para compatibilizagcdo das tarefas que a ele compete, quaisquer servigos que tiver de

Funasa: Fundagao Nacional de Saiude



71

realizar em vias e logradouros publicos, com excegao das intervengdes emergenciais
a fim de que haja uma perfeita e harmoniosa coordenagao dos trabalhos entre a mu-
nicipalidade e o CONTRATADO;

disponibilizar ao MUNICIPIO e 6rgéos de controle, para consulta, auditoria e fiscali-
zacdo toda documentacao relacionada a esse CONTRATO, em prazo ndo superior a
15 (quinze) dias;

m) indicar motivadamente e com 120 (cento e vinte) dias de antecedéncia ao MUNICI-

PIO as dreas que deverao ser declaradas de utilidade publica para fins de desapro-
priagao ou instituidas como serviddes administrativas, dos bens imdveis necessa-
rios a execugao e conservagao dos servigos e obras objeto desse CONTRATO, para
gue sejam promovidas as respectivas declaragdes de utilidade publica;

designar gestor para o presente CONTRATO, indicando-o ao MUNICIPIO e & AGEN-
CIA REGULADORA, notificando-os sobre quaisquer mudancas que porventura ve-
nham ocorrer, sendo que o prazo minimo para essa notificagédo é 30 dias antes da
substituicao;

proceder nos termos da legislagao aplicavel a devolugdo dos respectivos valores por
eventual arrecadacdo indevida, respeitadas as regras estabelecidas pela AGENCIA
REGULADORA, garantida a ampla defesa e o contraditério as partes;

notificar o MUNICIPIO e a AGENCIA REGULADORA, imediatamente, quando consta-
tado o desequilibrio econémico-financeiro;

manter estrutura minima para atendimento aos usuarios, a qual atenda todas as
metas previstas no Sistema de Gestédo constante do Plano Municipal de Saneamento
Béasico — PMSB (Anexo B);

consolidar as informacdes do MUNICIPIO referentes aos servicos objeto do presente
CONTRATO e enviar ao Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento — SNIS,
de acordo com os critérios e prazos definidos pelo SNIS.

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGAGOES DO MUNICiPIO

Sao obrigacdes do MUNICIPIO:

a)

declarar bens imdveis de utilidade publica, em carater de urgéncia, para fins de de-
sapropriagéo ou instituicao de serviddo administrativa, efetuando o pagamento das
respectivas indenizacoes;

estabelecer limitagbes administrativas e autorizar ocupagées temporarias de bens
imoveis, com a finalidade de assegurar a realizagdo, bem como a conservagao, de
servigos e obras vinculadas a prestacéo dos servicos de abastecimento de agua po-
tavel e esgotamento sanitario e ao cumprimento dos planos e metas objeto desse
CONTRATO;

providenciar cessdo ao CONTRATADO das infraestruturas necessarias as expansoées
dos servicos de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario decorrentes
de parcelamentos do solo, loteamentos, empreendimentos imobilidrios de qualquer
natureza, de responsabilidade dos respectivos empreendedores, com vistas a opera-
cao e manutencéo, até efetiva reversdo ndo onerosa ao MUNICIPIO, por ocasido do
encerramento contratual;

comunicar formalmente & AGENCIA REGULADORA a ocorréncia da prestacdo dos
servigos pelo CONTRATADO, em desconformidade técnica, operacional, contabil,
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8.1

econdmica, financeira, tarifaria, de atendimento aos usudrios, solicitando adogéo das
medidas administrativas cabiveis;

ceder as serviddes de passagens existentes e devidamente regularizadas ao CON-
TRATADO, pelo prazo em que vigorar o presente CONTRATO;

coibir o langamento de aguas pluviais e de drenagem no sistema de coleta e afasta-
mento do esgotamento sanitario, inclusive apreciando as notificagdes de irregulari-
dades feitas pelo CONTRATADO;

compelir os usudrios a conexdo ao sistema publico de abastecimento de dgua pota-
vel e de esgotamento sanitario disponiveis, coibindo a utilizagao de fontes alternati-
vas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario pelos mesmos, sujeitando-
-0S ao pagamento das tarifas e outros precos publicos decorrentes da conexdo e dos
usos desses servigos, nos termos do artigo 45 da Lei Federal n® 11.445/2007;
reconhecer a imunidade, mediante autorizagéo legislativa, ao CONTRATADO de to-
dos os tributos municipais nas areas e instalagcdes operacionais existentes a data
da celebracédo desse CONTRATO, que serd extensivel aguelas criadas durante a sua
vigéncia, e também de precos publicos relacionados ao uso de vias publicas, espago
aéreo e subsolo, e ao uso de quaisquer outros bens municipais necessarios a execu-
¢ao dos servigos;

sub-rogar-se nos compromissos financeiros do CONTRATADO referentes ao objeto
desse CONTRATO;

adotar as normas e procedimentos comerciais do CONTRATADO, apds aprovagao da
AGENCIA REGULADORA,;

acompanhar e validar a efetivagéo da reversao de bens por ocasido da extingédo do
CONTRATO;

sistematizar e articular as informacdes municipais de acordo com o Sistema Nacio-
nal de Informacgdes sobre Saneamento — SNIS;

m) manifestar interesse na continuidade desse CONTRATO, um ano antes do termo con-

tratual, providenciando aprovagao de lei especifica que possibilite a prorrogacédo por
igual periodo.

CLAUSULA OITAVA - DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

S3o direitos dos usuarios dos servigos de abastecimento de dgua potavel e esgotamen-
to sanitdrio, observada a Clausula 42, sem prejuizo de outros previstos na legislagédo
aplicavel e nas normas de regulagao:

receber os servigos em condigbes adequadas, conforme Clausula 42 e Plano Munici-
pal de Saneamento Basico — PMSB (Anexo B);

receber, do MUNICIPIO, do CONTRATADO e da AGENCIA REGULADORA todas as
informacdes necessarias a defesa dos interesses individuais e coletivos;

receber do CONTRATADO as informacgdes necessarias a utilizacdo dos servigos
prestados;

ter acesso ao manual do usudrio, aprovado pela AGENCIA REGULADORA,;
comunicar & AGENCIA REGULADORA, ao MUNICIPIO e ao CONTRATADO, por meio
de suas ouvidorias, os atos ilicitos ou irregulares porventura praticados pelo CON-
TRATADO ou seus prepostos na execucado dos servigos.
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8.2

8.3

9.1

Sao deveres dos usuarios dos servigos de abastecimento de dgua potavel e esgotamen-
to sanitario, sem prejuizo de outros previstos na legislagéo aplicavel:

a) pagar pontualmente as tarifas e precos publicos cobrados pelo CONTRATADO pela
prestacao dos servicos de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario,
bem como os valores decorrentes da prestagao de servigos complementares, obede-
cendo, também, as sangdes previstas em caso de inadimplemento;

b) levar ao conhecimento do MUNICIPIO, da AGENCIA REGULADORA ou do CONTRA-
TADO as irreqularidades das quais venham a ter conhecimento, referentes a presta-
¢ao dos servigos;

¢) contribuir para a permanéncia das boas condigdes das instalagdes, infraestruturas e
bens publicos afetados a prestacédo dos servigos;

d) responder, na forma da lei, perante o CONTRATADO, pelos danos materiais ou pes-
soais causados em decorréncia da ma utilizagao de suas instalagdes, infraestruturas
e equipamentos;

e) consultar o CONTRATADO, anteriormente a instalagédo de tubulacdes internas, quan-
to ao local do ponto de distribuicdo de dgua e de coleta de esgoto;

f) autorizar a entrada de prepostos do CONTRATADO, devidamente credenciados e
identificados, nos imdéveis que estejam ocupando, para que possam ser instalados
equipamentos ou feitos reparos necessarios a regular prestagéao dos servicos;

g) manter caixas d'agua, tubulacdes e conexdes sempre limpas e em condigdes de con-
servagao e higiene adequadas;

h) averiguar qualquer vazamento de dgua existente nas instalagdes internas, reparan-
do-as imediatamente;

i) ndo lancar esgoto sanitario na rede de dguas pluviais ou aguas pluviais na rede de
esgotamento sanitario;

j) nao fraudar qualquer tipo de equipamento, instalagdo ou instrumento utilizado pelo
CONTRATADO na prestacao de servicos;

k) informar imediatamente ao CONTRATADO sobre qualquer alteragéo cadastral;

[) conectar oimdvel ao sistema publico de abastecimento de dgua potavel e de esgota-
mento sanitario disponivel e tecnicamente factivel.

Os casos omissos ou as duvidas surgidas no relacionamento com os usuarios, em de-
corréncia da aplicacdo das condigdes previstas nesse CONTRATO, serdo resolvidos pela
AGENCIA REGULADORA.

CLAUSULA NONA - DA PROTEGAO AMBIENTAL
E DOS RECURSOS HIDRICOS

O MUNICIPIO, ouvidos os érgdos competentes, podera exigir que 0 CONTRATADO, na
vigéncia desse CONTRATO, providencie, de acordo com o planejamento realizado pelos
orgdos estaduais, medidas preventivas e/ou corretivas do meio ambiente e dos recursos
hidricos, em decorréncia da prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua e de es-
gotamento sanitario, inclusive por intermédio de novas obras e servicos nao previstos,
resguardado o equilibrio econédmico-financeiro contratual.

9.1.1 O CONTRATADO deverd submeter-se a todas as medidas adotadas pelas auto-
ridades municipais, estaduais e federais com poderes de fiscalizagdo do meio
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9.2

10.1

10.2

10.3

10.4

ambiente e dos recursos hidricos, observando-se sempre o equilibrio econémi-
co-financeiro e as condigdes desse CONTRATO.

9.1.2 Asagdes e investimentos nas areas de protegao ambiental e dos recursos hidri-
cos deverdo ser implementados pelo CONTRATADO de acordo com a previsao
contida nos instrumentos de planejamento e nos compromissos assumidos no
Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB (Anexo B).

O CONTRATADO ¢ responsavel pela obtengéo das licengas ambientais e outorgas de
uso dos recursos hidricos necessérias a execucdo das obras e ao cumprimento das
metas e objetivos previstos nesse CONTRATO e no Plano Municipal de Saneamento
Béasico — PMSB (Anexo B).

9.2.1 0 CONTRATADO podera opor ao MUNICIPIO, 3 AGENCIA REGULADORA e aos
demais érgdos publicos excegdes ou meios de defesa como causa justificadora
do ndo atendimento do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB (Anexo
B) e das metas previstas nesse CONTRATO, por conta da ndo-liberagdo tempes-
tiva de licengas ambientais ou outorgas de direito de uso dos recursos hidricos
e nos casos de desapropriagdes, serviddes ou locagdes temporarias.

9.2.2 No caso do item anterior, o MUNICIPIO devera deferir a prorrogacao de prazos
para o alcance das metas e dos objetivos previstos nesse CONTRATO, desde
que o CONTRATADO previamente comprove perante & AGENCIA REGULADORA
o cumprimento de todos o0s requisitos para obtencdo da licenca ou outorga, nao
a tendo obtido por razdes alheias a sua vontade.

CLAUSULA DECIMA - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

O descumprimento, por parte do CONTRATADO, de qualquer cldusula ou condigéo des-
se CONTRATO, bem como de normas atinentes ao seu objeto, podera ensejar, sem pre-
juizo do disposto nas demais clausulas, a aplicacdo das seguintes penalidades:

a) adverténcia; e
b) multa.

As multas poderdo ser fixadas, nos termos e graduagdes estabelecidos pela Agéncia
Reguladora que definird em regulamento préprio os valores monetarios de cada multa,
os procedimentos de apuragao e da garantia do contraditério e ampla defesa, os prazos
e demais questdes relativas as penalidades administrativas que passarao a fazer parte
desse CONTRATO.

As penalidades previstas nas alineas ‘a” e “b” do item 10.1 serdo aplicadas pela AGENCIA
REGULADORA segundo a gravidade da infracao.

Caso haja reincidéncia nas infragcdes cometidas pelo CONTRATADO, cabera a interven-
¢ao na exploracao dos servigos por parte do MUNICIPIO, nos termos da Clausula 122
desse CONTRATO.
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10.5

10.6

10.7

10.8

10.9

As reclamacdes individuais de usuérios feitas diretamente ao MUNICIPIO ou 2 AGENCIA
REGULADORA deverdo ser objeto de andlise, podendo ser aberto processo administra-
tivo para apuracgao dos fatos, com notificagdo do CONTRATADO para que essa ofereca
defesa.

Ao final do processo administrativo e confirmada a penalidade, os efeitos dela advindos
serdo os seguintes:

a) no caso de adverténcia, anotagdo nos registros do CONTRATADO junto 3 AGENCIA
REGULADORA,;

b) em caso de multa pecuniéria, obrigagao de pagamento dentro do prazo de 30 (trinta)
dias, contados do recebimento pelo CONTRATADO da notificagdo de deciséo irrecor-
rivel, na forma do regulamento especifico estabelecido pela AGENCIA REGULADORA,;

C) a reparagdo pecunidria ou a obrigacdo de fazer requerida pelo usuério, decorrente
de reclamacao ao MUNICIPIO ou & AGENCIA REGULADORA, seré feita em até 30
(trinta) dias, contados do recebimento pelo CONTRATADO da notificagao de decisao
procedente irrecorrivel, na forma do regulamento especifico estabelecido pela AGEN-
CIA REGULADORA.

Sem prejuizo dos efeitos disciplinados anteriormente, a AGENCIA REGULADORA pode-
ra, ao final do processo administrativo, recomendar ao MUNICIPIO a intervencao ou até
a declaragao de caducidade do contrato.

O simples pagamento da multa ndo eximirda o CONTRATADO da obrigagao de sanar a
falha ou irregularidade a que lhe deu origem.

Cabe & AGENCIA REGULADORA regulamentar as hipdteses autorizantes de intervencao
e caducidade, consoante a legislacdo existente, sem prejuizo das disposicdes ja cons-
tantes do presente Contrato.

10.10 Os valores decorrentes das multas seréo revertidos ao Fundo Municipal de Saneamento

11.1

Basico, podendo ser utilizadas para programas, agdes e quaisquer atividades ligadas a
promogao do saneamento basico.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA EXTINGAO DO CONTRATO

A extingao do presente CONTRATO ocorrera consoante artigo 11, § 2°, e artigo 13, § 6°,
ambos da Lei Federal n® 11.107/2005, c.c. art. 42 da Lei Federal n® 11.445/2007, poden-
do ainda decorrer de consenso entre as partes.

11.1.1 Extingue-se a delegacdo pelo advento do termo contratual, pela encampacéo,
pela caducidade, pela rescisdo, pela anulacdo e pela faléncia ou extincdo do
CONTRATADO.

Com o advento do termo contratual, serd extinta a delegac&o, retornando ao MUNICIPIO
todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao CONTRATADO.
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11.2.1 Extinta a delegagao pelo advento do termo contratual, havera a imediata assun-
¢ao do servico pelo MUNICIPIO, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes
e liquidagbes eventualmente necessarias.

11.2.2 A assuncdo do servigo autoriza a ocupacéo das instalagdes e a utilizagao, pelo
MUNICIPIO, de todos os bens reversiveis. Reversao no advento do termo con-
tratual far-se-& com a indenizagao das parcelas dos investimentos vinculados
a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico
delegado.

Quando do encerramento desse CONTRATO pelo advento do seu termo, caso o fluxo de
caixa resultante da prestagéo dos servigos objeto desse pacto ndo tenha permitido a
completa remuneragao e amortizacdo dos bens reversiveis ou dos investimentos reali-
zados ou em andamento, o MUNICIPIO poder4 optar entre:

a) manter esse CONTRATO pelo prazo necessério a remuneragao e amortizagao, in-
clusive, podendo instituir fontes de receitas alternativas, complementares ou proje-
tos associados de acordo com disposigdes das Leis Federais n° 11.107/2005 e n°
11.445/2007; ou

b) retomar os servigos e as competéncias a eles relativas, pagando ao CONTRATADO a
indenizagao correspondente, conforme previsto nas Leis Federais n® 11.107/2005 e
n° 11.445/2007, podendo dar-se mediante pagamento parcelado.

Os bens e direitos afetados a prestagéo dos servigos deverdo ser devidamente registra-
dos no CONTRATO, de modo a permitir a identificagao e avaliagao patrimonial, sendo
auditados anualmente pela AGENCIA REGULADORA, que manteréd o MUNICIPIO infor-
mado do resultado.

Os bens e direitos afetados ou indispensaveis a prestacdo dos servigos ndo poderdo
ser alienados ou onerados pelo CONTRATADO sem prévia anuéncia do MUNICIPIO, e
comunicacdo a AGENCIA REGULADORA, permanecendo vinculados & prestagdo dos
servigos, mesmo na hipoétese de extingdo desse CONTRATO.

Dos ativos financeiros nao amortizados

a) quando o investimento realizado pelo CONTRATADO tiver sua vida Util superior ao
tempo estipulado para duragao da delegagéo e a amortizagdo ndo ocorrer na sua
totalidade, a diferenga sera registrada como ativo financeiro, cabendo ao CONTRA-
TADO o direito incondicional, junto ao MUNICIPIO, de receber a indenizagdo devida
em caixa ou outro ativo financeiro;

b) os valores registrados pelo CONTRATADO em ativo financeiro nos termos da alinea
‘a" desse inciso poderao ser amortizados extraordinariamente durante o periodo re-
manescente da delegagao por meio de revisao tarifaria ou qualquer outro meio habil
devidamente autorizado pela AGENCIA REGULADORA;

c) ao término do prazo da delegagéo os valores devidos pelo MUNICIPIO a titulo de
ativo financeiro serdo mensalmente corrigidos pela inflagao até a data de sua efetiva
liquidagao.
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11.7

Os bens do CONTRATADO decorrentes de doagao de terceiros relativos aos empreen-
dimentos particulares resultantes do parcelamento do solo urbano e/ou loteamentos
para operagao e manutencado do sistema néo serdo objeto de indenizagao na reversédo
de bens.

Considera-se encampacao a retomada do servico pelo MUNICIPIO durante o prazo da
delegagao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds
prévio pagamento da indenizagao, relativa as parcelas dos investimentos vinculados a
bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados
com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo delegado.

A inexecucgédo total ou parcial do CONTRATO por parte do CONTRATADO acarretarg, a
critério do MUNICIPIO e apds a ouvida da AGENCIA REGULADORA, a declarac&o de ca-
ducidade da delegacéo, com a extingdo desse CONTRATO, respeitadas as disposi¢des
dessa clausula e as normas de regulagéo.

11.9.1 A caducidade da delegacdo podera ser declarada pelo MUNICIPIO quando:

a) o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base
as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servigo,
estabelecidos pelo CONTRATO ou pela AGENCIA REGULADORA:;

b) o CONTRATADO descumprir cldusula desse CONTRATO ou disposigdes legais ou
regulamentares expedidas pela AGENCIA REGULADORA;

c) o CONTRATADO paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipote-
ses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

d) o CONTRATADO perder as condigbes econémicas, técnicas ou operacionais para
manter a adequada prestacao do servigo delegado;

e) o CONTRATADO nao cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos
prazos;

f) o CONTRATADO n3o atender a intimagdo do MUNICIPIO ou da AGENCIA REGULA-
DORA no sentido de regularizar a prestacdo do servico;

g) o CONTRATADO for condenado em sentenca transitada em julgado por sonegacao
de tributos, inclusive contribuigbes sociais;

h) houver a transferéncia de delegacdo ou do controle societario do CONTRATADO sem
prévia anuéncia do MUNICIPIO.

11.9.2 A declaracdo da caducidade da delegacdo devera ser precedida da verificagdo
da inadimpléncia do CONTRATADO em processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa.

11.9.3 Nao serainstaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comuni-
cados ao CONTRATADO, detalhadamente, os descumprimentos contratuais no
item 11.9.1 dessa clausula, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e trans-
gressdes apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais e das nor-
mas expedidas pela AGENCIA REGULADORA.

11.9.4 Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a ca-
ducidade serd declarada por ato normativo do chefe do Poder Executivo do
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MUNICIPIO, independentemente de indenizacao prévia, calculada no decurso
do processo.

11.9.5 A indenizacdo de que trata o item anterior serd devida na forma do item 11.2
dessa clausula, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causa-
dos pelo CONTRATADO.

11.9.6 Declarada a caducidade, néo resultard para o CONTRATADO qualquer espécie
de responsabilidade em relagéo aos encargos, 6nus, obrigagdes ou compromis-
sos com terceiros ou com empregados do CONTRATADO.

11.10 O contrato de delegacdo podera ser rescindido por iniciativa do CONTRATADO, no caso

de descumprimento das normas contratuais pelo MUNICIPIO, mediante agao judicial
especialmente intentada para esse fim.

11.11 Na hipétese prevista acima, os servigos prestados pelo CONTRATADO nZo poderdo ser

12.1

12.2

12.3

12.4

12.5

12.6

interrompidos ou paralisados, até a decis&o judicial transitada em julgado.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA INTERVENGAO

Sem prejuizo das penalidades cabiveis e das responsabilidades incidentes, o MUNICIPIO
poderd intervir, excepcionalmente, e a qualquer tempo, na exploracdo dos servigos obje-
to desse CONTRATO, com o fim de assegurar sua adequada prestagao, bem como fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

A intervencao se dara por ato proprio e especifico do MUNICIPIO, ouvida previamente a
AGENCIA REGULADORA, com a indicacao de prazo, objetivos e limites da medida, de-
vendo ser instaurado, em 30 (trinta) dias contados do ato que determinar a intervencgéo,
o indispensavel procedimento administrativo.

Se o procedimento administrativo referido no item 12.2 ndo estiver concluido em
180 (cento e oitenta) dias, considerar-se-a invalida a intervengéo, devolvendo-se ao
CONTRATADO a administracdo dos servicos, sem prejuizo de indenizagéo que Ihe seja
devida.

Se ficar comprovado que a intervengédo ndo observou os pressupostos legais e regula-
mentares, sera declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido
ao CONTRATADO, sem prejuizo do direito a indenizacdo devida.

Cessada a intervencéo, se nao for extinto o CONTRATO, a administragdo do servico sera
devolvida ao CONTRATADO, precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que res-
ponderd pelos atos praticados durante a sua gestao.

Cabe 4 AGENCIA REGULADORA regulamentar as hipdteses autorizantes e o devido pro-
cedimento administrativo para a intervencéo, sem prejuizo das presentes clausulas.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA PUBLICAGAO E DO REGISTRO

13.1

14.1

14.2

15.1

No prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da assinatura do presente CONTRATO,
o MUNICIPIO providenciara sua publicacdo na imprensa oficial, mediante extrato a ser
registrado e arquivado na AGENCIA REGULADORA e providenciaré a remessa de copia
desse instrumento ao Tribunal de Contas do Estado de

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA SOLUCAO
DOS CONFLITOS E DO FORO

As divergéncias surgidas durante a execugdo do presente CONTRATO poderdo,
de comum acordo, ser dirimidas mediante juizo arbitral, na forma prevista na Lei n°
9.307/1996.

Para as questdes que se originarem desse CONTRATO e n&o resolvidas na forma do
item 14.1, as partes elegem o Foro da Comarca de com renudncia ex-
pressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS DISPOSICOES GERAIS

Integram o presente instrumento o Convénio de Cooperagéo (Anexo A), o Plano Municipal
de Saneamento Bésico — PMSB (Anexo B), as Metas de Atendimento e Qualidade dos
Servigos (Anexo C), o Estudo de Viabilidade Técnica e Econémico-Financeira — EVTE
(Anexo D), o Plano de Investimentos do Prestador de Servigos (Anexo E), a Tabela de
Tarifas, Pregos e Prazos de Servigos (Anexo F) e o Relatério de Bens e Direitos (Anexo
G), os quais deverdo obrigatoriamente ser cumpridos pelas partes do CONTRATO.

E, por estarem de acordo, as partes assinam o presente CONTRATO em 5 (cinco) vias, de igual
teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo assinadas.

de de
(Nome) Prefeito(a) Municipal Prefeito(a)
(Nome) Diretor(a) Presidente da (nome do prestador de servicos)
(Nome) Diretor(a) de (nome do prestador de servicos)
Testemunha: Testemunha:
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ANEXO A

CONVENIO DE COOPERAQAO firmado entre o MUNICIPIO e 0 ESTADO DE
com a finalidade de implementar a GESTAO ASSOCIADA dos servicos publicos municipais de
abastecimento de dgua potdvel e de esgotamento sanitario, para fins de regulagéo, fiscaliza-
¢ao e prestagao dos servigos, bem como para a organizagao especifica dessas fungoes

OBSERVAGOES:

1. Convénio de Cooperagao previsto no Art. 241 da Constituicao Federal e regula-
mentado pela Lei Federal n° 11.107/2005;

2. Caso a regulacio e fiscalizagio nédo seja objeto do CONVENIO DE COOPERAGAO
mencionado é preciso retirar a parte que cita “reqgulagao e fiscalizagao”.
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ANEXOB

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - PMSB

OBSERVAGOES:

1. Plano previsto no Art. 19 da Lei 11.445, de 2007, que é condicao de validade dos
contratos que tenham por objeto a prestacao de servicos publicos de saneamen-
to basico.

2. E importante destacar que os Planos Municipais a serem considerados, confor-
me preconiza a Lei 11.445, de 2007, poderao ser setoriais, abrangendo apenas os
eixos objeto do contrato de programa.

3. Deve ser incluido no presente Anexo o Decreto ou a Lei de aprovagao do Plano e
indicado que o Plano, propriamente dito, encontra-se em CD ou pen drive.
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ANEXOC

METAS DE ATENDIMENTO E QUALIDADE DOS SERVICOS

OBSERVAGOES:

1. As Metas de Atendimento e Qualidade dos Servicos devem ter o Plano Municipal
de Saneamento Basico — PMSB como referéncia, nao podendo ser inferiores
aquelas previstas no Plano.

2. Os Sistemas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario s6 pode-
rao ser considerados como eficientes se atenderem aos seus usuarios e forem
autossuficientes.

3. As Metas de Atendimento e Qualidade dos Servigos devem contemplar as pre-
missas para o funcionamento dos sistemas e da prestacao dos servigos no hori-
zonte do CONTRATO, com proposicao de indicadores de acesso aos servigos, de
qualidade da agua, de qualidade do efluente de esgotos tratados, de continuida-
de e reqularidade, de perdas de agua, de eficiéncia energética, de prazos para a
realizagao dos servigos, de prazo para atendimento aos usuarios, dentre outros.

4. Recomenda-se que as Metas sejam fixadas para o curto, médio e longo prazos.
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ANEXOD

ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICO-FINANCEIRA - EVTE

OBSERVAGOES:

1. EVTE previsto no inciso II do artigo 11 da Lei 11.445, de 2007, que é condigao de
validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de servigos publicos
de saneamento basico.

2. Recomenda-se aplicar a norma de referéncia para a realizacdo de EVTE
em saneamento basico, da Portaria n° 557, de 2016, do Ministro de Estado
das Cidades, disponivel em <http://www.cidades.gov.br/legislacao-cidades/
portarias-cidades/78-legislacao/portarias-cidades/4043-portarias-2016>.
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ANEXOE

PLANO DE INVESTIMENTOS DO PRESTADOR DE SERVICOS

OBSERVAGOES:

1. O Plano de Investimentos do Prestador de Servigos deve ter como referéncia o
Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB, nao podendo ser inferior aquele
previsto no Plano. Eventuais divergéncias com o PMSB devem ser adequada-
mente justificadas.

2. O Plano deve conter a relacdo dos investimentos a serem realizados, com
suas carateristicas principais, quantidades a serem executadas e valor dos
investimentos.
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ANEXOF

TABELA DE TARIFAS, PRECOS E PRAZOS DE SERVICOS

OBSERVAGOES:

1. A Tabela deve conter os valores da tarifa segundo as categorias de usuarios e os
blocos progressivos de consumo. Deve também conter o consumo minimo e seu
valor, assim como a tarifa social e as condi¢oes de acesso a ela.

2. Os precos dos servicos e respectivos prazos para realizacao devem também
constar da Tabela. Por exemplo o preco e o prazo para a execugao de uma ligacao
predial a rede de 4gua; idem para rede de esgotos, dentre outros itens.
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ANEXOG

RELATORIO DE BENS E DIREITOS

OBSERVAGOES:

1. Inserir Laudo Técnico de avaliacado das edificagoes, equipamentos, bombas, mo-
tores, canalizagoes de redes e adutoras, dentre outros, que compdem os sistemas
de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

2. O Laudo deve conter a lista completa dos bens com suas caracteristicas prin-
cipias, quantidades e valor de mercado. Por exemplo, as canalizagbes de rede
devem conter, no minimo, o tipo de material, o didmetro, a extensao em metros
e o valor de mercado.
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ANEXO 4

Minuta de “TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO" e de “CONTRATO
DE PROGRAMA’ para a delegagao da prestacao de servigos publicos
municipais de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
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TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAOn® __/____

Declaro, nos termos do Art. 24, inciso XXVI, da Lei Federal n® 8.666, de 1993, com suas altera-
¢Oes posteriores, a dispensa de licitacdo para a contratacdo, por meio de Contrato de Programa,
da empresa para a prestacdo dos servigos publicos de
no Municipio de -

A Lei Municipaln® _/ autorizou o Municipio a celebrar Convénio de Cooperagdo com o

Estado__ paraa gestdo associada dos servigos publicos de

, nos termos da Lei Federal n® 11.107, de 2005. O Convénio de Cooperagéo por

sua vez autorizou a celebragao do Contrato de Programa com a empresa
, pertencente ao Estado, para a prestagao de tais servigos.

Jé foirealizada audiéncia e consulta publica do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
e da minuta de Contrato de Programa, bem como apresentado o Estudo de Viabilidade Técnica
e Econdmica (EVTE), motivo pelo qual encontra-se atendido o que determina a Lei Federal n°
11.445, de 2007.

Assim, nos termos do caput do art. 26 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, com suas altera-
gOes posteriores, vimos comunicar e solicitar a autoridade superior, o senhor Chefe do Poder
Executivo, para que proceda, se de acordo, com a devida ratificacdo da presente dispensa para
fins de contratagdo da empresa.

Presidente da Comissao de Licitagédo
(nome e assinatura)
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CONTRATO DE PROGRAMA N° /

CONTRATO DE PROGRAMA que, nos termos do estabelecido no
CONVENIO DE COOPERAGAON®. ______/ , entre si celebram
o Municipio de -___eo prestador de servigos __
para a delegagao da pres-
tagao de servigos publicos municipais de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos.

O Municipio de -, pessoa juridica de direito publico portador do CNPJ n°

com enderego a nesse ato represen-
tado por seu Prefeito, Sr. profissdo portador do
RGn°___ = eCPFNn°____ comdomicilio a

, doravante denominado MUNICIPIO, e o prestador de servigos
sociedade de economia mista, com sede a

,inscritano CNPJ sob n.° Inscrigdo Estadualn® |
nesse ato representado, na forma de seu estatuto, pelo Diretor-Presidente Sr.
,profissdo __  portadordoRGn°___ e CPF/MF n°
, € seu Diretor de Sr.
profissédo portador do RG n° eCPFN°___ | a
seqguir designado CONTRATADO, observadas as disposicdes do CONVENIO DE COOPERACAO
firmado entre o MUNICIPIO e o ESTADO DE com a finalidade de imple-

mentar a gestdo associada dos servigos publicos municipais de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, para fins de regulagéo, fiscalizacao e prestagao dos servigos, bem como para
a organizagdo especifica dessas fungdes (Anexo A); do artigo 241 da Constituigdo Federal;
da Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005; da Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de
2007; da Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010; do Decreto Federal n® 6.017, de 17
de janeiro de 2007; do Decreto Federal n° 7.217, de 21 de junho de 2010; do Decreto Federal
n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010; da Lei Estadualn®____ /_ : da Lei Municipal
n° / ; celebram, com fundamento no artigo 24, inciso XXVI, da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, o presente CONTRATO DE PROGRAMA, doravante designado

CONTRATO, conforme as clausulas e condi¢des a seqguir pactuadas.

e B
Observacgoes: (i) a denominagdo CONTRATADO pode ser substituida pelo nome do

prestador de servigos; (ii) caso a natureza juridica do prestador de servigos nio seja
sociedade de economia mista, deve ser revisada essa parte do texto acima; (iii) caso
a regulacéo e fiscalizagéo néo seja objeto do CONVENIO DE COOPERAGCAO mencio-
nado, é preciso retirar a parte que cita “requlacao e fiscalizacdo” e inserir no texto o
dispositivo adequado. Por exemplo: lei de criagao de agéncia municipal de regula-
cao; ou lei de criagao de consoércio publico regulador, do qual o Municipio faga parte.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O objeto do presente CONTRATO ¢ a delegacéo pelo MUNICIPIO ao CONTRATADO da
prestacao de servigcos publicos municipais de limpeza urbana e manejo de residuos
sdlidos, com exclusividade pelo CONTRATADO, em todo o territério do Municipio de
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1.2

A prestacdo dos servigcos objeto desse CONTRATO dar-se-a de forma a cumprir o es-
tabelecido no “Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB" (Anexo B), no “Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS" (Anexo C), no “Termo
de Referéncia para a Prestagéo dos Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Solidos” (Anexo D), nas “Metas de Atendimento e Qualidade dos Servigos” (Anexo E), no
“Estudo de Viabilidade Técnica e Econémico-Financeira — EVTE" (Anexo F), no “Plano de
Investimentos do Prestador de Servigos” (Anexo G) com a finalidade de propiciar sua
integracdo ao servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, e abrangerd, no
todo ou em parte, as sequintes atividades:
a) limpeza urbana;

) coleta indiferenciada;
) coleta seletiva;
d) transbordo e transporte até a unidade de tratamento;
) triagem, para fins de reuso ou reciclagem;
f) tratamento, inclusive por compostagem;
g) disposicdo final em aterro sanitario.

Observagcao: (i) caso haja outras atividades ou alguma das atividades previstas nédo
faca parte do objeto, é preciso rever o texto das alineas; (ii) caso a atividade de lim-
peza urbana nao seja objeto do contrato, o nome dos servigos contratados deve ser
alterado de “limpeza urbana e manejo de residuos sélidos” para somente “manejo de
residuos sélidos”, em todo o CONTRATO.

J

1.3

1.4

1.5

1.2.1 Os anexos “Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB" (Anexo B), “Plano
Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS (Anexo C), “Metas
de Atendimento e Qualidade dos Servigos” (Anexo E) e “Plano de Investimentos
do Prestador de Servigos” (Anexo G) serdo revisados a cada 4 (quatro) anos, po-
dendo também serem adequados, a qualguer momento, as normas de regulagéo
e fiscalizacdo estabelecidas pela entidade reguladora definida pelo MUNICIPIO,
em quaisquer dessas situagbes preservando-se o equilibrio econémico-financei-
ro do CONTRATO.

A exclusividade referida no item 1.1 ndo impede que o CONTRATADO celebre outros
instrumentos juridicos com terceiros para prestagéo dos servigos abrangidos por esse
CONTRATO, como subdelegacéo, locagao de ativos, parceria publico-privada dentre ou-
tras, mediante aprovacao prévia do MUNICIPIO.

A exclusividade referida no item 1.1 também nao impede que o CONTRATADO participe
dos programas municipais e estaduais que visem a eficaz articulagdo e implantagao
das politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate a po-
breza e de sua erradicagao, de protecdo ambiental, de promocdo da salde e outras de
relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante.

Para os efeitos desse CONTRATO, terdo o seguinte sentido os termos elencados a
sequir:
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a)

limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: conjunto de servigos, atividades, in-
fraestruturas e instalagbes operacionais de limpeza urbana, coleta, transporte, trans-
bordo, triagem, tratamento e disposigao final ambientalmente adequada dos resi-
duos sdlidos urbanos;

residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias;
residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigao, capina e poda de arvores em
vias e logradouros publicos, limpeza de logradouros e vias publicas, e outros servigos
atinentes a limpeza publica urbana;

residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a" e “b", anteriores. Os residuos
solidos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos cuja respon-
sabilidade pelo manejo n&o seja atribuida ao gerador podem, por decisdo do poder
publico, também ser considerados residuos sélidos urbanos.

coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao;

coleta indiferenciada: coleta de residuos sdlidos que ndo foram previamente
segregados;

gestao associada: associagdo voluntaria de entes federados, por convénio de coope-
racdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;
planejamento: as atividades atinentes a identificagao, qualificacdo, quantificagao, or-
ganizacdo e orientacdo de todas as agoes, publicas e privadas, por meio das quais
0 servigo publico deve ser prestado ou colocado a disposicdo de forma adequada;
regulagéo: todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servigo pu-
blico, incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade, impacto socioambiental,
direitos e obrigacdes dos usudrios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacdo e
fixagéo e revisdo do valor de tarifas e outros pregos publicos, para atingir os objetivos
do art. 27 do Decreto Federal n° 7.217/2010;

fiscalizacdo: Atividade de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagéo,
no sentido de garantir o cumprimento de normas e regulamentos editados pelo po-
der publico e a utilizagao, efetiva ou potencial, do servigo publico;

entidade de regulagao, entidade reguladora ou regulador: agéncia reguladora con-
sdrcio publico de regulacéo, autoridade regulatdria, ente regulador, ou qualguer outro
orgdo ou entidade de direito publico que possua competéncias proprias de natureza
regulatdria, independéncia deciséria e ndo acumule fungdes de prestador dos servi-
¢os regulados;

prestagao de servicos publicos: atividade acompanhada ou nao de execucao de obra,
com objetivo de permitir aos usuarios acesso aos servigos objeto do presente CON-
TRATO com caracteristicas e padrdes de qualidade determinados pela legislacao,
planejamento ou regulagao;

m) taxa: € o valor pecuniario a ser cobrado pelo MUNICIPIO dos usuérios em virtude da

n)

prestacao dos servigos publicos de manejo de residuos sdlidos;

sistema: é o conjunto de bens, instalacdes, equipamentos e edificacdes envolvidas
na prestacdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
usudrios: sdo as pessoas ou grupo de pessoas que se utilizam dos servicos de ma-
nejo de residuos soélidos urbanos;

regulamento: é o conjunto de normas que regulam a prestacdo dos servigos de lim-
peza urbana e manejo de residuos sélidos nas areas afetadas a exploracdo de tais
SErvigos;
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2.1

q) taxa de fiscalizagao: é o valor cobrado pela entidade reguladora em virtude da pres-
tagao dos servicos de fiscalizagéo e regulacao.

CLAUSULA SEGUNDA - DA REGULAGAO E DA FISCALIZAGAO

Observadas as disposicdes do CONVENIO DE COOPERACAO firmado entre o MUNICIPIO
e 0 ESTADO DE com a finalidade de implementar a gestao associa-
da dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, para fins de regulagao,
fiscalizagado e prestagao dos servigos, bem como para a organizagao especifica dessas
fungdes (Anexo A), aregulagdo e fiscalizagdo dos servigos objeto do presente CONTRATO
serdo exercidas pela entidade reguladora dora-
vante denominada AGENCIA REGULADORA.

Observacao: (i) caso a regulacao e fiscalizacdo nao seja objeto do CONVENIO DE
COOPERAGCAO mencionado, é preciso retirar a parte que cita “regulacio e fiscaliza-
¢ao” e inserir no texto o dispositivo adequado. Por exemplo: lei de criagao de agéncia
municipal de regulacao; ou lei de criagao de consércio publico regulador, do qual o
Municipio faca parte; (ii) o convénio de cooperagdo pode também ser firmado com
outro Municipio, sendo esse o caso, o texto deve ser adaptado.

2.2 A fiscalizacio a ser exercida pela AGENCIA REGULADORA abrangera o acompanha-
mento das agdes do CONTRATADO nas areas técnica, operacional, contabil, econémica,
financeira e de atendimento aos usuarios.

2.3 Aregulacdo e fiscalizacao também abrangera a cobranca dos servicos pelo MUNICIPIO
junto aos usuarios.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO

3.1 O presente CONTRATO vigorara pelo prazo de ___ ( ) anos, contados a partir da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por igual periodo, por meio de termo de
aditamento, desde que, um ano antes do advento do termo final, haja expressa manifes-
tagéo das partes em dar continuidade a prestagao dos servigos.

[ Observacao: o prazo normalmente adotado é de 20 ou 30 anos. j

3.2 A celebragao do presente CONTRATO extingue o instrumento de contratagdo anterior

(Convénio n° /____ouContraton®____ /), firmado pelas partes, devendo
ser contratada, de comum acordo, pessoa juridica com notério conhecimento para a pro-
dugéao do levantamento de eventual indenizagdo ao CONTRATADO dos bens reversiveis
ainda nao amortizados pelo pagamento dos servigos até a data de assinatura do pre-
sente CONTRATO, bem como de eventuais valores nao repassados pelo CONTRATADO
ao MUNICIPIO em decorréncia de acordos firmados.

Observagao: o item 3.2 somente deve ser adotado se existir contratagao anterior en-
tre as partes.
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3.2.1 O CONTRATADO e o MUNICIPIO, de comum, acordo, manifestam o interesse na
desisténcia dos Processos n° e e seus
recursos correlatos.

Observacgao: o subitem 3.2.1 somente deve ser adotado se existirem processos em cur-
so entre as partes e se a negociagao do presente CONTRATO prever tal desisténcia.

3.3

4.1

4.2

4.3

A antecipagao de investimentos ou a realizagao de outros investimentos, por exclusivo
interesse do MUNICIPIO, além daqueles previstos nesse CONTRATO e seus anexos, de-
pendera de prévia alteragdo desse CONTRATO.

3.3.1 Realizada a alteragao contratual referida no item 3.3, serd encaminhada cépia
a AGENCIA REGULADORA, para ciéncia e atualizagdo das metas e do plano de
investimentos referentes ao MUNICIPIO.

3.3.2 Caso as alteragdes contratuais referidas no item 3.3 impliqguem desequilibrio
econémico-financeiro, sera instaurado procedimento para recomposigao do
equilibrio original.

CLAUSULA QUARTA - DA FORMA E DAS CONDIGOES
DA PRESTAGCAO DOS SERVICOS

0 CONTRATADO, durante todo o prazo de vigéncia desse CONTRATO, prestara servi-
¢o adequado, assim entendido como aquele em condigbes efetivas de regularidade,
continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade da
cobranga, de acordo com o disposto na legislacdo pertinente, no Plano Municipal de
Saneamento Béasico do Municipio — PMSB (Anexo B), no Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS (Anexo C), no “Termo de Referéncia para a
Prestagao dos Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos” (Anexo D) e
nas “Metas de Atendimento e Qualidade dos Servigos” (Anexo E).

N&o se caracteriza como descontinuidade, a interrupgado do servigo pelo CONTRATADO,
em situacdo de emergéncia ou apds prévio aviso, nas seguintes hipdteses, sem prejuizo
das situacBes elencadas pelas normas produzidas pela AGENCIA REGULADORA:

a) razées de ordem técnica ou de seguranga nas instalacgoes;

b) necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias de qualquer natureza
nas instalagdes e infraestruturas componentes dos servigos;

c) realizagdo de servigos de manutengio e de adequagao dos sistemas visando atendi-
mento do crescimento vegetativo;

d) forga maior ou caso fortuito.

A interrupgao motivada por razdes de ordem técnica devera ser previamente comuni-
cada ao MUNICIPIO, aos usuérios e 8 AGENCIA REGULADORA, salvo nos casos de imi-
nente ameaga ou comprometimento da seguranca de instalagdes ou pessoas, a juizo do
CONTRATADO com posterior verificacéo de veracidade pela AGENCIA REGULADORA.
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4.4

4.5

4.6

5.1

5.2

5.3

Cabe ao CONTRATADO, em qualquer das hipdteses relacionadas nessa clausula, adotar
providéncias cabiveis, no sentido de reduzir ao estritamente necessario a interrupgao do
Servigo.

E vedado ao CONTRATADO interromper, sem fundamento, a prestacdo dos servicos,
com excegao das ressalvas previstas nesse CONTRATO, em Lei ou nas normas da
AGENCIA REGULADORA.

O CONTRATADO disponibilizara manual do usuario, devidamente aprovado pelo
MUNICIPIO ou pela AGENCIA REGULADORA.

CLAUSULA QUINTA - DO VALOR E PAGAMENTO

O valor global desse CONTRATO é de RS ( ), obtido
a partir de “Estudo Técnico” sobre as quantidades atuais, a estimativa das quantida-
des dos anos de vigéncia do CONTRATO e o prego unitario, que consta no “Termo de
Referéncia para a Prestagdo dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sélidos” (Anexo D), para:

a) limpeza urbana;
) coleta indiferenciada;
) coleta seletiva;
d) transbordo e transporte até a unidade de tratamento;
) triagem, para fins de reuso ou reciclagem;
f) tratamento, inclusive por compostagem;

g) disposicdo final em aterro sanitario.

5.1.1 Oitem da alinea “a" é calculado pela extenséo de vias publicas a serem varridas
e sujeitas a limpeza urbana multiplicada pelo prego unitario.

5.1.2 Ositens das alineas "b" a “g" séo calculados pela quantidade em toneladas, devi-
damente pesada, multiplicada pelo prego unitario.

O pagamento do valor referido no item anterior sera efetuado pelo MUNICIPIO ao
CONTRATADO na forma do art. 40, XIV, “a’, da Lei Federal n® 8.666/1993, em parcelas
trimestrais e consecutivas, apds a afericdo do Boletim de Medigao, observadas as deter-
minagdes constantes nos paragrafos desse artigo.

O "Estudo Técnico” sobre as quantidades atuais, a estimativa das quantidades dos anos
de vigéncia do CONTRATO e o preco unitario a vigir na assinatura do CONTRATO, com
observancia das Leis Federais n° 11.445/2007 e 12.305/2010, do Plano Municipal de
Saneamento Basico — PMSB (Anexo B), do Plano Municipal de Gest&o Integrada de
Residuos Sdlidos — PMGIRS (Anexo C), do Estudo de Viabilidade Técnica e Econémico-
Financeira — EVTE (Anexo E) e das normas de regulagao, a fim de assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, a modicidade dos precos do CONTRATADO e da taxa
cobrada dos usudrios e a qualidade e atualidade dos servigos ofertados aos usudrios
consta no “Termo de Referéncia para a Prestagdo dos Servigcos de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sélidos” (Anexo D) do presente CONTRATO.
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5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

5.10

Ao longo da vigéncia do CONTRATO, revisdes e reajustes serdo fixados pela AGENCIA
REGULADORA, tanto nos precos do CONTRATADO quanto na taxa cobrada dos usudrios

O reajuste dos precos do CONTRATADO e da taxa cobrada aos usuarios dar-se-a con-
soante disposicdo dos artigos 37 e 39 da Lei Federal n® 11.445/2007, no intervalo mi-
nimo de 12 (doze) meses, tendo como base o Ultimo reajustamento concedido pela
AGENCIA REGULADORA.

5.5.1 Os pregos do CONTRATADO, fixados nessa Clausula, serdo objeto de reajuste
anual, sempre a contar da data de publicagdo desse CONTRATO, conforme a
variacao do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado e divulgado
pelo IBGE, devendo ser aplicado o IPCA referente ao més subsequente ao inicio
da vigéncia do contrato.

5.5.2 O reajuste anual da taxa cobrada dos usuarios sera fixado pela AGENCIA
REGULADORA.

Todas as condi¢des econdmico-financeiras desse CONTRATO serdo revistas a cada 4
(quatro) anos ou na revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB (Anexo
B) e do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS (Anexo C),
ou sempre que, por fatos alheios ao controle e influéncia do CONTRATADO, seu valor
tornar-se insuficiente para amortizar integralmente e remunerar todos os custos opera-
cionais, de administragao, de manutencgéo, investimentos e expansao dos servigos.

Ressalvadas as disposicoes legais expressas, a criagdo, alteracdo ou extincdo de quais-
quer tributos ou encargos legais, quando comprovado seu impacto, implicara na revi-
sdo dos precos, com vistas a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro desse
CONTRATO.

Os valores dos pregos pagos ao CONTRATADO e da taxa cobrada dos usuarios definidos
pela AGENCIA REGULADORA serZo tornados publicos com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias com relagdo a sua aplicagao, nos termos da Lei Federal n° 11.445/2007.

5.8.1 Atabelacom o valor dos pregcos do CONTRATADO e a taxa cobrada dos usudrios
e a evolugao das revisdes ou reajustes realizados nos Ultimos cinco anos devera
ser divulgada no sitio eletrénico do CONTRATADO e da AGENCIA REGULADORA,
de forma clara e de facil compreensao pelos usudrios.

O CONTRATADO cobrara por todos outros servicos relacionados com os seus objetivos,
assegurando a cobertura dos investimentos, sua respectiva remuneragéo, e dos custos
operacionais, de administragédo, de manutencao e expansao dos servigos, devendo ho-
mologar perante 8 AGENCIA REGULADORA a Tabela de Precos e Prazos de Servicos.

O CONTRATADO podera cobrar todos os valores de todos os servigcos prestados, os
débitos vencidos e ndo pagos, incluindo-os nos instrumentos de cobranga disponiveis,
sempre considerados os encargos financeiros legais, em consonancia com as normas
expedidas pela AGENCIA REGULADORA.
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5.11 O CONTRATADO podera auferir receitas decorrentes de fontes alternativas, comple-
mentares, acessorias ou de projetos associados, consoante art. 13 da Lei Federal n°
11.107/2005, com vistas a favorecer a modicidade dos pregos do CONTRATADO e da
taxa cobrada dos usuarios ou para fins de amortizagao antecipada dos investimentos a
serem realizados.

5.12

As despesas do presente CONTRATO correrdo a conta das dotagbes orgamentarias

o

n

e as dos exercicios subsequentes pelas dotagdes préprias a serem

fixadas.

CLAUSULA SEXTA - DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DO CONTRATADO

6.1

Sao obrigagdes do CONTRATADO:

a)

b)

cumprir as obrigagdes assumidas dentro dos prazos estabelecidos nesse CONTRA-
TO e seus Anexos;

executar os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos na forma e es-
pecificacdo dos anexos, visando a progressiva expansao dos servigos, a melhoria de
sua qualidade e ao desenvolvimento da salubridade ambiental no territério municipal,
observando o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB (Anexo B) e o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS (Anexo C).
apresentar & AGENCIA REGULADORA relatério mensal dos servicos executados,
contendo dentre outros itens, os boletins de medigdes, os tickets de pesagem em
balanga rodoviaria licenciada pela ABNT e as Notas Fiscais para pagamento pelo
MUNICIPIO;

a AGENCIA REGULADORA estabelecera o modelo de relatério mensal a ser apresen-
tado pelo CONTRATADO;

permitir e facilitar o acesso de representantes da AGENCIA REGULADORA para fis-
calizacdo e inspecao dos servigos, em qualquer dia e horario, devendo prestar todos
os esclarecimentos solicitados, inclusive dados técnicos e operacionais sobre os
SErvigos;

participar &8 AGENCIA REGULADORA a ocorréncia de qualquer fato ou condicdo que
possa atrasar ou impedir a conclusao dos servigos, no todo ou em parte, bem como
qualguer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos mesmos, indi-
cando, em ambos os casos, as medidas para corrigir e regularizar a situagao;
conduzir 0s servicos em estrita observancia as normas da legislagédo Federal, Esta-
dual e Municipal, bem como as normas de regulagdo da AGENCIA REGULADORA,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo os locais dos servi-
¢os nas melhores condigbes de seguranga;

desenvolver e executar projetos bdsicos e executivos pertinentes a execugéo das
obras e servigos objeto desse CONTRATO, os quais ainda ndo tenham sido executa-
dos pelo MUNICIPIO;

propor diretrizes, analisar e aprovar projetos, verificar a conformidade aos projetos
das respectivas obras de expansdo de servicos de limpeza urbana e manejo de re-
siduos sélidos oriundos de parcelamento de solo, loteamentos, empreendimentos
imobilidrios de qualquer natureza e de responsabilidade de empreendedores;
encaminhar @ AGENCIA REGULADORA, no prazo de até 60 (sessenta) dias apds o
encerramento do exercicio fiscal, relatérios anuais de desempenho econémico-finan-
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ceiro, gerencial, operacional e do ativo imobilizado, visando a atualizagao, avaliagéo
e fiscalizacéo da evolugdo do objeto contratual e a garantia do equilibrio econémico-
-financeiro, nos termos da Clausula 5%;

obter todas as licengas que se fizerem necessarias para execucdo das obras e ser-
vigos objeto desse CONTRATO e utilizar materiais de qualidade compativel com as
normas editadas pelos 6érgaos técnicos especializados, cumprindo as especifica-
gOes e normas técnicas brasileiras, visando garantir solidez e seguranga das referi-
das obras, tanto na fase de construcao, quanto nas de operagéo e manutengao;
refazer obras e servigos julgados defeituosos, desde que comprovado em laudo
técnico fundamentado, assegurando ao CONTRATADO direito a ampla defesa e ao
contraditério em procedimento administrativo proprio, determinados pela AGENCIA
REGULADORA,;

m) comunicar o MUNICIPIO com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas

para compatibilizacdo das tarefas que a ele compete, quaisquer servigos que tiver de
realizar em vias e logradouros publicos, com excegado das intervengdes emergenciais
a fim de que haja uma perfeita e harmoniosa coordenagao dos trabalhos entre a mu-
nicipalidade e o CONTRATADO;

disponibilizar ao MUNICIPIO e 6rgaos de controle para consulta, auditoria e fiscali-
zacdo toda documentacao relacionada a esse CONTRATO, em prazo nao superior a
15 (quinze) dias;

indicar motivadamente e com 120 (cento e vinte) dias de antecedéncia ao MUNICI-
PIO as dreas que deverdo ser declaradas de utilidade publica para fins de desapro-
priagao ou instituidas como serviddes administrativas, dos bens imdveis necessa-
rios a execugdo e conservagao dos servigos e obras objeto desse CONTRATO, para
gue sejam promovidas as respectivas declaragdes de utilidade publica;

designar gestor para o presente CONTRATO, indicando-o ao MUNICIPIO e & AGEN-
CIA REGULADORA, notificando-os sobre quaisquer mudancas que porventura ve-
nham ocorrer, sendo que o prazo minimo para essa notificacdo é 30 dias antes da
substituicao;

proceder nos termos da legislagao aplicavel a devolugdo dos respectivos valores por
eventual arrecadacdo indevida, respeitadas as regras estabelecidas pela AGENCIA
REGULADORA, garantida a ampla defesa e o contraditério as partes;

notificar o MUNICIPIO e a AGENCIA REGULADORA, imediatamente, quando consta-
tado o desequilibrio econémico-financeiro;

manter estrutura minima para atendimento aos usuarios, a qual atenda todas as
metas previstas no Sistema de Gestédo constante do Plano Municipal de Saneamen-
to Basico — PMSB (Anexo B) e do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos — PMGIRS" (Anexo C);

consolidar as informacdes do MUNICIPIO referentes aos servicos objeto do presente
CONTRATO e enviar ao Sistema Nacional de Informag&es sobre Saneamento — SNIS,
de acordo com os critérios e prazos definidos pelo SNIS.

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGAGOES DO MUNICiPIO

Sao obrigacdes do MUNICIPIO:

a)

arcar com o pagamento do CONTRATADO nos moldes da Clausula Quinta desse
CONTRATO;
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b)

estabelecer a taxa a ser cobrada dos usuarios pelos servigos de manejo de residuos
sélidos com aprovagdo da AGENCIA REGULADORA e realizar a arrecadacao;
assegurar as dotacdes orgamentdrias anuais necessdrias ao pagamento do
CONTRATADO;

designar gestor para o presente CONTRATO, indicando-o ao CONTRATADO e a
AGENCIA REGULADORA,;

identificar os passivos ambientais anteriores a entrada em operagdo do CONTRA-
TADO, relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (incluindo areas
contaminadas), e adotar respectivas medidas saneadoras, bem como, se for o caso,
estabelecer e executar todos os procedimentos necessarios ao encerramento das
areas de disposicao irregular de residuos soélidos urbanos;

declarar bens imdveis de utilidade publica, em carater de urgéncia, para fins de de-
sapropriagao ou instituicao de serviddo administrativa, efetuando o pagamento das
respectivas indenizacoes;

estabelecer limitagbes administrativas e autorizar ocupagdes temporarias de bens
imoveis, com a finalidade de assegurar a realizagdo, bem como a conservagao, de
servigos e obras vinculadas a prestagédo dos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos e ao cumprimento dos planos e metas objeto desse CONTRATO;
comunicar formalmente & AGENCIA REGULADORA a ocorréncia da prestacdo dos
servigos pelo CONTRATADO, em desconformidade técnica, operacional, contabil,
econdmica, financeira e de atendimento aos usuarios, solicitando adogdo das medi-
das administrativas cabiveis;

ceder as serviddes de passagens existentes e devidamente regularizadas ao CON-
TRATADO, pelo prazo em que vigorar o presente CONTRATO;

reconhecer a imunidade, mediante autorizagéo legislativa, ao CONTRATADO de to-
dos os tributos municipais nas areas e instalagcdes operacionais existentes a data
da celebracédo desse CONTRATO, que serd extensivel aguelas criadas durante a sua
vigéncia, e também de precos publicos relacionados ao uso de vias publicas, espago
aéreo e subsolo, e ao uso de quaisquer outros bens municipais necessarios a execu-
¢ao dos servigos;

sub-rogar-se nos compromissos financeiros do CONTRATADO referentes ao objeto
desse CONTRATO;

acompanhar e validar a efetivagéo da reversao de bens por ocasido da extingdo do
CONTRATO;

m) sistematizar e articular as informagdes municipais de acordo com o Sistema Nacio-

n)

nal de Informagdes sobre Saneamento — SNIS;

manifestar interesse na continuidade desse CONTRATO, um ano antes do termo con-
tratual, providenciando aprovacgao de lei especifica que possibilite a prorrogagéo por
igual perfodo.

CLAUSULA OITAVA - DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

Sao direitos dos usudrios dos servicos de manejo de residuos sélidos, observada a
Clausula 42, sem prejuizo de outros previstos na legislacdo aplicavel e nas normas de
regulagéo:
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8.2

8.3

9.1

a) receber os servigos em condicdes adequadas, conforme a Clausula 42, o Plano Mu-
nicipal de Saneamento Basico — PMSB (Anexo B) e o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS" (Anexo C);

b) receber, do MUNICIPIO, do CONTRATADO e da AGENCIA REGULADORA todas as
informagdes necessarias a defesa dos interesses individuais e coletivos;

c) receber do CONTRATADO as informacgdes necessdrias a utilizagdo dos servigos
prestados;

d) ter acesso ao manual do usudrio, aprovado pela AGENCIA REGULADORA;

e) comunicar & AGENCIA REGULADORA, a0 MUNICIPIO e ao CONTRATADO, por meio
de suas ouvidorias, os atos ilicitos ou irregulares porventura praticados pelo CON-
TRATADO ou seus prepostos na execugado dos servigos.

Sao deveres dos usudrios dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos,
sem prejuizo de outros previstos na legislagao aplicavel:

a) pagar pontualmente as taxas e precos publicos cobrados pelo MUNICIPIO pela pres-
tagao dos servigos de manejo de residuos sélidos, bem como os valores decorrentes
da prestagéo de servigos complementares, obedecendo, também, as sangdes previs-
tas em caso de inadimplemento;

b) levar ao conhecimento do MUNICIPIO, da AGENCIA REGULADORA ou do CONTRA-
TADO as irregularidades das quais venham a ter conhecimento, referentes a presta-
¢ao dos servigos;

¢) contribuir para a permanéncia das boas condigdes das instalagdes, infraestruturas e
bens publicos afetados a prestacédo dos servicos;

d) responder, na forma da lei, perante o CONTRATADO, pelos danos materiais ou pes-
soais causados em decorréncia da ma utilizagao de suas instalagdes, infraestruturas
e equipamentos;

e) informar imediatamente ao MUNICIPIO sobre qualquer alteracéo cadastral.

Os casos omissos ou as duvidas surgidas no relacionamento com os usuarios, em de-
corréncia da aplicacdo das condigdes previstas nesse CONTRATO, serdo resolvidos pela
AGENCIA REGULADORA.

CLAUSULA NONA - DA PROTEGAO AMBIENTAL

O MUNICIPIO, ouvidos os érgdos competentes, podera exigir que 0 CONTRATADO, na
vigéncia desse CONTRATO, providencie, de acordo com o planejamento realizado pelos
orgdos estaduais e municipais, medidas preventivas e/ou corretivas do meio ambiente,
em decorréncia da prestacgdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sé-
lidos, inclusive por intermédio de novas obras e servigos nao previstos, resguardado o
equilibrio econémico-financeiro contratual.

9.1.1 O CONTRATADO deverd submeter-se a todas as medidas adotadas pelas auto-
ridades municipais, estaduais e federais com poderes de fiscalizagdo do meio
ambiente, observando-se sempre o equilibrio econémico-financeiro e as condi-
¢Oes desse CONTRATO.
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9.2

10.1

10.2

10.3

10.4

9.1.2 As agdes e investimentos nas areas de protecdo ambiental deverdo ser imple-
mentados pelo CONTRATADO de acordo com a previsdo contida nos instrumen-
tos de planejamento e nos compromissos assumidos no Plano Municipal de
Saneamento Basico — PMSB (Anexo B) e no Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Solidos — PMGIRS" (Anexo C).

O CONTRATADO é responsavel pela obtencdo das licencas ambientais necessérias a exe-
cucdo das obras e ao cumprimento das metas e objetivos previstos nesse CONTRATO,
no Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB (Anexo B) e no Plano Municipal de
Gest&o Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS" (Anexo C).

9.2.1 0 CONTRATADO podera opor ao MUNICIPIO, 3 AGENCIA REGULADORA e aos
demais 6rgdos publicos excecdes ou meios de defesa como causa justificadora
do ndo atendimento do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB (Anexo
B), do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos — PMGIRS
(Anexo C), do Termo de Referéncia para a Prestagédo dos Servigos de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos (Anexo D) e das Metas de Atendimento e
Qualidade dos Servigos (Anexo E) nesse CONTRATO, por conta da n&o-liberagéo
tempestiva de licengas ambientais e nos casos de desapropriagdes, serviddes
ou locagdes temporarias.

9.2.2 No caso do item anterior, o MUNICIPIO devera deferir a prorrogacao de prazos
para o alcance das metas e dos objetivos previstos nesse CONTRATO, desde
que o CONTRATADO previamente comprove perante & AGENCIA REGULADORA
o cumprimento de todos os requisitos para obtencdo da licenga, ndo a tendo
obtido por razdes alheias a sua vontade.

CLAUSULA DECIMA - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

O descumprimento, por parte do CONTRATADO, de qualquer cldusula ou condigéo des-
se CONTRATO, bem como de normas atinentes ao seu objeto, podera ensejar, sem pre-
juizo do disposto nas demais clausulas, a aplicacdo das seguintes penalidades:

a) adverténcia; e
b) multa.

As multas poderao ser fixadas, nos termos e graduacdes estabelecidos pela AGENCIA
REGULADORA que definird em regulamento préprio os valores monetarios de cada mul-
ta, os procedimentos de apuracdo e da garantia do contraditério e ampla defesa, os
prazos e demais questées relativas as penalidades administrativas que passarao a fazer
parte desse contrato.

As penalidades previstas nas alineas “a” e “b" do item 10.1 seréo aplicadas pela AGENCIA
REGULADORA segundo a gravidade da infracao.

Caso haja reincidéncia nas infragcdes cometidas pelo CONTRATADO, cabera a interven-
¢ao na exploracao dos servigos por parte do MUNICIPIO, nos termos da Clausula 122
desse CONTRATO.
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10.5

10.6

10.7

10.8

10.9

As reclamacdes individuais de usuérios feitas diretamente ao MUNICIPIO ou 2 AGENCIA
REGULADORA deverdo ser objeto de andlise, podendo ser aberto processo administra-
tivo para apuracgao dos fatos, com notificagdo do CONTRATADO para que essa ofereca
defesa.

Ao final do processo administrativo e confirmada a penalidade, os efeitos dela advindos
serdo os seguintes:

a) no caso de adverténcia, anotagdo nos registros do CONTRATADO junto 3 AGENCIA
REGULADORA,;

b) em caso de multa pecuniéria, obrigagao de pagamento dentro do prazo de 30 (trinta)
dias, contados do recebimento pelo CONTRATADO da notificagdo de deciséo irrecor-
rivel, na forma do regulamento especifico estabelecido pela AGENCIA REGULADORA;

C) a reparagdo pecunidria ou a obrigacdo de fazer requerida pelo usuério, decorrente
de reclamacao ao MUNICIPIO ou & AGENCIA REGULADORA, ser3 feita em até 30
(trinta) dias, contados do recebimento pelo CONTRATADO da notificagao de decisdo
procedente irrecorrivel, na forma do regulamento especifico estabelecido pela AGEN-
CIA REGULADORA.

Sem prejuizo dos efeitos disciplinados anteriormente, a AGENCIA REGULADORA pode-
ra, ao final do processo administrativo, recomendar ao MUNICIPIO a intervencao ou até
a declaragao de caducidade do contrato.

O simples pagamento da multa ndo eximirda o CONTRATADO da obrigagdo de sanar a
falha ou irregularidade a que lhe deu origem.

Cabe & AGENCIA REGULADORA regulamentar as hipdteses autorizantes de intervencao
e caducidade, consoante a legislacdo existente, sem prejuizo das disposicdes ja cons-
tantes do presente Contrato.

10.10 Os valores decorrentes das multas seréo revertidos ao Fundo Municipal de Saneamento

11.1

11.2

Basico, podendo ser utilizadas para programas, agdes e quaisquer atividades ligadas a
promogao do saneamento basico.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA EXTINGAO DO CONTRATO

A extingao do presente CONTRATO ocorrera consoante artigo 11, § 2°, e artigo 13, § 6°,
ambos da Lei Federal n® 11.107/2005, c.c. artigo 12, § 2°, e artigo 42 da Lei Federal n°
11.445/2007, podendo ainda decorrer de consenso entre as partes.

11.1.1 Extingue-se a delegacdo pelo advento do termo contratual, pela encampacéo,
pela caducidade, pela rescisdo, pela anulacdo e pela faléncia ou extincdo do
CONTRATADO.

Com o advento do termo contratual, sera extinta a delegac&o, retornando ao MUNICIPIO
todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao CONTRATADO.
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11.2.1 Extinta a delegagao pelo advento do termo contratual, havera a imediata assun-
¢ao do servico pelo MUNICIPIO, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes
e liquidagbes eventualmente necessarias.

11.2.2 A assuncdo do servigo autoriza a ocupacéo das instalagdes e a utilizagao, pelo
MUNICIPIO, de todos os bens reversiveis. Reversao no advento do termo con-
tratual far-se-& com a indenizagao das parcelas dos investimentos vinculados
a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico
delegado.

Quando do encerramento desse CONTRATO pelo advento do seu termo, caso o fluxo de
caixa resultante da prestagéo dos servigos objeto desse pacto ndo tenha permitido a
completa remuneragao e amortizacdo dos bens reversiveis ou dos investimentos reali-
zados ou em andamento, o MUNICIPIO poder4 optar entre:

a) manter esse CONTRATO pelo prazo necessério a remuneragao e amortizagao, in-
clusive, podendo instituir fontes de receitas alternativas, complementares ou proje-
tos associados de acordo com disposigdes das Leis Federais n° 11.107/2005 e n°
11.445/2007; ou

b) retomar os servigos e as competéncias a eles relativas, pagando ao CONTRATADO a
indenizagao correspondente, conforme previsto nas Leis Federais n® 11.107/2005 e
n° 11.445/2007, podendo dar-se mediante pagamento parcelado.

Os bens e direitos afetados a prestagéo dos servigos deverdo ser devidamente registra-
dos no CONTRATO, de modo a permitir a identificagao e avaliagao patrimonial, sendo
auditados anualmente pela AGENCIA REGULADORA, que manteréd o MUNICIPIO infor-
mado do resultado.

Os bens e direitos afetados ou indispensaveis a prestacdo dos servigos ndo poderdo
ser alienados ou onerados pelo CONTRATADO sem prévia anuéncia do MUNICIPIO, e
comunicacdo a AGENCIA REGULADORA, permanecendo vinculados & prestagdo dos
servigos, mesmo na hipoétese de extingdo desse CONTRATO.

Dos ativos financeiros nao amortizados

a) quando o investimento realizado pelo CONTRATADO tiver sua vida Util superior ao
tempo estipulado para duragao da delegagéo e a amortizagdo ndo ocorrer na sua
totalidade, a diferenga sera registrada como ativo financeiro, cabendo ao CONTRA-
TADO o direito incondicional, junto ao MUNICIPIO, de receber a indenizagdo devida
em caixa ou outro ativo financeiro;

b) os valores registrados pelo CONTRATADO em ativo financeiro nos termos da alinea
‘a" desse inciso poderao ser amortizados extraordinariamente durante o periodo re-
manescente da delegagao por meio de revisao tarifaria ou qualquer outro meio habil
devidamente autorizado pela AGENCIA REGULADORA;

c) ao término do prazo da delegacéo os valores devidos pelo MUNICIPIO a titulo de
ativo financeiro serdo mensalmente corrigidos pela inflagao até a data de sua efetiva
liquidagao.
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11.7

11.9

Os bens do CONTRATADO decorrentes de doagao de terceiros relativos aos empreen-
dimentos particulares resultantes do parcelamento do solo urbano e/ou loteamentos
para operagao e manutencado do sistema néo serdo objeto de indenizagao na reversédo
de bens.

Considera-se encampacao a retomada do servico pelo MUNICIPIO durante o prazo da
delegagao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apos
prévio pagamento da indenizagao, relativa as parcelas dos investimentos vinculados a
bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados
com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo delegado.

A inexecucgédo total ou parcial do CONTRATO por parte do CONTRATADO acarretarg, a
critério do MUNICIPIO e apds a ouvida da AGENCIA REGULADORA, a declarac&o de ca-
ducidade da delegacdo, com a extingdo desse CONTRATO, respeitadas as disposicdes
dessa clausula e as normas de regulagéo.

11.9.1 A caducidade da delegacdo podera ser declarada pelo MUNICIPIO quando:

a) o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base
as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servigo,
estabelecidos pelo CONTRATO ou pela AGENCIA REGULADORA:;

b) o CONTRATADO descumprir clausula desse CONTRATO ou disposicdes legais ou
regulamentares expedidas pela AGENCIA REGULADORA;

c) o CONTRATADO paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipote-
ses decorrentes de caso fortuito ou forgca maior;

d) o CONTRATADO perder as condigbes econémicas, técnicas ou operacionais para
manter a adequada prestacdo do servigo delegado;

e) o CONTRATADO nao cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos
prazos;

f) o CONTRATADO n3o atender a intimagdo do MUNICIPIO ou da AGENCIA REGULA-
DORA no sentido de regularizar a prestacdo do servico;

g) o CONTRATADO for condenado em sentenca transitada em julgado por sonegacao
de tributos, inclusive contribuigbes sociais;

h) houver a transferéncia de delegacdo ou do controle societario do CONTRATADO sem
prévia anuéncia do MUNICIPIO.

11.9.2 A declaracdo da caducidade da delegacdo devera ser precedida da verificagdo
da inadimpléncia do CONTRATADO em processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa.

11.9.3 Nao serainstaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comuni-
cados ao CONTRATADO, detalhadamente, os descumprimentos contratuais re-
feridos no item 11.9.1 dessa clausula, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas
e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais e
das normas expedidas pela AGENCIA REGULADORA.

11.9.4 Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a ca-
ducidade serd declarada por ato normativo do chefe do Poder Executivo do
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MUNICIPIO, independentemente de indenizacao prévia, calculada no decurso
do processo.

11.9.5 A indenizacdo de que trata o item anterior serd devida na forma do item 11.2
dessa clausula, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causa-
dos pelo CONTRATADO.

11.9.6 Declarada a caducidade, néo resultard para o CONTRATADO qualquer espécie
de responsabilidade em relagéo aos encargos, 6nus, obrigagdes ou compromis-
sos com terceiros ou com empregados do CONTRATADO.

11.10 O contrato de delegacdo podera ser rescindido por iniciativa do CONTRATADO, no caso

de descumprimento das normas contratuais pelo MUNICIPIO, mediante agao judicial
especialmente intentada para esse fim.

11.11 Na hipétese prevista acima, os servigos prestados pelo CONTRATADO nZo poderdo ser

12.1

12.2

12.3

12.4

12.5

12.6

interrompidos ou paralisados, até a decis&o judicial transitada em julgado.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA INTERVENGAO

Sem prejuizo das penalidades cabiveis e das responsabilidades incidentes, o MUNICIPIO
poderd intervir, excepcionalmente, e a qualquer tempo, na exploracdo dos servigos obje-
to desse CONTRATO, com o fim de assegurar sua adequada prestagao, bem como fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

A intervencao se dara por ato proprio e especifico do MUNICIPIO, ouvida previamente a
AGENCIA REGULADORA, com a indicacao de prazo, objetivos e limites da medida, de-
vendo ser instaurado, em 30 (trinta) dias contados do ato que determinar a intervencgéo,
o indispensavel procedimento administrativo.

Se o procedimento administrativo referido no item 12.2 ndo estiver concluido em
180 (cento e oitenta) dias, considerar-se-a invalida a intervengéo, devolvendo-se ao
CONTRATADO a administracdo dos servicos, sem prejuizo de indenizagéo que Ihe seja
devida.

Se ficar comprovado que a intervengédo ndo observou os pressupostos legais e regula-
mentares, sera declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido
ao CONTRATADO, sem prejuizo do direito a indenizacdo devida.

Cessada a intervencéo, se nao for extinto o CONTRATO, a administragdo do servico sera
devolvida ao CONTRATADO, precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que res-
ponderd pelos atos praticados durante a sua gestao.

Cabe 4 AGENCIA REGULADORA regulamentar as hipdteses autorizantes e o devido pro-
cedimento administrativo para a intervencéo, sem prejuizo das presentes clausulas.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA PUBLICAGAO E DO REGISTRO

13.1 No prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da assinatura do presente CONTRATO,
o MUNICIPIO providenciara sua publicacdo na imprensa oficial, mediante extrato a ser
registrado e arquivado na AGENCIA REGULADORA e providenciaré a remessa de copia
desse instrumento ao Tribunal de Contas do Estado de

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA SOLUGAO
DOS CONFLITOS E DO FORO

14.1 As divergéncias surgidas durante a execugdo do presente CONTRATO poderdo,
de comum acordo, ser dirimidas mediante juizo arbitral, na forma prevista na Lei n°
9.307/1996.

14.2 Para as questdes que se originarem desse CONTRATO e n&o resolvidas na forma do
item 14.1, as partes elegem o Foro da Comarca de com renudncia ex-
pressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS DISPOSICOES GERAIS

15.1 Integram o presente instrumento o Convénio de Cooperagao (Anexo A), o Plano Municipal
de Saneamento Basico — PMSB (Anexo B), Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos — PMGIRS (Anexo C), o Termo de Referéncia para a Prestagao dos
Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos (Anexo D), as Metas de
Atendimento e Qualidade dos Servigos (Anexo E), o Estudo de Viabilidade Técnica e
Econémico-Financeira — EVTE (Anexo F), o Plano de Investimentos do Prestador de
Servigos (Anexo G) e o Relatdrio de Bens e Direitos (Anexo H), os quais dever&o obriga-
toriamente ser cumpridos pelas partes do CONTRATO.

E, por estarem de acordo, as partes assinam o presente CONTRATO em 5 (cinco) vias, de igual
teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo assinadas.

de de
(Nome) Prefeito(a) Municipal Prefeito(a)
(Nome) Diretor(a) Presidente da (nome do prestador de servicos)
(Nome) Diretor(a) de (nome do prestador de servicgos)
Testemunha: Testemunha:
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ANEXO A

CONVENIO DE COOPERAQAO firmado entre o MUNICIPIO e 0 ESTADO DE
com a finalidade de implementar a GESTAO ASSOCIADA dos servicos publicos municipais de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, para fins de requlacéo, fiscalizagéo e prestagédo
dos servigos, bem como para a organizacado especifica dessas funcdes

OBSERVAGOES:

1. Convénio de Cooperagao previsto no Art. 241 da Constituicao Federal e regula-
mentado pela Lei Federal n° 11.107/2005.

2. Caso a regulacio e fiscalizagio nédo seja objeto do CONVENIO DE COOPERAGAO
mencionado é preciso retirar a parte que cita “reqgulagao e fiscalizagao”.
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ANEXOB

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - PMSB

OBSERVAGOES:

1. Plano previsto no Art. 19 da Lei 11.445, de 2007, que é condicao de validade dos
contratos que tenham por objeto a prestacao de servicos publicos de saneamen-
to basico.

2. E importante destacar que os Planos Municipais a serem considerados, confor-
me preconiza a Lei 11.445, de 2007, poderd ser setoriais, abrangendo apenas os
eixos objeto do contrato de programa.

3. deve ser incluido no presente Anexo o Decreto ou a Lei de aprovagao do Plano e
indicado que o Plano, propriamente dito, encontra-se em CD ou pen drive.
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ANEXOC

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS - PMGIRS

OBSERVAGOES:

1. Plano previsto nos Art. 18 e 19 da Lei 12.305, de 2010.

2. Nos termos do § 2° do Art. 19 da Lei 12.305, de 2010, para Municipios com popula-
¢ao inferior a 20 mil habitantes, o PMGIRS tera conteudo simplificado.

3. Deve ser incluido no presente Anexo o Decreto ou a Lei de aprovacao do Plano e
indicado que o Plano, propriamente dito, encontra-se em CD ou pen drive.
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ANEXOD

TERMO DE REFERENCIA PARA A PRESTAGAO DOS SERVIGOS
DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

OBSERVAGOES:

1. O Termo de Referéncia deve conter dados, informacoes, especificagdes técnicas
e condicoes da prestacao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos.

2. Deve também incluir o Estudo Técnico sobre as quantidades atuais, a estimativa
das quantidades dos anos de vigéncia do CONTRATO e os pre¢os unitarios a vigir
na assinatura do CONTRATO.
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ANEXOE

METAS DE ATENDIMENTO E QUALIDADE DOS SERVICOS

OBSERVAGOES:

1. As Metas de Atendimento e Qualidade dos Servicos devem ter o Plano Municipal
de Saneamento Basico — PMSB e o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos — PMGIRS como referéncia, ndo podendo ser inferiores aquelas
previstas nos Planos.

2. As Metas de Atendimento e Qualidade dos Servicos devem contemplar as pre-
missas para o funcionamento dos sistemas e da prestacao dos servigos no ho-
rizonte do CONTRATO, com proposicao de indicadores de acesso e de qualidade
dos servicos, de continuidade e regularidade, de prazos para a realizacdo dos
servigos, de prazo para atendimento aos usuarios, dentre outros.

3. Recomenda-se que as Metas sejam fixadas para o curto, médio e longo prazos.
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ANEXOF

ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICO-FINANCEIRA - EVTE

OBSERVAGOES:

1. EVTE previsto no inciso II do artigo 11 da Lei 11.445, de 2007, que é condigao de
validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de servigos publicos
de saneamento basico.

2. Recomenda-se aplicar a norma de referéncia para a realizacdo de EVTE
em saneamento basico, da Portaria n° 557, de 2016, do Ministro de Estado
das Cidades, disponivel em <http://www.cidades.gov.br/legislacao-cidades/
portarias-cidades/78-legislacao/portarias-cidades/4043-portarias-2016>.
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ANEXOG

PLANO DE INVESTIMENTOS DO PRESTADOR DE SERVICOS

OBSERVAGOES:

1. O Plano de Investimentos do Prestador de Servigos deve ter como referéncia o
Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB e o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS, nao podendo ser inferior aquele pre-
visto nos Planos. Eventuais divergéncias com o PMSB e o PMGIRS devem ser
adequadamente justificadas.

2. O Plano deve conter a relacdao dos investimentos a serem realizados, com
suas carateristicas principais, quantidades a serem executadas e valor dos
investimentos.
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ANEXO H

RELATORIO DE BENS E DIREITOS

OBSERVAGOES:

1. Inserir Laudo Técnico de avaliagao das edificacoes, unidades operacionais, equi-
pamentos, dentre outros, que compdem os sistemas de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos.

2. O Laudo deve conter a lista completa dos bens com suas caracteristicas princi-
pias, quantidades e valor de mercado.
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Minuta de “TERMO DE DISPENSA DE LICITACI\O" ede
“CONTRATO DE PROGRAMA’ para a delegagao da regulagao
e fiscalizagao dos servigos publicos municipais de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario

OBSERVAGAO:

Desde o advento da Lei n° 11.445, de 2007, a regra tem sido a utilizacdo do conveé-
nio de cooperacgao para a delegagao da regulacao e fiscalizagdo. Nessa hipétese, o
convénio de cooperagao deve conter um maior nivel de detalhe sobre os aspectos
regulatérios, ndo sendo necessario o contrato de programa. A minuta recomendada
para o convénio de cooperacao, que inclui a delegagao da regulagao e fiscalizagao, é
apresentada no Anexo 1.
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TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAOn® ___/

Declaro, nos termos do Art. 24, inciso XXVI, da Lei Federal n° 8.666, de 1993, com suas al-
teragcOes posteriores, a dispensa de licitagdo para a contratagdo, por meio de Contrato de

Programa, da agéncia reguladora para a regulagao e fis-
calizagao dos servigos publicos de no Municipio
de -

A Lei Municipaln® __/ autorizou o Municipio a celebrar Convénio de Cooperagdo com o
Estado__ paraa gestdo associada dos servigos publicos de
, nos termos da Lei Federal n® 11.107, de 2005. O Convénio de Cooperagéo por
sua vez autorizou a celebracdo do Contrato de Programa com a agéncia reguladora
pertencente ao Estado, para a prestagao de tais servicos.

Ja foirealizada audiéncia e consulta publica do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
e da minuta de Contrato de Programa, bem como apresentado o Estudo de Viabilidade Técnica
e Econdémica (EVTE), motivo pelo qual encontra-se atendido o que determina a Lei Federal n°
11.445, de 2007.

Assim, nos termos do caput do art. 26 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, com suas altera-
gOes posteriores, vimos comunicar e solicitar a autoridade superior, o senhor Chefe do Poder
Executivo, para que proceda, se de acordo, com a devida ratificacdo da presente dispensa para
fins de contratagdo da empresa.

Presidente da Comissao de Licitagédo
(nome e assinatura)
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CONTRATO DE PROGRAMA N° /

CONTRATO DE PROGRAMA que, nos termos do estabelecido no
CONVENIO DE COOPERAGAON®. ______/ , entre si celebram
o Municipio de -___eaentidade reguladora ____
para a delegacgao da regu-
lagao e fiscalizagao da prestagao de servigos publicos municipais
de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario.

O Municipio de -__, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ n°

com enderego a nesse ato repre-
sentado por seu Prefeito, Sr. profissao portador
doRGn°___ eCPFn°____ ,comdomicilioa

, doravante denominado MUNICIPIO, e a entidade reguladora
, organizacgao de direito publico, com sede a

__, inscrita no CNPJ sob n.° Inscricgdo Estadualn®___ nesse

ato representado, na forma de seu estatuto, pelo Diretor-Presidente Sr.

. ,profissdo____  portadordoRGn°___ = eCPFPR°__ |

e seu Diretor de Sr. profissao
portadordoRGn°® eCPFn°____  asequirdesig-

nada ENTIDADE REGULADORA, observadas as disposicdes do CONVENIO DE COOPERACAO

n° /____ firmado entre o MUNICIPIO e 0 ESTADO DE com a finalida-

de de implementar a gestao associada dos servigos publicos municipais de abastecimento de
agua potavel e de esgotamento sanitario, para fins de regulacao, fiscalizagéo e prestacdo dos
servigos, bem como para a organizagao especifica dessas fungdes (Anexo A); do artigo 241 da
Constituicao Federal; da Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005; da Lei Federal n® 11.445,
de 05 de janeiro de 2007; do Decreto Federal n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007; do Decreto
Federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010; da Lei Estadualn®____ /_ :da Lei Municipal
n° / . celebram, com fundamento no artigo 24, inciso XXVI, da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, o presente CONTRATO DE PROGRAMA, doravante designado
CONTRATO, conforme as clausulas e condi¢des a seqguir pactuadas.

Observacao: (i) caso a prestacdo dos servicos nao seja objeto do CONVENIO DE
COOPERAGAO mencionado, é preciso retirar a parte que cita “prestacao dos servicos”.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O objeto do presente CONTRATO ¢ a delegacdo pelo MUNICIPIO A ENTIDADE
REGULADORA da regulagéao e fiscalizacdo da prestacao de servigos publicos municipais
de abastecimento de dgua potavel e de esgotamento sanitario, com exclusividade pela
ENTIDADE REGULADORA, em todo o territério do Municipio de -

1.2 Aregulagéo e fiscalizacdo da prestacdo dos servigos objeto desse CONTRATO dar-se-a
de forma a cumprir o estabelecido no “Contrato de Delegagao da Prestacdo dos Servigos
e seus anexos” (Anexo B) e no “Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB" (Anexo
C), e abrangerd, no todo ou em parte, a prestagdo de servigos referente as seguintes
atividades:
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a)
b)
c)

captacgéo, adugao e tratamento de dgua bruta;
aducdo, reservacao e distribuigdo de agua tratada;
coleta, transporte para tratamento e disposigéo final de esgotos sanitarios.

Observagoes: (i) o Contrato de Delegacao da Prestagdo dos Servigos (Anexo B) pode
ser um contrato de programa ou contrato de concessao; (ii) caso haja outras ativi-
dades ou alguma das atividades previstas nao faca parte do objeto, é preciso rever o
texto das alineas “a”, “b”, e “c”.

1.3

1.4

0 anexo "Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB" (Anexo C) serd revisado a
cada 4 (quatro) anos, podendo também ser adequado, a qualguer momento, as normas
de regulagao e fiscalizacdo estabelecidas pela ENTIDADE REGULADORA, em quaisquer
dessas situagdes preservando-se o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de pres-
tagéo dos servicos.

Para os efeitos desse CONTRATO, terdo o seguinte sentido os termos elencados a
sequir:

a)

agua potavel: dgua para consumo humano cujos pardmetros microbiolégicos, fisi-
cos e quimicos atendam ao padrédo de potabilidade estabelecido pelas normas do
Ministério da Saude;

abastecimento de agua potavel: atividades, infraestruturas e instalagdes operacio-
nais necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagao até as
ligagbes prediais e respectivos instrumentos de medigao;

esgotamento sanitario: atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposigéo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligagbes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

gestao associada: associagdo voluntaria de entes federados, por convénio de coope-
racdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 2471 da Constituicdo Federal;
planejamento: as atividades atinentes a identificagao, qualificacdo, quantificagao, or-
ganizacdo e orientacdo de todas as agdes, publicas e privadas, por meio das quais
0 servico publico deve ser prestado ou colocado a disposicdo de forma adequada;
regulagéo: todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servigo pu-
blico, incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade, impacto socioambiental,
direitos e obrigacdes dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacéo e
fixagéo e revisdo do valor de tarifas e outros pregos publicos, para atingir os objetivos
do art. 27 do Decreto Federal n° 7.217/2010;

fiscalizagado: Atividade de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagéo,
no sentido de garantir o cumprimento de normas e regulamentos editados pelo po-
der publico e a utilizagao, efetiva ou potencial, do servigo publico;

entidade de regulagao, entidade reguladora ou regulador: agéncia reguladora con-
sorcio publico de regulacao, autoridade regulatdria, ente regulador, ou qualquer outro
6rgdo ou entidade de direito publico que possua competéncias proprias de natureza
regulatdria, independéncia deciséria e ndo acumule fungdes de prestador dos servi-
¢os regulados;

prestacao de servigos publicos: atividade acompanhada ou nao de execugao de obra,
com objetivo de permitir aos usudrios acesso aos servicos objeto do CONTRATO

Funasa: Fundagao Nacional de Saiude



2.1

3.1

com caracteristicas e padroes de qualidade determinados pela legislagao, planeja-
mento ou regulagao;

j) tarifa: é o valor pecuniério a ser cobrado pelo CONTRATADO dos usudrios em virtu-
de da prestagéo dos servigos de abastecimento de dgua potavel e de esgotamento
sanitario;

k) sistema: é o conjunto de bens, instalagdes, equipamentos e edificagdes envolvidas
na prestagdo dos servigos de abastecimento de dgua potdvel e de esgotamento
sanitario;

) usuarios: sdo as pessoas ou grupo de pessoas que se utilizam dos servigos de abas-
tecimento de dgua potavel e de esgotamento sanitario;

m) regulamento: é o conjunto de normas que regulam a prestagéo dos servigos de abas-
tecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario nas areas afetadas a exploragao
de tais servigos;

n) taxa de fiscalizagdo: é o valor cobrado pela entidade requladora em virtude da pres-
tagao dos servicos de fiscalizagéo e regulacao.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRESTADOR DE SERVIGOS

Nos termos do “Contrato de Delegagdo da Prestagao dos Servigos e seus anexos” (Anexo
B), a prestagao dos servigos publicos municipais de abastecimento de dgua potével e
de esgotamento sanitdrio objeto da regulagéo e fiscalizagdo de que trata o presente
CONTRATO sera exercida pelo prestador de servigos

, doravante denominado PRESTADOR DE SERVICOS.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO

O presente CONTRATO vigorara pelo prazo de ___ ( ) anos, contados a partir da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por igual perfodo, por meio de termo de
aditamento, desde que, um ano antes do advento do termo final, haja expressa manifes-
tagao das partes em dar continuidade a regulacéo e fiscalizagao.

Observacgao: recomenda-se adotar o mesmo prazo da delegagcao da prestagao dos
servicos, que normalmente é de 20 ou 30 anos.

4.1

4.2

4.3

CLAUSULA QUARTA - DO PLANEJAMENTO E INVESTIMENTOS

A regulacdo e fiscalizacdo da prestagdo de servigos objeto do presente CONTRATO
observard os procedimentos e as agbes previstas no “Plano Municipal de Saneamento
Béasico — PMSB" (Anexo C), e suas revisdes, visando a adequada realizagdo e gradual
expansao dessas funcdes no MUNICIPIO.

Compete a ENTIDADE REGULADORA acompanhar e avaliar a implementagéo do “Plano
Municipal de Saneamento Basico — PMSB" (Anexo C), e suas revisdes, devendo fiscalizar
o cumprimento do Plano, em especial das metas, pelo PRESTADOR DE SERVIGOS.

O MUNICIPIO, a ENTIDADE REGULADORA e 0 PRESTADOR DE SERVIGOS devem gerir
de forma conjunta as atividades de organizacao, planejamento e investimentos neces-
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sdrios aos servicos publicos municipais de abastecimento de dgua potavel e de esgota-
mento sanitario.

4.4 A ENTIDADE REGULADORA deverad realizar, pelo menos uma vez por quadrimestre, re-
unido com a participagdo do MUNICIPIO e do PRESTADOR DE SERVIGOS, com 0s se-
guintes objetivos:

a) propor processos de articulagdo dos Planos Municipal, Metropolitano e Estadual de
saneamento bdsico, tanto no que se refere a elaboracéo e reviséo, quanto no que
tange a execugao;

Observacgao: o plano metropolitano somente se aplica se o Municipio pertencer a
alguma regido metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

b) recomendar modificagdes no planejamento e na projecédo de investimentos, asse-
gurado o equilibrio econdmico financeiro do contrato de prestacdo dos servigos, a
modicidade tarifaria e a obrigacdo de cumprimento das metas acordadas;

c) opinar sobre as politicas municipais, metropolitana e estaduais relacionadas ao sa-
neamento basico, que lhe forem submetidas;

Observacao: politicas metropolitanas somente se aplicam se o Municipio pertencer
aregiao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

d) estabelecer relagao institucional com os Conselhos Municipal, Metropolitano e Es-
tadual de Saneamento, tendo em vista a plena integragdo entre os interesses local,
metropolitano e estadual quanto a regulagéo, fiscalizagéo e prestagédo dos servigos
de saneamento basico; e

Observacgao: conselho metropolitano somente se aplica se o0 Municipio pertencer a
regiao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

e) elaborar e divulgar relatério quadrienal sobre as agdes desempenhadas e sobre a
situagao dos servigos publicos municipais de abastecimento de dgua potdvel e de
esgotamento sanitario no MUNICIPIO.

4.5 O MUNICIPIO e a ENTIDADE REGULADORA deverao dar total transparéncia a suas ma-
nifestagbes e deliberagdes, mediante publicacdo na imprensa oficial e divulgacdo de
informacdes na rede mundial de computadores.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DA ENTIDADE REGULADORA

5.1 Competird a ENTIDADE REGULADORA as fungdes de requlacao e fiscalizagédo nas areas
técnica, operacional, contabil, econémica, financeira, tarifaria, de atendimento aos usua-
rios e de qualidade dos servigos, observando o conjunto das medidas legais, sobretudo
dos artigos 21 a 27 da Lei n® 11.445, de 2007, bem como disciplinas regulamentares
gue regem o presente CONTRATO, o “Contrato de Delegacao da Prestagéo dos Servigos
e seus anexos” (Anexo B) e o “Plano Municipal de Saneamento Bésico — PMSB" (Anexo
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C), visando a adequada e eficiente prestagdo dos servigos, com os poderes necessarios
para:

a)

b)

exercer plenamente as fungdes de regulacao e fiscalizagdo sobre os servigos publi-

€0S municipais de abastecimento de dgua potdvel e de esgotamento sanitario;

fixar as de taxas, tarifas, subsidios e outras formas de contraprestagao dos servigos,

bem como proceder e decidir sobre seus reajustes e revisdes periddicas e extraordi-

ndrias e, também, elaborar estudos e planilhas referentes aos custos dos servigos e

sua recuperagao;

definir a pauta das revisdes tarifarias, assim como os procedimentos e 0s prazos

de revisdes e reajustes, ouvidos o MUNICIPIO, os usudrios e o PRESTADOR DE

SERVICOS;

estabelecer normas, regulamentos, recomendagdes e/ou procedimentos para a

prestacao dos servigos, relativas as dimensdes técnica, econdmica e social;

d.1) sdo consideradas como medidas iniciais aquelas estabelecidas no presente
CONTRATO e no contrato de prestagédo dos servigos, assim como as medidas
legais vigentes a época da assinatura do presente CONTRATO;

d.2) a ENTIDADE REGULADORA podera alterar normas iniciais, assim como esta-
belecer outras adicionais e complementares, sendo assegurada a preservagao
do equilibrio econdmico e financeiro do contrato de prestagao dos servigos;

d.3) as alteragbes nas normas regulamentares e legais poderdo ensejar revisao
do presente CONTRATO e do contrato de prestacdo dos servigos, inclusive
guanto a suas metas, visando a adequada e eficiente prestacdo dos servicos
e a preservacdo de seu equilibrio econémico e financeiro;

fiscalizar permanentemente e exercer o poder de policia relativo aos servigos objeto

do presente CONTRATO com vistas ao cumprimento das condigbes contratuais, le-

gais e regulamentares que regem a prestacao dos servicos no MUNICIPIO, podendo
adotar as medidas preventivas e punitivas aplicaveis;

e.l) nafiscalizagdo dos servigos é garantido a ENTIDADE REGULADORA 0 acesso
aos dados relativos a administragao, a contabilidade e aos recursos técnicos,
econémicos e financeiros do PRESTADOR DE SERVICOS;

e.2) as sangbes devem ser aquelas previstas em contrato, na legislagéo e nos re-
gulamentos pertinentes;

disciplinar os contratos de prestacdo de servigos entre o prestador de servigos e 0s

Usuarios;

padronizar o plano de contas a ser observado pelo PRESTADOR DE SERVIGOS na

escrituragdo de suas contas;

fixar critérios, indicadores, férmulas, padrées e pardmetros de qualidade dos servi-

gos e de desempenho do PRESTADOR DE SERVIGOS, zelando por sua observancia

e estimulando a constante melhoria da qualidade, produtividade e eficiéncia, bem

como a preservacao, conservacao e recuperagdo do meio ambiente, tendo em conta

as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB;

receber, apurar e encaminhar solugdes relativas as reclamagdes dos usuarios, do

MUNICIPIO e do PRESTADOR DE SERVIGOS, os quais serdo cientificados das provi-

déncias tomadas;

criar e manter em funcionamento a OUVIDORIA para o recebimento e resposta as

reclamagodes dos usuarios;
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k) proteger os interesses e direitos dos usuérios e impedir que haja discriminagéo entre
eles;

) coibir praticas abusivas que afetem os servigos regulados;

m) comunicar aos 6rgdos competentes os fatos que possam configurar infragdo a or-
dem econdmica, ao meio ambiente ou aos direitos do consumidor,

n) articular-se, inclusive por meio de comités conjuntos, com érgaos e entidades com-
petentes em matéria de energia, recursos hidricos, meio ambiente, salde publica,
desenvolvimento urbano, defesa do consumidor, defesa da concorréncia e demais
servigos de saneamento basico, objetivando o intercdmbio eficiente de informacgdes
e 0 melhor desempenho de seus fins;

o) dirimir, no @mbito administrativo, as divergéncias entre os agentes setoriais, bem
COMO entre esses e 0s Usuarios, com o apoio, quando for o caso, de peritos especifi-
camente designados;

p) deliberar quanto a interpretacao das leis, normas e contratos, bem como os casos
0MISSOosS;

q) encaminhar ao MUNICIPIO os processos relativos a declaracao de utilidade publica
para instituicdo de serviddo administrativa ou desapropriagao;

r) colaborar com a criacdo, o desenvolvimento e a manutengao de sistema municipal
de informagdes sobre saneamento basico de interesse da politica publica municipal
em beneficio do MUNICIPIO;

s) criar e operar sistema de informacdes para a reqgulagéo e fiscalizagdo dos servigos
publicos municipais objeto do presente CONTRATO;

t) elaborar e divulgar anualmente relatério detalhado das atividades realizadas e da si-
tuacao dos servicos objeto do presente CONTRATO no MUNICIPIO, indicando os ob-
jetivos, as metas e os resultados alcancados, bem como os investimentos realizados
t1) apresentar o relatério anual ao MUNICIPIO e ao PRESTADOR DE SERVIGOS

durante o primeiro semestre do ano subsequente;

u) realizar audiéncias publicas e outras formas de informagéo e consulta a populacao,
na forma das normas legais e regulamentares, pelo menos:

u.1) anualmente, para apresentagao e discussao do relatério a que se refere a ali-
nea “t",

u.2) em processos de revisdo periddica ou extraordinaria do contrato de prestagao
dos servigos;

u.3) as audiéncias publicas deverdo ser realizadas com a colaboragéo e participa-
cao do MUNICIPIO e do Conselho Municipal de participacdo e controle social
da drea de saneamento basico;

v) cumprir e fazer cumprir as diretrizes da legislagdo nacional, estadual e municipal
para o saneamento basico;

w) incentivar e facilitar a participagao e controle social dos servigos objeto do presente
CONTRATO, por meio de Conselho Municipal.

X) apoiar o desenvolvimento de planos, programas e projetos conjuntos que sejam des-
tinados a mobilizagédo social e educagéo e conscientizagdo ambiental voltados as
questdes relativas ao saneamento basico, preservacéo, conservagao e protegao do
meio ambiente e uso racional dos recursos naturais;

y) apoiar e promover capacitagado técnica voltada aos servigos publicos de saneamento
basico, junto a0 MUNICIPIO e ao PRESTADOR DE SERVIGOS;

7) apoiar e promover campanhas educativas, publicagdo de materiais, estudos e ar-
tigos técnicos e informativos, impressos ou em midias eletrdnicas, inclusive para
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5.2

5.3

54

5.5

6.1

divulgacao de atividades da ENTIDADE REGULADORA, do MUNICIPIO e do PRESTA-
DOR DE SERVIGOS; e

aa) apoiar e promover a cooperagao técnica, o intercambio de informagdes e conheci-
mentos e a troca de experiéncias da ENTIDADE REGULADORA, do MUNICIPIO e do
PRESTADOR DE SERVIGOS, e a participagdo em cursos, seminarios e eventos corre-
latos promovidos por entidades publicas, privadas, regionais, estaduais, nacionais ou
internacionais.

O PRESTADOR DE SERVIGCOS sera remunerado pela cobranga de tarifas e outros pre-
¢os, bem como, se for o caso, pela obtencdo de outras receitas, conforme o contrato de
prestagao dos servigos.

Cabe a ENTIDADE REGULADORA fixar tarifas e subsidios que assegurem o equilibrio
econémico-financeiro e a modicidade tarifaria nos termos do contrato de prestagao dos
servicos, independentemente de alocacao de recursos orcamentarios do MUNICIPIO.

Na fixacdo, reajuste e revisao de taxas, tarifas, subsidios e outras formas de contrapres-
tagéo dos servigos, serdo observadas as diretrizes definidas pela legislagao, por esse
CONTRATO, pelo Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB, pelas normas de re-
gulagdo e pelo contrato de prestagao dos servicos, tendo por objetivo assegurar tanto
o equilibrio econémico-financeiro, como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos
gue induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento
dos ganhos de produtividade.

Os agentes da ENTIDADE REGULADORA estardo autorizados a examinar as instalagoes
integrantes dos servigos e os dados técnicos, econémicos, contabeis e financeiros do
PRESTADOR DE SERVIGOS, entre outros que entenderem relevantes para o exercicio de
suas competéncias.

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO
Constituem obrigacdes do MUNICIPIO:

a) fornecer a ENTIDADE REGULADORA todas as informacdes referentes aos servigos
publicos municipais de abastecimento de dgua potavel e de esgotamento sanitario;

b) atuar juntamente com a ENTIDADE REGULADORA para obter do PRESTADOR DE
SERVICOS todas as informacgdes referentes a prestagdo dos servigos publicos muni-
cipais de abastecimento de dgua potavel e de esgotamento sanitario;

c) estabelecer e verificar, em colaboragdo com a ENTIDADE REGULADORA, o atendi-
mento das metas e investimentos previstos no “Contrato de Delegagao da Prestagao
dos Servigos e seus anexos” (Anexo B), observados os instrumentos de planejamen-
to municipais, estaduais e metropolitano;

Observacgao: o planejamento metropolitano somente se aplica se o0 Municipio per-
tencer a alguma regiao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.
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d)

colaborar com a ENTIDADE REGULADORA no estabelecimento e revisédo de normas

regulamentares e metas previstas visando a eficiéncia na regulagéo, fiscalizacao e

prestacao dos servigos;

acompanhar junto a ENTIDADE REGULADORA as solicitagdes de reajuste e revisdo

das taxas, tarifas e outras formas de contraprestagao dos servicos publicos de abas-

tecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario no MUNICIPIO:;

disponibilizar recursos institucionais, técnicos e financeiros necessarios ao desen-

volvimento das atividades previstas nesse CONTRATO;

promover a necessdria coordenagao de acgdes relacionadas ao planejamento dos

servigos com aquelas ligadas as demais modalidades do saneamento basico, bem

como aos setores de habitagdo, recursos hidricos, protecdo do meio ambiente, sau-
de publica e defesa do consumidor;

comunicar a ENTIDADE REGULADORA as reclamacdes recebidas dos usudrios;

criar e participar ativamente do Conselho Municipal de Saneamento Basico ou de

outro Conselho Municipal que responda pelo saneamento basico, assegurando a

participacado e controle social; e

atuar, juntamente com a ENTIDADE REGULADORA, para que o PRESTADOR DE SER-

VIGOS cumpra as obrigagdes a seguir, promovendo, se necessario, aditivo ao contra-

to de prestacéo de servigos:

j.1)  fornecer a ENTIDADE REGULADORA todas as informagdes e dados referentes
aos servigos publicos municipais de abastecimento de dgua potavel e esgota-
mento sanitario;

j.2)  colaborar com a ENTIDADE REGULADORA no acompanhamento, avaliagéo e
fiscalizagao do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saneamento
Basico — PMSB;

j.3)  colaborar com a ENTIDADE REGULADORA no estabelecimento e revisdo de
normas regulamentares e metas previstas visando a eficiéncia na regulagao,
fiscalizacao e prestacao dos servigos;

j.4)  manter arquivos de todas as informagdes e documentos relativos as redes,
instalacdes e equipamentos utilizados na prestagéo dos servigos;

j.5)  participar do Conselho Municipal de Controle Social com vistas a implementa-
¢ao da participagao social efetiva nas discussdes de fiscalizagdo da qualidade
dos servigos e de sua regulacao;

j.6)  pagar a Taxa de Regulagdo fixada no presente CONTRATO, de acordo com as
regras e prazos definidos em Resolucdo da ENTIDADE REGULADORA;

j.7)  fixar e aprovar junto 2 ENTIDADE REGULADORA critérios, indicadores, férmu-
las, padrées e parametros de qualidade dos servigos e de desempenho, ze-
lando por sua observancia e estimulando a constante melhoria, produtividade
e eficiéncia, bem como a preservacgao, conservagao e recuperagdo do meio
ambiente;

j.8)  garantir a ENTIDADE REGULADORA o acesso aos dados relativos a adminis-
tracdo, a contabilidade e aos recursos técnicos, econdmicos e financeiros,
mantido o seu sigilo sobre as informacgdes de carater industrial e comercial, na
forma da Leij;

j.9)  receber, apurar e encaminhar solugdes relativas as reclamagdes dos usudrios,
que serdo cientificados das providéncias tomadas;
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7.2

j.10) proteger os interesses e direitos dos usudrios, impedindo a discriminagéo en-
tre eles, bem como coibir praticas abusivas que afetem os servigos regulados;
e

j.11) cumprir as legislagdes, os regulamentos e as normas relativas as dimensdes
técnica, econémica e social da prestagéao dos servicos.

CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

Sera pago anualmente pelo PRESTADOR DE SERVIGOS a ENTIDADE REGULADORA
para execucdo de suas atividades descritas nesse CONTRATO o valor correspondente a
taxa de regulacéo e fiscalizagao dos servicos, igual a %(____ porcento)das
receitas liquidas correntes, deduzidas as receitas patrimoniais, referentes ao exercicio
anterior, tendo como fato gerador o desempenho das atividades de regulagao e fiscali-
zacdo realizadas pela ENTIDADE REGULADORA.

Mediante justificativa técnica e aprovacao do MUNICIPIO, a taxa de regulacdo e fis-
calizagdo podera ser alterada, em conformidade com Resolugdes da ENTIDADE
REGULADORA, preservado o equilibrio econémico-financeiro do contrato de prestagéo
de servigos.

Observacao: o valor da taxa de regulacdo e fiscalizacdo serd acordado entre o
MUNICIPIO e a ENTIDADE REGULADORA antes de se firmar o presente CONTRATO.

8.1

8.2

8.3

9.1

CLAUSULA OITAVA - DA SOLUGAO DAS CONTROVERSIAS

O MUNICIPIO e a ENTIDADE REGULADORA (PARTICIPES) se comprometem a empreen-
der seus melhores esforgos para resolver amigavelmente qualquer disputa ou contro-
vérsia decorrente desse CONTRATO ou de sua execucgao.

Qualquer disputa ou controvérsia sera comunicada, por escrito, por um dos PARTICIPES
aos representantes legais do outro.

Caso se alcance uma solucdo, a mesma sera incorporada a esse CONTRATO, mediante
assinatura de termo aditivo.

CLASULA NONA - DA EXTINGAO DO CONTRATO

O presente CONTRATO podera ser EXTINTO, exclusivamente, nas seguintes hipéteses:

a) mediante acordo entre os PARTICIPES;

b) pelo MUNICIPIO, unilateralmente, por meio de denuncia fundamentada e motivada,
sempre que o relevante interesse publico o autorize em caso de risco na descontinui-
dade e/ou qualidade nas atividades objeto do CONTRATO;

¢) advento do Termo Final do prazo do CONTRATO, sem que haja prorrogagdo pactua-
da entre os PARTICIPES; e

d) pelo descumprimento de quaisquer dos itens relacionados na Clausula Sexta
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CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICAGAO E DO REGISTRO

10.1 No prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da assinatura do presente CONTRATO, o
MUNICIPIO providenciara sua publicacado na imprensa oficial, mediante extrato a ser re-
gistrado e arquivado, e providenciara a remessa de cépia desse instrumento ao Tribunal
de Contas do Estado de

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS DISPOSICOES GERAIS

11.1 Integram o presente instrumento o Convénio de Cooperagao (Anexo A), o Contrato de
Delegagdo da Prestagdo de Servigos e seus anexos (Anexo B) e o Plano Municipal de
Saneamento Bdsico — PMSB (Anexo C), os quais deverdo obrigatoriamente ser cumpri-
dos pelas partes do CONTRATO.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

12.1 Fica eleito o foro da Comarca da cidade de - com rendincia expressa
de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir as questdes decorrentes
desse CONTRATO que n&o puderem ser resolvidas amigavelmente.

E, por estarem justas e acordadas firmam o presente instrumento em 5 (cinco) vias, de igual
teor e forma, na presenca das testemunhas que também o assinam.

de de

Municipio de

Prefeito(a) Municipal

Entidade reguladora:

Diretor(a)-Presidente

Testemunha: Testemunha:

CPF e Assinatura CPF e Assinatura
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ANEXO A

CONVENIO DE COOPERACAO firmado entre o MUNICIPIO e 0 ESTADO DE
com a finalidade de implementar a GESTAO ASSOCIADA dos servigos publicos municipais de
abastecimento de dgua potdvel e de esgotamento sanitario, para fins de regulagéo, fiscaliza-
¢ao e prestagao dos servigos, bem como para a organizagao especifica dessas fungoes.

OBSERVAGOES:

1. Convénio de Cooperagao previsto no Art. 241 da Constitui¢ao Federal e regula-
mentado pela Lei Federal n° 11.107/2005.
2. Caso a prestacdo de servigos nio seja objeto do CONVENIO DE COOPERAGAO

mencionado, é preciso retirar a parte que cita “prestacao de servigos”.
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ANEXOB

CONTRATO DE DELEGAGAO DA PRESTAGAO
DE SERVICOS E SEUS ANEXOS

OBSERVAGAO:

1. OContrato de Delegacao da Prestagao dos Servigcos pode ser um contrato de pro-
grama ou contrato de concessao.
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ANEXOC

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - PMSB

OBSERVAGOES:

1. Plano previsto no Art. 19 da Lei 11.445, de 2007, que é condicao de validade dos
contratos que tenham por objeto a prestacao de servicos publicos de saneamen-
to basico.

2. E importante destacar que os Planos Municipais a serem considerados, confor-
me preconiza a Lei 11.445, de 2007, poderao ser setoriais, abrangendo apenas os
eixos objeto do contrato de programa.

3. Deve ser incluido no presente Anexo o Decreto ou a Lei de aprovagao do Plano e
indicado que o Plano, propriamente dito, encontra-se em CD ou pen drive.
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Minuta de “TERMO DE DISPENSA DE LICITAQ.Z\O" e de “CONTRATO DE
PROGRAMA'" para a delegacao da regulacao e fiscalizagao dos servigos
publicos municipais de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

OBSERVAGAO:

Desde o advento da Lei n° 11.445, de 2007, a regra tem sido a utilizacdo do convé-
nio de cooperacgao para a delegagao da regulacao e fiscalizagdo. Nessa hipétese, o
convénio de cooperagao deve conter um maior nivel de detalhe sobre os aspectos
regulatoérios, ndo sendo necessario o contrato de programa. A minuta recomendada

para o convénio de cooperacao, que inclui a delegagao da regulagao e fiscalizagao, é
apresentada no Anexo 1.
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TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAOn® __/____

Declaro, nos termos do Art. 24, inciso XXVI, da Lei Federal n° 8.666, de 1993, com suas al-
teragcOes posteriores, a dispensa de licitagdo para a contratagdo, por meio de Contrato de

Programa, da agéncia reguladora para a regulagao e fis-
calizagao dos servigos publicos de no Municipio
de -

A Lei Municipaln® __/ autorizou o Municipio a celebrar Convénio de Cooperagdo com o
Estado__ paraa gestdo associada dos servigos publicos de
, nos termos da Lei Federal n® 11.107, de 2005. O Convénio de Cooperagéo por
sua vez autorizou a celebracdo do Contrato de Programa com a agéncia reguladora
pertencente ao Estado, para a prestagao de tais servicos.

Ja foirealizada audiéncia e consulta publica do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
e da minuta de Contrato de Programa, bem como apresentado o Estudo de Viabilidade Técnica
e Econdémica (EVTE), motivo pelo qual encontra-se atendido o que determina a Lei Federal n°
11.445, de 2007.

Assim, nos termos do caput do art. 26 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, com suas altera-
gOes posteriores, vimos comunicar e solicitar a autoridade superior, o senhor Chefe do Poder
Executivo, para que proceda, se de acordo, com a devida ratificacdo da presente dispensa para
fins de contratagdo da empresa.

Presidente da Comissao de Licitagédo
(nome e assinatura)
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CONTRATO DE PROGRAMAN° ________ /A
CONTRATO DE PROGRAMA que, nos termos do estabelecido no
CONVENIO DE COOPERAGAON®°. ______/ , entre si celebram
o Municipio de -___eaentidade reguladora ____
para a delegacgao da regu-
lagao e fiscalizagao da prestagao de servigos publicos municipais
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

O Municipio de -__, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ n°

com enderego a nesse ato repre-
sentado por seu Prefeito, Sr. profissao portador
doRGn°___ eCPFn°____ ,comdomicilioa

, doravante denominado MUNICIPIO, e a entidade reguladora
, organizacgao de direito publico, com sede a

__, inscrita no CNPJ sob n.° Inscricgdo Estadualn®___ nesse

ato representado, na forma de seu estatuto, pelo Diretor-Presidente Sr.

. ,profissdo____  portadordoRGn°___ = eCPFPR°__ |

e seu Diretor de Sr. profissao
portadordoRGn°® eCPFn°____  asequirdesig-

nada ENTIDADE REGULADORA, observadas as disposicdes do CONVENIO DE COOPERACAO

n° /____ firmado entre o MUNICIPIO e 0 ESTADO DE com a finalida-

de de implementar a gestao associada dos servigos publicos municipais de abastecimento de
agua potavel e de esgotamento sanitario, para fins de regulacao, fiscalizagéo e prestacdo dos
servigos, bem como para a organizagao especifica dessas fungdes (Anexo A); do artigo 241 da
Constituicao Federal; da Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005; da Lei Federal n® 11.445,
de 05 de janeiro de 2007; da Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010; do Decreto Federal
n°® 6.017, de 17 de janeiro de 2007; do Decreto Federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010; do
Decreto Federal n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010; da Lei Estadualn®____ / ; da
Lei Municipal n® / ; celebram, com fundamento no artigo 24, inciso XXVI, da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o presente CONTRATO DE PROGRAMA, doravante
designado CONTRATO, conforme as clausulas e condi¢des a seqguir pactuadas.

Observacao: (i) caso a prestacdo dos servicos nao seja objeto do CONVENIO DE
COOPERAGAO mencionado, é preciso retirar a parte que cita “prestacao dos servicos”.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O objeto do presente CONTRATO ¢ a delegacdo pelo MUNICIPIO A ENTIDADE
REGULADORA da regulagéao e fiscalizacdo da prestacao de servigos publicos municipais
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, com exclusividade pela ENTIDADE
REGULADORA, em todo o territério do Municipio de -

1.2 Aregulagéo e fiscalizacdo da prestacdo dos servigos objeto desse CONTRATO dar-se-a
de forma a cumprir o estabelecido no “Contrato de Delegagao da Prestacdo dos Servigos
e seus anexos” (Anexo B), no “Plano Municipal de Saneamento Bésico — PMSB" (Anexo
C) e no "Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS" (Anexo
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D), e abrangerd, no todo ou em parte, a prestagao de servicos referente as seguintes
atividades:

limpeza urbana;

coleta indiferenciada;

coleta seletiva;

transbordo e transporte até a unidade de tratamento;
triagem, para fins de reuso ou reciclagem;
tratamento, inclusive por compostagem;

disposicao final em aterro sanitario.

Observagoes: (i) o Contrato de Delegacao da Prestagdo dos Servigos (Anexo B) pode
ser um contrato de programa ou contrato de concessao; (ii) caso haja outras ativi-
dades ou alguma das atividades previstas nao faca parte do objeto, é preciso rever o
texto das alineas; (iii) caso a atividade de limpeza urbana nao seja objeto do contrato,
o nome dos servicos contratados deve ser alterado de “limpeza urbana e manejo de
residuos so6lidos” para somente “manejo de residuos sélidos”, em todo o CONTRATO.

J

1.3

1.4

Os anexos "Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB" (Anexo C) e “Plano Municipal
de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS" (Anexo D) serdo revisados a cada
4 (quatro) anos, podendo também serem adequados, a qualguer momento, as normas
de regulagao e fiscalizacdo estabelecidas pela ENTIDADE REGULADORA, em quaisquer
dessas situagdes preservando-se o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de pres-
tagéo dos servicos.

Para os efeitos desse CONTRATO, terdo o seguinte sentido os termos elencados a
sequir:

a)

limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: conjunto de servigos, atividades, in-
fraestruturas e instalagbes operacionais de limpeza urbana, coleta, transporte, trans-
bordo, triagem, tratamento e disposicéo final ambientalmente adequada dos resi-
duos sdlidos urbanos;

residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias.
residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigao, capina e poda de arvores em
vias e logradouros publicos, limpeza de logradouros e vias publicas, e outros servigos
atinentes a limpeza publica urbana;

residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a" e “b", anteriores. Os residuos
solidos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos cuja respon-
sabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador pode, por decisdo do poder
publico, também ser considerados residuos solidos urbanos.

coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao;

coleta indiferenciada: coleta de residuos sdlidos que ndo foram previamente
segregados;

gestao associada: associagdo voluntaria de entes federados, por convénio de coope-
racdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 2471 da Constituicdo Federal;
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2.1

3.1

h) planejamento: as atividades atinentes a identificagao, qualificagao, quantificagao, or-
ganizacéo e orientacdo de todas as agdes, publicas e privadas, por meio das quais
0 servico publico deve ser prestado ou colocado a disposicdo de forma adequada;

i) regulacdo: todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servigo pu-
blico, incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade, impacto socioambiental,
direitos e obrigacdes dos usudrios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacdo e
fixagéo e revisdo do valor de tarifas e outros pregos publicos, para atingir os objetivos
do art. 27 do Decreto Federal n° 7.217/2010;

j) fiscalizagdo: Atividade de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliag&o,
no sentido de garantir o cumprimento de normas e regulamentos editados pelo po-
der publico e a utilizagao, efetiva ou potencial, do servigo publico;

k) entidade de regulagdo, entidade reguladora ou regulador: agéncia reguladora con-
sdrcio publico de regulacéo, autoridade regulatdria, ente requlador, ou qualguer outro
orgdo ou entidade de direito publico que possua competéncias proprias de natureza
regulatdria, independéncia decisoria e ndo acumule fungdes de prestador dos servi-
¢os regulados;

) prestagdo de servigos publicos: atividade acompanhada ou ndo de execugéo de obra,
com objetivo de permitir aos usuarios acesso aos servicos objeto do presente CON-
TRATO com caracteristicas e padrdes de qualidade determinados pela legislacao,
planejamento ou regulagao;

m) taxa ou Tarifa: € o valor pecuniario a ser cobrado pelo MUNICIPIO dos usuérios em
virtude da prestacéo dos servigos publicos de manejo de residuos soélidos;

n) sistema: é o conjunto de bens, instalagdes, equipamentos e edificagdes envolvidas
na prestacdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

0) usudrios: sdo as pessoas ou grupo de pessoas que se utilizam dos servigos de ma-
nejo de residuos soélidos urbanos;

p) regulamento: é o conjunto de normas que regulam a prestacéo dos servigos de lim-
peza urbana e manejo de residuos sélidos nas areas afetadas a exploracdo de tais
SErvigos;

q) taxa de fiscalizagdo: é o valor cobrado pela entidade requladora em virtude da pres-
tagao dos servicos de fiscalizagéo e regulacao.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRESTADOR DE SERVIGOS

Nos termos do “Contrato de Delegacdo da Prestacdo dos Servigos e seus anexos”
(Anexo B), a prestagéo dos servigos publicos municipais de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos objeto da regulacao e fiscalizacédo de que trata o presente CONTRATO
sera exercida pelo prestador de servigos
doravante denominado PRESTADOR DE SERVIGOS.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO

O presente CONTRATO vigorara pelo prazode __ (____ ) anos, contados a partir da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por igual perfodo, por meio de termo de
aditamento, desde que, um ano antes do advento do termo final haja expressa manifes-
tagao das partes em dar continuidade a regulacéo e fiscalizagao.
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Observacgao: recomenda-se adotar o mesmo prazo da delegagao da prestagao dos
servicos, que normalmente é de 20 ou 30 anos.

4.1

42

4.3

4.4

CLAUSULA QUARTA - DO PLANEJAMENTO E INVESTIMENTOS

A regulacdo e fiscalizacdo da prestagado de servigos objeto do presente CONTRATO
observara os procedimentos e as agdes previstas no “Plano Municipal de Saneamento
Basico — PMSB" (Anexo C) e no “Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos — PMGIRS" (Anexo D), e suas revisdes, visando a adequada realizagéo e gradual
expansao dessas funcdes no MUNICIPIO.

Compete a ENTIDADE REGULADORA acompanhar e avaliar a implementagéo do “Plano
Municipal de Saneamento Béasico — PMSB" (Anexo C) e do “Plano Municipal de Gest&o
Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS" (Anexo D), e suas revisdes, devendo fiscalizar
o cumprimento do Plano, em especial das metas, pelo PRESTADOR DE SERVIGOS.

O MUNICIPIO, a ENTIDADE REGULADORA e o0 PRESTADOR DE SERVICOS, devem ge-
rir de forma conjunta as atividades de organizagao, planejamento e investimentos ne-
cessarios aos servigos publicos municipais de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos.

A ENTIDADE REGULADORA deverd realizar, pelo menos uma vez por quadrimestre, re-
unido com a participagdo do MUNICIPIO e do PRESTADOR DE SERVIGOS, com 0s se-
guintes objetivos:

a) propor processos de articulagédo dos Planos Municipal, Metropolitano e Estadual de
saneamento bdsico, tanto no que se refere a elaboracéo e reviséo, quanto no que
tange a execugao;

Observacgao: o plano metropolitano somente se aplica se o Municipio pertencer a
alguma regido metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

b) recomendar modificagdes no planejamento e na projecao de investimentos, assegu-
rado o equilibrio econédmico financeiro do contrato de prestagao dos servigos, a mo-
dicidade de taxas ou tarifarias e a obrigacdo de cumprimento das metas acordadas;

c) opinar sobre as politicas municipais, metropolitana e estaduais relacionadas ao sa-
neamento basico, que lhe forem submetidas;

Observacao: politicas metropolitanas somente se aplicam se o Municipio pertencer
aregidao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

d) estabelecer relagao institucional com os Conselhos Municipal, Metropolitano e Es-
tadual de Saneamento, tendo em vista a plena integragdo entre os interesses local,
metropolitano e estadual quanto a regulagéo, fiscalizagéo e prestagédo dos servigos
de saneamento basico; e

Observacgao: conselho metropolitano somente se aplica se o0 Municipio pertencer a
regiao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.
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4.5.

e) elaborar e divulgar relatério quadrienal sobre as acdes desempenhadas e sobre a
situagao dos servigos publicos municipais de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos no MUNICIPIO.

O MUNICIPIO e a ENTIDADE REGULADORA dever&o dar total transparéncia a suas ma-
nifestagdes e deliberagdes, mediante publicagcdo na imprensa oficial e divulgacdo de
informacdes na rede mundial de computadores.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DA ENTIDADE REGULADORA

5.1

Competird a ENTIDADE REGULADORA as fungdes de regulacao e fiscalizagédo nas areas
técnica, operacional, contabil, econémica, financeira, de cobranga de taxas ou tarifas,
de atendimento aos usuarios e de qualidade dos servigos, observando o conjunto das
medidas legais, sobretudo dos artigos 21 a 27 da Lei n°® 11.445, de 2007, bem como
disciplinas regulamentares que regem o presente CONTRATO, o “Contrato de Delegacado
da Prestagao dos Servigos e seus anexos” (Anexo B), o “Plano Municipal de Saneamento
Béasico — PMSB" (Anexo C) e o “Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Solidos
- PMGIRS" (Anexo IV), visando a adequada e eficiente prestagao dos servigos, com 0s
poderes necessarios para:

a) exercer plenamente as fungdes de regulagéo e fiscalizagdo sobre os servigos publi-
€os municipais de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

b) fixar as de taxas, tarifas, subsidios e outras formas de contraprestacéo dos servigos,
bem como proceder e decidir sobre seus reajustes e revisdes periddicas e extraordi-
ndrias e, também, elaborar estudos e planilhas referentes aos custos dos servigos e
sua recuperagao;

c) definir a pauta das revisGes de taxas ou tarifarias, assim como os procedimentos e
0s prazos de revisdes e reajustes, ouvidos 0 MUNICIPIO, os usuérios e o PRESTA-
DOR DE SERVIGOS;

d) estabelecer normas, regulamentos, recomendagdes e/ou procedimentos para a
prestacao dos servigos, relativas as dimensdes técnica, econdmica e social;

d.1) sdo consideradas como medidas iniciais aquelas estabelecidas no presente
CONTRATO e no contrato de prestagédo dos servigos, assim como as medidas
legais vigentes a época da assinatura do presente CONTRATO;

d.2) a ENTIDADE REGULADORA podera alterar normas iniciais, assim como esta-
belecer outras adicionais e complementares, sendo assegurada a preservagao
do equilibrio econdmico e financeiro do contrato de prestagao dos servigos;

d.3) as alteracdes nas normas regulamentares e legais poderdo ensejar revisdo
do presente CONTRATO e do contrato de prestacdo dos servigos, inclusive
guanto a suas metas, visando a adequada e eficiente prestacdo dos servicos
e a preservacdo de seu equilibrio econémico e financeiro;

e) fiscalizar permanentemente e exercer o poder de policia relativo aos servigos objeto
do presente CONTRATO com vistas ao cumprimento das condigdes contratuais, le-
gais e regulamentares que regem a prestacao dos servicos no MUNICIPIO, podendo
adotar as medidas preventivas e punitivas aplicaveis;

e.l) nafiscalizagdo dos servigos é garantido a ENTIDADE REGULADORA 0 acesso
aos dados relativos a administragao, a contabilidade e aos recursos técnicos,
econdémicos e financeiros do PRESTADOR DE SERVIGOS;
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e.2) as sangdes devem ser aquelas previstas em contrato, na legislagdo e nos re-
gulamentos pertinentes;

f) disciplinar os contratos de prestacdo de servigos entre o prestador de servigos e 0s
USUArios;

g) padronizar o plano de contas a ser observado pelo PRESTADOR DE SERVIGOS na
escrituracdo de suas contas;

h) fixar critérios, indicadores, férmulas, padrées e pardmetros de qualidade dos servi-
¢os e de desempenho do PRESTADOR DE SERVICOS, zelando por sua observancia
e estimulando a constante melhoria da qualidade, produtividade e eficiéncia, bem
como a preservacgao, conservagao e recuperagao do meio ambiente, tendo em conta
as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB e do Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — PMGIRS;

i) receber, apurar e encaminhar solugdes relativas as reclamagdes dos usuérios, do
MUNICIPIO e do PRESTADOR DE SERVIGOS, os quais serdo cientificados das provi-
déncias tomadas;

j) criar e manter em funcionamento a OUVIDORIA para o recebimento e resposta as
reclamacdes dos usudrios;

k) proteger os interesses e direitos dos usuérios e impedir que haja discriminagéo entre
eles;

) coibir praticas abusivas que afetem os servigos regulados;

m) comunicar aos 6rgdos competentes os fatos que possam configurar infragdo a or-
dem econdmica, ao meio ambiente ou aos direitos do consumidor,

n) articular-se, inclusive por meio de comités conjuntos, com érgaos e entidades com-
petentes em matéria de energia, recursos hidricos, meio ambiente, salde publica,
desenvolvimento urbano, defesa do consumidor, defesa da concorréncia e demais
servigos de saneamento basico, objetivando o intercambio eficiente de informacgdes
e o melhor desempenho de seus fins;

o) dirimir, no @mbito administrativo, as divergéncias entre os agentes setoriais, bem
COMO entre esses e 0s Usuarios, com o apoio, quando for o caso, de peritos especifi-
camente designados;

p) deliberar quanto a interpretacao das leis, normas e contratos, bem como os casos
0MISSOoS;

q) encaminhar ao MUNICIPIO os processos relativos a declaracao de utilidade publica
para instituicdo de serviddo administrativa ou desapropriagao;

r) colaborar com a criacdo, o desenvolvimento e a manutengao de sistema municipal
de informagdes sobre saneamento basico de interesse da politica publica municipal
em beneficio do MUNICIPIO;

s) criar e operar sistema de informacdes para a regulagéo e fiscalizagdo dos servigos
publicos municipais objeto do presente CONTRATO;

t) elaborar e divulgar anualmente relatério detalhado das atividades realizadas e da si-
tuacao dos servicos objeto do presente CONTRATO no MUNICIPIO, indicando os ob-
jetivos, as metas e os resultados alcancados, bem como os investimentos realizados
t1) apresentar o relatério anual ao MUNICIPIO e ao PRESTADOR DE SERVIGOS

durante o primeiro semestre do ano subsequente;

u) realizar audiéncias publicas e outras formas de informagéo e consulta a populacao,
na forma das normas legais e regulamentares, pelo menos:

u.1) anualmente, para apresentacéo e discusséo do relatério a que se refere a ali-
nea “t",
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5.2

5.3

5.4

5.5

u.2) em processos de revisao periddica ou extraordindria do contrato de prestagao
dos servigos;

u.3) as audiéncias publicas deverdo ser realizadas com a colaboragéo e participa-
cao do MUNICIPIO e do Conselho Municipal de participacéo e controle social
da drea de saneamento basico;

v) cumprir e fazer cumprir as diretrizes da legislagdo nacional, estadual e municipal
para o saneamento basico;

w) incentivar e facilitar a participagéo e controle social dos servigos objeto do presente
CONTRATO, por meio de Conselho Municipal.

X) apoiar o desenvolvimento de planos, programas e projetos conjuntos que sejam des-
tinados a mobilizagao social e educagéo e conscientizagdo ambiental voltados as
questdes relativas ao saneamento béasico, preservacéo, conservagao e protegao do
meio ambiente e uso racional dos recursos naturais;

y) apoiar e promover capacitacdo técnica voltada aos servigos publicos de saneamento
basico, junto ao MUNICIPIO e ao PRESTADOR DE SERVIGOS;

z) apoiar e promover campanhas educativas, publicagdo de materiais, estudos e ar-
tigos técnicos e informativos, impressos ou em midias eletrénicas, inclusive para
divulgacao de atividades da ENTIDADE REGULADORA, do MUNICIPIO e do PRESTA-
DOR DE SERVIGOS; e

aa) apoiar e promover a cooperagao técnica, o intercambio de informagdes e conheci-
mentos e a troca de experiéncias da ENTIDADE REGULADORA, do MUNICIPIO e do
PRESTADOR DE SERVIGOS, e a participagdo em cursos, seminarios e eventos corre-
latos promovidos por entidades publicas, privadas, regionais, estaduais, nacionais ou
internacionais.

O PRESTADOR DE SERVIGOS sera remunerado pela cobranga de taxas ou tarifas e ou-
tros pregos, bem como, se for o caso, pela obtengdo de outras receitas, conforme o
contrato de prestagéo dos servicos.

Cabe a ENTIDADE REGULADORA fixar taxas ou tarifas e subsidios que assegurem o
equilibrio econémico-financeiro e a modicidade da cobranga nos termos do contrato de
prestacao dos servigos, independentemente de alocagao de recursos orgamentarios do
MUNICIPIO.

Na fixacdo, reajuste e revisao de taxas, tarifas, subsidios e outras formas de contrapres-
tagéo dos servigos, serdo observadas as diretrizes definidas pela legislagao, por esse
CONTRATO, pelo Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB e pelo Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS, pelas normas de regulagéo e pelo
contrato de prestacdo dos servigos, tendo por objetivo assegurar tanto o equilibrio eco-
némico-financeiro, como a modicidade de taxas ou tarifas, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos
ganhos de produtividade.

Os agentes da ENTIDADE REGULADORA estardo autorizados a examinar as instalagoes
integrantes dos servigos e os dados técnicos, econémicos, contabeis e financeiros do
PRESTADOR DE SERVICOS, entre outros que entenderem relevantes para o exercicio de
suas competéncias.
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CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO

6.1 Constituem obrigacdes do MUNICIPIO:

a)

b)

c)

fornecer a ENTIDADE REGULADORA todas as informagdes referentes aos servigcos
publicos municipais de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos;

atuar juntamente com a ENTIDADE REGULADORA para obter do PRESTADOR DE
SERVICOS todas as informacgdes referentes a prestagdo dos servigos publicos muni-
cipais de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

estabelecer e verificar, em colaboracdo com a ENTIDADE REGULADORA, o atendi-
mento das metas e investimentos previstos no “Contrato de Delegagao da Prestagao
dos Servigos e seus anexos” (Anexo B), observados os instrumentos de planejamen-
to municipais, estaduais e metropolitano;

Observacao: o planejamento metropolitano somente se aplica se 0 Municipio per-
tencer a alguma regiao metropolitana. Caso contrario, retirar essa parte da alinea.

d)

colaborar com a ENTIDADE REGULADORA no estabelecimento e reviséo de normas

regulamentares e metas previstas visando a eficiéncia na regulagéo, fiscalizacdo e

prestagao dos servigos;

acompanhar junto a ENTIDADE REGULADORA as solicitagdes de reajuste e revisao

das taxa, tarifas e outras formas de contraprestacao dos servigos publicos de abas-

tecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario no MUNICIPIO:;

disponibilizar recursos institucionais, técnicos e financeiros necessarios ao desen-

volvimento das atividades previstas nesse CONTRATO;

promover a necessdria coordenagao de acgdes relacionadas ao planejamento dos

servigos com aquelas ligadas as demais modalidades do saneamento basico, bem

como aos setores de habitagdo, recursos hidricos, protecdo do meio ambiente, sau-
de publica e defesa do consumidor;

comunicar a ENTIDADE REGULADORA as reclamacdes recebidas dos usudrios;

criar e participar ativamente do Conselho Municipal de Saneamento Basico ou de

outro Conselho Municipal que responda pelo saneamento basico, assegurando a

participacao e controle social; e

atuar, juntamente com a ENTIDADE REGULADORA, para que o PRESTADOR DE SER-

VIGOS cumpra as obrigagdes a seguir, promovendo, se necessario, aditivo ao contra-

to de prestacéo de servigos:

j.1)  fornecer a ENTIDADE REGULADORA todas as informagdes e dados referentes
aos servigos publicos municipais de limpeza urbana e manejo de residuos so6-
lidos;

j.2)  colaborar com a ENTIDADE REGULADORA no acompanhamento, avaliagdo e
fiscalizagao do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saneamento
Béasico — PMSB e do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
- PMGIRS;

j.3)  colaborar com a ENTIDADE REGULADORA no estabelecimento e revisdo de
normas regulamentares e metas previstas visando a eficiéncia na regulagao,
fiscalizacao e prestacao dos servigos;

j.4)  manter arquivos de todas as informagdes e documentos relativos as redes,
instalacdes e equipamentos utilizados na prestagéo dos servigos;
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7.2

j.5)  participar do Conselho Municipal de Controle Social com vistas a implementa-
¢ao da participagéo social efetiva nas discussées de fiscalizacdo da qualidade
dos servigos e de sua regulacao;

j.6)  pagar a Taxa de Regulagao fixada no presente CONTRATO, de acordo com as
regras e prazos definidos em Resolugdo da ENTIDADE REGULADORA,;

j.7)  fixar e aprovar junto a2 ENTIDADE REGULADORA critérios, indicadores, férmu-
las, padrbes e parametros de qualidade dos servigos e de desempenho, ze-
lando por sua observancia e estimulando a constante melhoria, produtividade
e eficiéncia, bem como a preservagao, conservagao e recuperagdo do meio
ambiente;

j.8)  garantir a ENTIDADE REGULADORA o acesso aos dados relativos a adminis-
tracdo, a contabilidade e aos recursos técnicos, econémicos e financeiros,
mantido o seu sigilo sobre as informacgdes de carater industrial e comercial, na
forma da Lei;

j.9)  receber, apurar e encaminhar solugdes relativas as reclamagdes dos usudrios,
gue serdo cientificados das providéncias tomadas;

j.10) proteger os interesses e direitos dos usudrios, impedindo a discriminagéo en-
tre eles, bem como coibir praticas abusivas que afetem os servigos regulados;
e

j.11) cumprir as legislagdes, os regulamentos e as normas relativas as dimensdes
técnica, econdmica e social da prestagédo dos servicos.

CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

Sera pago anualmente pelo PRESTADOR DE SERVIGOS a ENTIDADE REGULADORA
para execucdo de suas atividades descritas nesse CONTRATO o valor correspondente a
taxa de regulacéo e fiscalizagao dos servicos, igual a %(____ porcento)das
receitas liquidas correntes, deduzidas as receitas patrimoniais, referentes ao exercicio
anterior, tendo como fato gerador o desempenho das atividades de regulagao e fiscali-
zacdo realizadas pela ENTIDADE REGULADORA.

Mediante justificativa técnica e aprovacao do MUNICIPIO, a taxa de regulacéo e fis-
calizagdo podera ser alterada, em conformidade com Resolugdes da ENTIDADE
REGULADORA, preservado o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de prestacao
de servigos.

Observacao: o valor da taxa de regulacdo e fiscalizacdo serd acordado entre o
MUNICIPIO e a ENTIDADE REGULADORA antes de se firmar o presente CONTRATO.

7.3

Ao MUNICIPIO compete fazer constar o pagamento da taxa de regulac&o e fiscalizagao
como obrigagdo do PRESTADOR DE SERVIGOS no contrato de prestagao de servigos,
sendo necessario, por meio de aditivo, assegurado o equilibrio econémico-financeiro do
contrato.
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8.1

8.2

8.3

9.1

10.1

12.1

CLAUSULA OITAVA - DA SOLUGAO DAS CONTROVERSIAS

O MUNICIPIO e a ENTIDADE REGULADORA (PARTICIPES) se comprometem a empreen-
der seus melhores esforgos para resolver amigavelmente qualquer disputa ou contro-
vérsia decorrente desse CONTRATO ou de sua execucgao.

Qualquer disputa ou controvérsia sera comunicada, por escrito, por um dos PARTICIPES
aos representantes legais do outro.

Caso se alcance uma solucdo, a mesma sera incorporada a esse CONTRATO, mediante
assinatura de termo aditivo.

CLASULA NONA - DA EXTINGAO DO CONTRATO

O presente CONTRATO podera ser EXTINTO, exclusivamente, nas seguintes hipdteses:

a) mediante acordo entre os PARTICIPES;

b) pelo MUNICIPIO, unilateralmente, por meio de denuncia fundamentada e motivada,
sempre que o relevante interesse publico o autorize em caso de risco na descontinui-
dade e/ou qualidade nas atividades objeto do CONTRATO;

c) advento do Termo Final do prazo do CONTRATO, sem que haja prorrogagao pactua-
da entre os PARTICIPES; e

d) pelo descumprimento de quaisquer dos itens relacionados na Clausula Sexta

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICAGAO E DO REGISTRO

No prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da assinatura do presente CONTRATO, o
MUNICIPIO providenciara sua publicacdo na imprensa oficial, mediante extrato a ser re-
gistrado e arquivado, e providenciara a remessa de cépia desse instrumento ao Tribunal
de Contas do Estado de

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS DISPOSICOES GERAIS

Integram o presente instrumento o Convénio de Cooperagao (Anexo A), o Contrato de
Delegagéo da Prestacdo de Servigos e seus anexos (Anexo B), o Plano Municipal de
Saneamento Béasico — PMSB (Anexo C) e o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos — PMGIRS (Anexo D), os quais deverdo obrigatoriamente ser cumpri-
dos pelas partes do CONTRATO.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca da cidade de - com rendincia expressa
de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir as questdes decorrentes
desse CONTRATO que n&o puderem ser resolvidas amigavelmente.

E, por estarem justas e acordadas firmam o presente instrumento em 5 (cinco) vias, de igual
teor e forma, na presenca das testemunhas que também o assinam.
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ANEXO A

CONVENIO DE COOPERAGAO firmado entre o MUNICIPIO e 0 ESTADO DF
com a finalidade de implementar a GESTAO ASSOCIADA dos servicos publicos municipais de
abastecimento de dgua potdvel e de esgotamento sanitario, para fins de regulagéo, fiscaliza-
¢ao e prestagao dos servigos, bem como para a organizagao especifica dessas fungoes

OBSERVAGOES:

1. Convénio de Cooperagao previsto no Art. 241 da Constituicao Federal e regula-
mentado pela Lei Federal n° 11.107/2005.

2. Caso a prestacdo de servigos nio seja objeto do CONVENIO DE COOPERAGAO
mencionado é preciso retirar a parte que cita “prestacao de servigos”.
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ANEXOB

CONTRATO DE DELEGAGAO DA PRESTAGAO
DE SERVICOS e seus anexos

OBSERVAGAO:

1. O Contrato de Delegacao da Prestagao dos Servicos pode ser um contrato de pro-
grama ou contrato de concessao.
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ANEXOC

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - PMSB

OBSERVAGOES:

1. Plano previsto no Art. 19 da Lei 11.445, de 2007, que é condicao de validade dos
contratos que tenham por objeto a prestacao de servicos publicos de saneamen-
to basico.

2. E importante destacar que os Planos Municipais a serem considerados, confor-
me preconiza a Lei 11.445, de 2007, poderao ser setoriais, abrangendo apenas os
eixos objeto do contrato de programa.

3. Deve ser incluido no presente Anexo o Decreto ou a Lei de aprovacao do Plano e
indicado que o Plano, propriamente dito, encontra-se em CD ou pen drive.
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ANEXOD

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS — PMGIRS

OBSERVAGOES:

1. Plano previsto no Art. 14 da Lei 12.305, de 2010.

2. Conforme § 2° do Art. 19 da Lei 12.305, de 2010, para Municipios com menos de
20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de gestdo integrada de residuos
s6lidos terd conteudo simplificado, na forma do regulamento.

3. Deve ser incluido no presente Anexo o Decreto ou a Lei de aprovagao do Plano e
indicado que o Plano, propriamente dito, encontra-se em CD ou pen drive.
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