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Apresentacao

Funasa:



A Fundagao Nacional de Saude — Funasa, 6rgao executivo vinculado ao Ministério da
Saude — MS, possui a mais antiga e continua experiéncia em agées de saneamento no
Brasil, atuando em ambito federal a partir de critérios epidemioldgicos, socioeconémicos
e ambientais, voltados para a promocé&o e protecao da saude. Inserida no Sistema Unico
de Saude — SUS, a Funasa respeita o pacto federativo nacional ao promover o apoio a
Estados e Municipios na implantagéo de acdes de saneamento para prevencgéo e contro-
le de doengas, em busca da reducao de riscos a saude.

A promogédo da saude publica inicia-se com a construcao de territérios saudaveis, por
meio da concepcao de politicas publicas que visam a garantia da qualidade de vida da
populagdo e através do desenvolvimento de agdes para solucionar os problemas so-
cioambientais e sanitarios dos territérios urbanos e rurais. Essa construgéo se dara por
meio da constituigéo de servigos apropriados de saude e saneamento, de modo coopera-
tivo e participativo entre as trés esferas de governo e a sociedade civil.

Com base nesse contexto, a Funasa instituiu, na Portaria n° 3.069, de 21 de maio de 2018,
o Programa Sustentar, fundamentado nas seguintes diretrizes orientadoras:

1) Fortalecimento institucional da Funasa por meio de oficinas de capacitagcdo com
énfase na construcdo de estratégias para o desenvolvimento de agdes articuladas e
integrais e na formacéao de propagadores do conhecimento, facilitando a atuacéo do
municipio nas areas rurais e comunidades tradicionais.

2) Promocéao, fomento e subsidio de medidas estruturantes em todas as agées desen-
volvidas e/ou apoiadas pela Funasa em areas rurais e comunidades tradicionais.

3) Dessaforma, o Caderno Diddtico/Técnico para Curso de Gestdo de Manejo de Aguas
Pluviais em areas rurais do Brasil foi produzido a partir da 6tica da proposta de re-
formulagéo e ampliagdo do Programa Sustentar na Funasa. Portanto, o caderno é
fundamentado na promogéo da saude ambiental para apoiar gestores publicos, téc-
nicos municipais e o publico em geral, no alcance da sustentabilidade dos servigos
de abastecimento de dgua em territérios rurais.

Caderno Didatico/Técnico para Curso de Gestdo de Manejo de Aguas Pluviais em areas rurais do Brasil



CAPITULO

Introducao

A gestao é de fundamental relevancia na reali-
zacdo de qualquer atividade humana, seja ela
no ambito publico ou privado, pois visa ga-
rantir que as agbes sejam apropriadamente
organizadas para manter os processos bem
ajustados, identificando a disponibilidade de
recursos e competéncias, analisando possi-
veis ameacas e oportunidades de expansao,
estabelecendo metas e investimentos para
obtencdo de resultados mais eficientes e
efetivos.

No setor do saneamento basico a gestdo tem
como finalidade coordenar medidas estrutu-
rantes que visem a melhoria e ampliacdo dos
servigos oferecidos, compreendendo ativi-
dades de planejamento, regulacéo, fiscaliza-
¢ao, prestacdo de servigos e controle social
(BRASIL, 2014). Portanto, o aperfeicoamento
da atividade de gestdo no saneamento basi-
co contribui decisivamente para a universali-
zagao do acesso, desenvolvimento do setor e
a sustentabilidade da prestacado dos servicos,

Funasa:

+ Realizar abordagem inicial sobre a contribuig¢ao
da atividade de gestdao no saneamento basico.

« Discutir sobre a finalidade e as consequéncias
do manejo adequado de aguas pluviais.

de modo a resultar no alcance de metas em
termos de saude publica, desenvolvimento
sustentavel e protegdo ambiental.

O desenvolvimento histérico do setor de-
monstra que o saneamento no Brasil ainda
sofre os reflexos de anos de desfragmenta-
¢ao e descontinuidade na gestdo das politicas
publicas do setor como um todo. Atualmente,
no pais ha uma grande diversidade de mo-
delos de gestédo da prestagéo dos servigos
de saneamento bdasico para atendimento as
areas urbanas e rurais. Embora represente
avangos, a diversidade institucional no setor
até o presente momento nZo resultou em
progressos significativos para a gestdo dos
servigos de saneamento basico (ROSSETTO;
LERIPIO, 2012). As intervengdes do setor séo
marcadas pela auséncia de continuidade ad-
ministrativa, a grande setorizacdo e pulveri-
zacdo dos programas e objetivos da politica
de saneamento por diversas entidades do
governo.



Embora haja uma diversidade de modelos
para a gestdo da prestagdo dos servigos é
importante ressaltar que os municipios e
o Distrito Federal sdo os titulares dos servi-
GOos publicos de saneamento basico, confor-
me o consenso juridico de interpretacdo da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e o
texto da Lei Federal n® 11.445/2007.

Nas zonas urbanas dos municipios, foi co-
mum que essa responsabilidade fosse re-
passada, por meio de concessdes, as compa-
nhias estaduais de abastecimento de agua e
esgoto ou empresas privadas, prestada dire-
tamente pelas prefeituras ou indiretamente
por meio de departamentos ou autarquias.

Enguanto as dreas rurais, por falta de interes-
se dos gestores publicos, disponibilidade de
recursos e equipe técnica qualificada, geral-
mente ndo sdo abrangidas por prestadores
de servigos de saneamento basico. A comple-
xidade da provisao adequada dos servigos de
saneamento e promogao da salde nas dreas
rurais esta intrinsecamente ligada a fatores
condicionantes locais, como: condicionantes
ambientais, politico-institucionais, demografi-
cos, legais e socioculturais, entre outros.

Desse modo, frente ao desafio de proviséo de
servigos adequados de saneamento em co-

munidades rurais é fundamental o desenvol-
vimento de competéncias técnicas e geren-
ciais nos técnicos municipais e moradores
das comunidades, o investimento no suporte
politico e gerencial e a maior articulacdo en-
tre os drgdos das trés esferas de governo do
pais.

Assim, na esfera federal compete a Funasa
o desenvolvimento de atividades e acdes de
apoio técnico e financeiro para a gestédo dos
sistemas de saneamento basico em muni-
cipios de até 50.000 habitantes, a partir de
critérios epidemioldgicos, socioecondmicos
e ambientais. Ressalta-se a qualidade de
"apoio” da agao, pois é reservado ao munici-
pio o papel principal na gestao do saneamen-
to basico em seu territério. Ou seja, todas as
acdes da Funasa devem ser no sentido de
fortalecimento do papel dos municipios e de
suas respectivas comunidades, tendo como
principio orientador a construgao de estraté-
gias articuladas e na formacgéo de propaga-
dores do conhecimento, facilitando a atuagao
do municipio nas areas rurais e comunidades
tradicionais.

Essa visdo culminou na institucionalizagédo
na Funasa do Programa Sustentar por meio
da Portaria n® 3.069, publicada em 21 de
maio de 2018 (BRASIL, 2018a). O programa

Curso de Gestdo de Manejo de Aguas Pluviais
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objetiva promover a sustentabilidade das
acdes e dos servicos de saneamento e sau-
de ambiental em areas rurais e comunidades
tradicionais, assim como fornecer diretrizes
para atuagdo da prépria Fundagédo nessas
areas. O processo de atuagdo nos municipios,
estabelecido no Sustentar, ocorre por meio
de oficinas de educagéo em saude ambien-
tal, de capacitacdo dos gestores municipais,
técnicos e representantes das comunidades
atendidas em gestao e nas atividades de ope-
racdo e manutengao dos sistemas de sanea-
mento basico.

A finalidade da capacitacdo de técnicos mu-
nicipais e da comunidade rural no manejo
de aguas pluviais é a formagao de um grupo
de trabalho local responsavel por assegurar
a prestagdo dos servigcos implementados de
modo sustentdvel. O processo deve envol-
ver a comunidade nas agbes educativas em
salde ambiental, integrando-os nas fases
de planejamento, execugédo, manutengéo e
avaliagdo das intervengbes de manejo de
aguas pluviais propostas. Além disso, as in-
tervengbes propostas devem assegurar o
acesso aos servigos para toda a comunidade
atendida, sem discriminacao, solugdes fisica
e economicamente acessiveis, de forma se-
gura, higiénica, social e culturalmente acei-
tavel, promovendo privacidade e dignidade
(BRASIL, 2018c).

Portanto, este caderno tem como objetivo
apresentar aos técnicos da Funasa ferramen-
tas metodoldgicas para sensibilizar e capaci-
tar os gestores municipais em sua tarefa de
orientar a populacao rural.

A importancia de
sistemas de drenagem e
manejo de aguas pluviais
A drenagem em dreas rurais é a agdo de re-
mocdo do excesso de agua dos solos, apli-
cada na irrigagao ou proveniente das chuvas,

de forma a propiciar condicdes de aeragao,
estruturagao e resisténcia. A acumulagao de

Funasa:

4agua nas camadas superiores tem origens
naturais ou na agao humana, como na im-
permeabilizagado da superficie com a criagao
intensiva de gado ou uso intenso do solo na
agricultura.

A remogao do excesso de dgua acumulada
no solo, principalmente nas regides Umidas e
semidmidas como pantanos e brejos, possui
varios beneficios, como:

1) A recuperagao de terras para a agri-
cultura, pela transformagéo de grandes
areas encharcadas em campos cultiva-
veis.

2) A consolidacao do terreno, para cons-
trugdes civis e manutengao de vias in-
ternas das comunidades rurais.

3) Saneamento ambiental, principalmente,
com a eliminagao de criadouros de mos-
quitos transmissores de doengas.

Costa (2008) detalha os impactos do excesso
de 4gua no solo sobre o desenvolvimento de
culturas agricolas:

‘Um teor de umidade disponivel no solo,
dentro de uma faixa étima, constitui um
dos parametros imprescindiveis para o de-
senvolvimento das culturas, facilitando o
transporte de nutrientes através das raizes.
Por outro lado, as condicdes de umidade
excessiva na zona radicular sao adversas
para a maioria das culturas. Tais adversida-
des nao correspondem, necessariamente,
a presenca direta de uma umidade exces-
siva por si s6, mas sim, a deficiéncia no
teor de oxigénio no solo, comprometendo
o transporte de nutrientes através do sis-
tema radicular e tornando as plantas mais
suscetiveis as doengas e a deficiéncia nutri-
cional. Dentro desse ambiente anaerdbico,
verifica-se uma insuficiéncia de nitrogénio,
devido a lixiviagdo ou a desnitrificagéo e ao
desenvolvimento de substancias toxicas,
conforme atestam estudos conduzidos por
fisiologistas” (COSTA, 2008).

A pratica de drenagem em areas rurais deve
ser integrada com o manejo das aguas plu-
viais. Os sistemas e solugdes de manejo de
aguas pluviais utilizam-se de superficies per-
meaveis para promover a infiltragdo da agua



no solo, reduzindo o impacto do escoamento
a jusante. Além da infiltragdo da agua, pode-
-se promover a sua acumulagao em reserva-
térios, os quais podem ser combinados com
unidades de tratamento da agua. Os dispo-
sitivos de tratamento s&o necessarios nos
casos de utilizagdo da dgua para consumo
humano e animal.

A agua da chuva como
recurso hidrico

As caracteristicas ambientais (climaticas e
hidrogeoldgicas) do semidrido brasileiro e de
algumas regides do cerrado brasileiro, com
chuvas irregulares no tempo e espaco, eleva-
da evapotranspiracado e solos secos com bai-
xa capacidade de retengdo de dgua, causam
aimprescindibilidade de captagao da agua da
chuva para garantir a seguranga hidrica das
familias do campo e amenizar os efeitos ad-
versos dos longos periodos de estiagem.

A construgdo de reservatérios para armaze-
namento da dgua de chuva é uma opgéo tec-
nolégica amplamente disseminada nas areas
rurais brasileiras, inclusive nas regides mais
Umidas. Nas regides com indices pluviomé-
tricos mais elevados, a utilizagado da agua de
chuva armazenada em cisternas e microrre-
servatorios é estimulada visando a captagao
de agua de boa qualidade e, também, para
reduzir custos de utilizacdo de agua da rede
publica.

Na Regido Nordeste, em particular, os agudes
sdo outra opgdo de armazenamento, mas 0s
mesmos estao sujeitos as altas taxas de eva-
poragdo da regido, diminuindo rapidamente
a quantidade de dgua armazenada e aumen-
tando os problemas com a ma qualidade
(turbidez, coliformes, cianobactérias, etc.). Os
agudes como ponto Unico de coleta de dgua
expdem principalmente mulheres e criangas
a percorrerem longas distancias em busca
de agua (PADUA et al, 2010). Além disso,

essa medida emergencial de combate a seca
transformou-se em objeto de manipulagéo
politica e eleitoral das comunidades, visto que
em muitos casos 0s agudes sdo construidos
em areas particulares.

O sistema de armazenamento de dgua em
cisternas consiste no direcionamento da
agua da chuva escorre do telhado, ou cal-
gadao cimentado préximo a residéncia, por
uma calha de zinco, sendo entdo conduzida
por canos de PVC para o interior da cisterna
(Figura 1).

Figura 1 — O sistema de captagéo de dgua de

chuva em um domicilio do semiarido brasileiro.
Fonte: Padua et al. (2010).

Os modelos de cisternas de captagéo de
agua de chuva mais conhecidos e emprega-
dos nas areas rurais sdo: cisterna de placas
de cimento, ferrocimento, tela-cimento, plas-
tico, alvenaria e cisternas de cal; cada modelo
apresentando suas especificidades proprias,
métodos construtivos especificos, vantagens
e desvantagens (GNADLINGER apud FRANCA
et al., 2010). Além do material empregado na
construgdo, outra caracteristica que varia
conforme o modelo adotado é a construgao
da cisterna enterrada ou sobre o solo. A es-
colha do tipo de cisterna a ser usado deve
ser realizada de acordo com as caracteristi-
cas ambientais locais, socioculturais da co-
munidade e da disponibilidade de materiais.
A retirada da dgua nas cisternas enterradas
é realizada por balde, bomba manual ou elé-
trica, enquanto nas cisternas construidas na
superficie 0 acesso a agua se da com uma
torneira ou mesmo por cima, com o auxilio de
uma escada.

Curso de Gestdo de Manejo de Aguas Pluviais
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Padua et al. (2010) destacam as principais
vantagens atribuidas aos sistemas de capta-
¢ao e armazenamento de dgua de chuva em
cisternas:

+ Devido ao tanque ser fechado, ndo ha per-
das significativas de dgua por evaporagao.
+ A cisterna pode armazenar agua duran-
te todo o periodo de seca, desde que o
dimensionamento e construgdo tenham

Funasa:

sido adequados e a cisterna seja mantida
em bom estado de conservagéo.

Como o tangque é instalado proximo a resi-
déncia, se evita que os moradores tenham
gue se deslocar por longas distancias para
coletar agua para o consumo humano.

Se todas as barreiras sanitdrias forem
corretamente adotadas, a agua de chuva
estocada na cisterna pode ter qualidade
adequada ao consumo humano.



CAPITULO

Manejo de Aguas
Pluvials em
areas rurais

I '.: + Descrever as funcodes de gestao dos servigos
4 publicos de manejo de aguas pluviais.
Propor o modelo de gestao compartilhada dos

“'j':- e o llime °
ﬂg—&ll‘ﬁﬁ servigos e solugoes de manejo de aguas pluviais
=£  do Programa Sustentar.

As fungdes de gestdo para os servigos de
saneamento, conforme a Lei Federal n°
11.445/2007 e o Decreto n® 7.217/2010,
compreendem o planejamento, a regulagéo,
a prestacdo dos servigos e a fiscalizagao
(Figura 2). Todas essas fungdes devem asse-
gurar o controle social, outro dos principios
fundamentais que deve reger os servigos
publicos de saneamento basico no pafs. De
acordo com a Lei n°® 11.445/2007, os meca-
nismos e procedimentos de controle social
devem garantir & sociedade informagdes,
representacdes técnicas e participagdo nos
processos de formulagédo de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados
ao0s servigos publicos de saneamento basico
(BRASIL, 2007).

Controle Controle
social social

Planejamento

Regulacao

Prestacao dos
servicos

Fiscalizacao

Controle Controle
social social

Figura 2 — Funcdes da gestado dos
servigos de saneamento basico.

Ainda conforme a Lei Federal n® 11.445/2007
e o Decreto n° 7.217/2010, as fungdes de
gestao dos servigos publicos de saneamento
podem ser definidas da seguinte forma:

Curso de Gestdo de Manejo de Aguas Pluviais
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Planejamento: as atividades atinentes a
identificacdo, qualificacdo, quantificagao,
organizacdo e orientacdo de todas as
agbes, publicas e privadas, por meio das
quais o servigo publico deve ser prestado
ou colocado a disposigéo de forma ade-
quada.

Regulagao: todo e qualquer ato que dis-
cipline ou organize determinado servigo
publico, incluindo suas caracteristicas,
padrdes de qualidade, impacto socioam-
biental, direitos e obrigagdes dos usuarios
e dos responsaveis por sua oferta ou pres-
tagéo e fixagéo e revisdo do valor de tari-
fas e outros pregos publicos.
Fiscalizagao: atividades de acompanha-
mento, monitoramento, controle ou avalia-
¢a0, no sentido de garantir o cumprimento
de normas e regulamentos editados pelo
poder publico e a utilizacao, efetiva ou po-
tencial, do servigo publico.

Prestagao de servigo publico de sanea-
mento basico: atividade, acompanhada
ou ndo de execugao de obra, com objetivo
de permitir aos usudrios acesso a servico
publico de saneamento basico com carac-
teristicas e padrées de qualidade determi-
nados pela legislagdo, planejamento ou
regulagéo.

Com relacdo a gestdo da prestacéo do servi-
¢o publico de saneamento, é importante res-
saltar que a Lei n® 11.445/2007 considera no
Art. 5° que “ndo constitui como servigo publico
a acdo de saneamento executada por meio de
solugdes individuais, desde que o usuario néo
dependa de terceiros para operar 0S Servigos,
bem como as agdes e servicos de saneamento
basico de responsabilidade privada, incluindo o
manejo de residuos de responsabilidade do ge-
rador’ (BRASIL, 2007).

Com base nesse contexto, conforme o do-
cumento orientador do Programa Sustentar
(BRASIL, 2018c), a proposta do programa “in-
corpora a compreenséo da gestado dos servi-
gos de saneamento, com todos os aspectos
inter-relacionados — social, econémico, am-

Funasa:

biental, educativo e participativo”. Além disso,
procura-se no programa atuar de forma sis-
témica, fortalecendo os municipios na con-
cepgao de gestao compartilhada e integrada
coletivamente com a comunidade. Salienta-
se gue o suporte a gestdo preconizado pelo
Programa Sustentar abrange as atividades de
gestdo da prestacdo dos servigos publicos e
solucdes de saneamento.

As outras funcdes da gestdo devem ser tra-
balhadas em articulagdo com outros pro-
gramas da instituicdo e de outros 6rgaos
governamentais.

Desse modo, o Programa Sustentar pro-
pbe que os técnicos das Superintendéncias
Estaduais da Funasa estejam capacitados
para apoiar os municipios de seu estado
no desenvolvimento de agdes de gestdo da
prestagado dos servigos de manejo de aguas
pluviais nas areas rurais e comunidades tra-
dicionais, de forma integral e articulada com
a gestdo municipal.

Gestao compartilhada dos
servigos e solugoes de
manejo de aguas pluviais

Com relagdo a gestao dos servigos e solu-
¢bes de saneamento, o Programa Nacional
de Saneamento Rural — PNSR propde a ges-
tdo multiescalar. Na visdo proposta, “cada se-
tor da sociedade, do usudrio ao Poder Publico
Federal, detém responsabilidades sobre agdes e
politicas desenvolvidas" para a prestagédo ade-
guada dos servicos e solugdes de saneamen-
to (BRASIL, 2018b).

O documento orientador do Programa
Sustentar propde, por sua vez, que os mode-
los de gestdo da prestagéo dos servigos e so-
lugdes: i) sejam compativeis a realidade dos
municipios e das comunidades rurais; ii) pro-
piciem o compartilhamento de responsabili-
dades entre os usudrios e 0s entes publicos;
e, iii) oportunizem o fortalecimento da capaci-
dade dos municipios em atuar em saneamen-



Domiciliar/
Local

+ Escala com responsabilidade
de colaborar nas atividades de
operagao e manutencgao rotineira
das solugdes no nivel do domicilio
e da comunidade.

Municipal

+ Escala do titular dos servigos
publicos de saneamento, com
responsabilidade de organizar ou
prestar 0s servigos.

Intermunicipal

+ Escala com responsabilidade de
coordenar e promover as agdes de
saneamento de modo associado no
ambito regional.

Figura 7 — Gestdo multiescalar do saneamento rural proposta

no Programa Nacional de Saneamento Rural.
Fonte: Adaptado de Brasil (2018b).

to e salde ambiental nas areas rurais. Desse
modo, o Programa Sustentar aponta que:

“Todas as agbes devem ser no sentido de
fortalecimento do papel dos municipios e
de suas respectivas comunidades, tendo
como principio orientador a participagao
nas atividades propostas e do comprome-
timento em assumir responsabilidades, de
forma a assegurar a prestagao dos servi-
¢os implementados de modo continuo e
seguro” (BRASIL, 2018c).

Além da atuacdo dos gestores municipais,
deve-se observar que a participagéo dos mo-
radores, no que lhes concerne, através das
associagdes comunitdrias e movimentos so-
ciais na gestao da prestagao dos servigos e
solugdes, isso é, de modo articulado e orga-
nizado como grupos, amplia 0 acesso ao sa-
neamento, além de permitir o desenvolvimen-
to da dimensdo da educacdo e democracia
nas areas rurais.

Sobre a estrutura organizacional, o Sustentar
estebelece que as agdes devem ser executa-
das em rede, de modo a capacitar e incentivar
a atuacdo municipal, por meio da estrutura
estabelecida pelo Sistema Unico de Saude.
Nesse sentido, os técnicos da Funasa desem-
penhardo sua fungao a partir de uma dtica de

trabalho articulado com a esfera municipal
de governo, os setores organizados da socie-
dade civil e 0s movimentos sociais (BRASIL,
2018c).

Com base nesses principios, denota-se que a
gestao compartilhada e o trabalho articulado
propostos no Programa Sustentar asseme-
lham-se a gestdo multiescalar disposta no
Programa Nacional de Saneamento Rural.
Além disso, ressalta-se que o documento
orientador do Sustentar estabelece que o
programa seja “um dos potenciais instrumen-
tos da Funasa para alcangar as metas previstas
no PNSR" (BRASIL, 2018c). Diante do expos-
to, utiliza-se neste caderno do paradigma da
gestdo multiescalar estabelecido no PNSR
como retratado na Figura 3

Nivel domiciliar

A conservagao e manutengdo dos sistemas
ou solucdes individuais de manejo de dguas
pluviais depende diretamente da postura
proativa dos moradores das comunidades
rurais em relacdo aos proprios problemas.
Desse modo, no Programa Sustentar o mora-
dor é visto como sujeito histoérico e de direitos
gue se torna protagonista de sua propria his-
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téria e assume aquilo que é seu, se envolve
na implementagao e continuidade das agdes
(BRASIL, 2018c).

O PNSR estabeleceu de modo semelhante a
figura do “operador domiciliar’, o qual tera
como responsabilidades “colaborar nas ati-
vidades de operagdo e manutengdo rotineira
das solugdes no nivel do domicilio” (BRASIL,
2018b). Como demonstrado na Tabela 1
essa colaboragédo deve ocorrer em diversos
processos e atividades. Assim, para mate-
rializacao desse nivel de participagéo e apro-
priacdo, o Programa Sustentar deve fomentar
a construcdo conjunta de valores, saberes,
conhecimentos técnicos e praticas cotidia-
nas, que estao estabelecidas na proposta pe-
dagdgica das oficinas de educagao em saude
ambiental.

Isso posto, é importante aqui ressaltar que
tanto o Sustentar como o PNSR estabelecem
gue é responsabilidade das instituigdes pu-
blicas e prestadores de servigos o papel de
apoio dessas acoes, particularmente onde
se faz necessdrio “conhecimento técnico, tais
como o monitoramento do funcionamento e das
condigdes fisicas e estruturais das instalagbes
e o controle da qualidade da dgua” (BRASIL,
2018b).

Nivel local

A possibilidade de articulagéo entre os prin-
cipais atores dos servigos, principalmente,
dos gestores municipais com os cidadaos,
por meio de suas estruturas organizacionais
(associagdes comunitarias, comissdes, sindi-
catos, comités, etc.), contribui para a demo-
cratizacdo na gestdo e na busca da susten-
tabilidade dos servigos de manejo de dguas

pluviais. A gestdo compartilhada oferece a
oportunidade para que o poder de deciséo
das comunidades seja manifestado nas as-
sembleias das associagdes comunitarias.

Nesse sentido, o Programa Sustentar prevé
que ‘em relagcdo as comunidades onde serdo
implantados os servigos e agbes, a Funasa es-
timulara a formagdo de associagées ou organi-
zagbes sociais legitimadas onde ndo houver, e
o fortalecimento das que existirem, quando se
fizer necessdrio” (BRASIL, 2018c). Ressalta-se
aqui a compreensdo de que os projetos de
manejo de dguas pluviais precisam conside-
rar os aspectos de organizagéo e participa-
¢ao comunitaria localmente desde o inicio
das acgdes, construindo assim as bases de
sustentagao para a apropriagdo dos futuros
USUArios.

O envolvimento da comunidade é fundamen-
tal para garantir que as solucdes dos projetos
de manejo de aguas pluviais adotadas sejam
adaptadas as necessidades e caracteristicas
locais. Assim, apds o nivel domiciliar, o PNSR
estabelece a figura do “operador local’, o qual
é pega chave para o sucesso de qualquer
acdo na comunidade. A escolha de um ope-
rador local, devidamente instruido e apoiado
pelo nivel municipal de gestao, contribui para
a continuidade das acdes mesmo frente as
constantes mudancgas de gestao dos munici-
pios (BRASIL, 2018b).

Ainda conforme estabelecido no PNSR, des-
taca-se que o operador local pode possuir
responsabilidades diferentes, de acordo com
a alternativa tecnoldgica de aguas pluviais
utilizada na comunidade, como demonstrado
na Tabela 2.

Tabela 1 — Fungdes do operador domiciliar no manejo de daguas pluviais

Conservagao e bom uso da infraestrutura instalada.

Atividades no nivel do
domicilio

Operador
Domiciliar

Planejamento e controle de qualidade das solugdes e
SErvigos.

Fonte: Adaptado de Brasil (2018b).

Funasa:



Tabela 2 — Fungdes do operador local no manejo de aguas pluviais

Solugoes individuais
de manejo de aguas
pluviais

Operador Local

Instruir e dar apoio aos usuarios e operadores
domiciliares no uso das solugoes.

Monitoramento da eficiéncia e do desempenho das
solugdes individuais com certa regularidade.

Executar agoes preventivas e manutengoes simples,
conservando registros das situagdes vivenciadas.

Fungdes inerentes ao funcionamento de sistemas

Sistemas coletivos

coletivos implantados em areas urbanas.

de manejo de aguas
pluviais

Manter praticas de operacdo e manutengao do
tratamento preliminar e secundario.

Fonte: Adaptado de Brasil (2018b).

Nivel municipal

A gestdo de sistemas ou solugdes de manejo
de aguas pluviais por organizagbes ou coo-
perativas de usuarios é autorizada, segundo
o Art. 10 da Lei n® 11.145/2007, desde que
se limitem a “localidade de pequeno porte, pre-
dominantemente ocupada por populagdo de
baixa renda, onde outras formas de prestagéo
apresentem custos de operagdo e manutengdo
incompativeis com a capacidade de pagamento
dos usudrios” (BRASIL, 2007). Entretanto, sem
apoio técnico profissional externo no longo
prazo é frequente que os gestores comunita-
rios encarem muitos problemas (sejam eles
financeiros, técnicos ou administrativos) em
manter 0s Servigos.

Portanto, o Programa Sustentar defende em
suas acoes que a esfera municipal de gover-
no, como titular dos servigos de saneamento,
é 0 ente publico mais adequado para garan-
tir o apoio necessario aos operadores locais
para a garantia da prestacdo dos servigos
publicos de saneamento nas comunidades
rurais. Dessa forma, para todas as agées de-
senvolvidas e/ou apoiadas pela Funasa no
ambito do Sustentar, o Programa estabele-
ce um Acordo de Cooperagdo Técnica com
0 municipio e outros atores intervenientes,
guando for o caso, no qual seréo estabeleci-
das as responsabilidades das partes envolvi-
das (BRASIL, 2018c).

Entretanto, como as agdes do Sustentar es-
tdo alinhadas com a Lei n° 11.445/2007, o
gestor municipal pode escolher autorizar a
delegacdo dos servicos de saneamento em
seu territério e definir a instituicdo responsa-
vel pela sua prestacao, regulagao e fiscaliza-
gao. Isso posto, a matriz da Figura 4 demons-
tra resumidamente a tipologia dos principais
prestadores de servigos de saneamento basi-
CO Nno pais.

Independentemente do modelo de gestdo
adotado, a prestagdo dos servicos de ma-
nejo de aguas pluviais requer estrutura mini-
ma de apoio aos operadores locais (BRASIL,
2018b). A auséncia de apoio (administrativo
e financeiro) externo as comunidades é um
dos grandes entraves na sustentabilidade
de projetos comunitdrios de saneamento ru-
ral. Diversos exemplos de projetos nas areas
rurais demonstram o carater imprescindivel
da criacdo e manutencdo de uma estrutura
administrativa local. O apoio da gestdo mu-
nicipal visa ndo somente garantir uma fonte
de recursos a comunidades vulneraveis, mas
também auxilid-las com técnicas e processos
gerenciais.

O Programa Sustentar incentiva a existéncia
de uma equipe na estrutura organica da prefei-
tura municipal que seja responsavel por apoiar
as comunidades rurais nas atividades de ges-
tdo, educagao em salde ambiental, operagéo
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Orgao da
inistracao

Centralizada ni
direta

Direta

Empresa pablica

Descentralizada .
Sociedade de

economia mista

Indi ret~a fisfiadts Contrato de
(delegacao) concessao

Consorcio
Gestao publico

Prestacao de Servicos Publicos

N Contrato de

programa

associada .
Convénio

Figura 4 — Matriz de arranjos organizacionais da prestagéo

de servigos publicos de saneamento basico.
Fonte: Ministério das Cidades, 2008.

Tabela 3 — Fungdes do gestor municipal no manejo de dguas pluviais

Supervisionar e auxiliar os operadores locais, por meio
de visitas a campo e controle dos registros.

Gestor técnico
Resolver problemas mais complexos que fogem a
competéncia do operador local.

Executar auditorias internas para o controle da
qualidade dos servigos prestados.

Gestor Municipal
Gestdo econémica e financeira dos sistemas sob sua
drea de abrangéncia.

Gestor administrativo
Monitorar e garantir a disponibilidade de recursos
essenciais.

Implementar programas de educagdo permanente dos
trabalhadores.

Fonte: Adaptado de Brasil (2018b).

e manuteng&o dos servigos de saneamento. 0 Nivel intermunicipal

Sustentar se alinha com a proposta do PNSR

de estabelecer no nivel municipal de gestdo A prestacdo dos servigos publicos de ma-

0s papéis e as responsabilidades do ‘gestor nejo de dguas pluviais em nivel regional ou

técnico” e do “gestor administrativo’, como  estadual, seja por meio de consdrcios inter-

demonstrado na Tabela 3. municipais ou Companhias Estaduais de
Saneamento Basico, possibilita aos munici-
pios adjacentes (particularmente aos peque-

Funasa:



Tabela 4 — Funcdes dos gestores regionais, estaduais ou federais no manejo de dguas pluviais

Gestor técnico

Supervisionar e garantir o bom funcionamento dos
sistemas implantados sob sua area de abrangéncia.

Resolver problemas mais complexos que fogem a

Gestor regional,

competéncia do gestor técnico municipal.

estadual ou
federal

Gestor administrativo

Organizar a prestagao dos servigos de manejo de
aguas pluviais nos sistemas municipais sob sua area
de abrangéncia.

Realizar a gestao econémica e financeira dos sistemas
sob sua drea de abrangéncia.

Fonte: Adaptado de Brasil (2018b).

nos municipios) gerir e ordenar a prestagao
do manejo 4guas pluviais com abrangéncia
e escala mais adequadas para obter a sus-
tentabilidade social, técnica e econdémica dos
Servigos.

A gestdo associada de servigos publicos de
manejo de aguas pluviais, conforme as dispo-
sigoes da Lei dos Consorcios Publicos (Lei n°®
11.107/2005) e seu decreto regulamentador
(Decreto n° 6.017/2007), permite que através
de um instrumento juridico (contrato de con-
sdrcio publico ou convénio de cooperacao),
0s municipios titulares dos servicos de mane-
jo de aguas pluviais podem firmar um pacto
de atuagao conjunta ou se associar a um con-
sdrcio intermunicipal contratado delegando a
funcdo Unica' de prestacao do servigo.

Em nivel estadual, a prestagéo regionalizada
das Companhias Estaduais, por meio de ins-

trumento juridico de delegagado dos munici-
pios titulares dos servigos, permite suavizar
0s custos por meio de subsidios cruzados,
realizar ganho de escala e empregar mao
de obra mais qualificada, por meio do com-
partilhamento das despesas e ganhos dos
SErvigos.

O Programa Sustentar prevé em seu escopo
"o fortalecimento dos estados e municipios de
acordo com a légica do Sistema Unico de Satide
(SUS) do qual a Funasa € integrante” (BRASIL,
2018c). Desse modo, o Sustentar se adequa
a proposta do PNSR de estabelecer no nivel
intermunicipal de gestédo dos servicos de ma-
nejo de dguas pluviais, as fungdes e as obri-
gacgbes do “gestor técnico’ e do “gestor ad-
ministrativo’, como demonstrado na Tabela
4,

1 O consoércio instituido para prestagao de servigos publicos ndo pode realizar as fungdes anteriores (planejamento)
e posteriores a prestagao dos servigos (fiscalizagéo e regulagdo).
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CAPITULO

Alternativas técnicas
para o Manejo de
Aguas Pluviais

em areas rurais

pluviais.

O Programa Sustentar preconiza que as al-
ternativas tecnolégicas para o manejo de
aguas pluviais e da promogéo da saude am-
biental devem ser apropriadas as peculiari-
dades regionais e locais das comunidades
rurais. Dessa forma, o documento orientador
do Sustentar prop&e que, entre as atividades
de monitoramento e avaliagéo, realize-se a
avaliagdo das solugdes tecnoldgicas empre-
gadas e do grau de apropriacdo e satisfagao
dessas solugbes pela populagdo atendida
(BRASIL, 2018c).

Nessa mesma linha, o Programa Nacional
de Saneamento Rural — PNSR propde que se
deve priorizar “a implementagdo de servigos e
solugbes capazes de atender as demandas lo-
cais, desde que garantam a salubridade, a pri-

Funasa:

« Auxiliar o processo de escolha das alternativas
tecnoldgicas a serem utilizadas nas
comunidades rurais.

« Apresentar uma compilagao das solugdes
tecnoldgicas para o manejo de aguas pluviais.

+ Discutir sobre a gestao operacional das
solugoes e sistemas de manejo de aguas

vacidade, o conforto, a sequranca e a dignidade
da populagdo” (BRASIL, 2018b). Desse modo,
0 PNSR constréi modelos de fluxogramas
para auxiliar na escolha das técnicas adequa-
das para as categorias de solugdes coletivas
e solugdes individuais, que sao diferenciadas
conforme os setores censitarios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(Figura 5).

Os setores censitarios do IBGE s&o a unida-
de territorial de coleta para fins censitarios
no Brasil, nos quais sdo quantificados dados
dos domicilios e da populagédo. Em relacdo a
delimitacdo da ruralidade, o érgdo tem ado-
tado nos censos demograficos uma aborda-
gem sobre o rural baseada na delimitacado ad-
ministrativa, entendendo o termo rural como



area externa ao perimetro urbano do munici-
pio, cujos espacos e fronteiras sdo definidos
por legislagdo municipal (TEIXEIRA, 2014).
Com base nessa definicdo formal de rural do
governo brasileiro, o IBGE define os setores
censitarios 1 a 3 como de situacdo urbana,
enquanto os setores 4 a 8 sdo rurais (BRASIL,
2018b).

Como o PNSR abrange todas as areas rurais
do Brasil e foi necessario utilizar como base
de dados domiciliares e populacionais a me-
nor unidade geogréfica possivel no pafs, os
setores censitarios do IBGE foram a base de

informacdes utilizada. Entretanto, o progra-
ma discute a limitagdo de identificar areas
rurais segundo a delimitagéo dos municipios
brasileiros e apresenta uma nova composi-
¢ao do rural brasileiro. Dessa forma, o PNSR
propde que os setores para serem identifica-
dos como “rurais” devem atender a dois crité-
rios: i) possuir densidades populacionais re-
lativamente baixas, isso é, menor do que 605
hab./km?; e, ii) ter vizinhanga de pelo menos
um outro setor rural (BRASIL, 2018b).

Os instrutores do Sustentar, durante o pro-
cesso de capacitacdo da populacéo para par-

Setores Censitarios

. Area urbanizada de cidade ou vila

. Area ndo urbanizada de cidade ou vila
. Area urbana isolada

. Aglomerado rural de extensdo urbana
. Aglomerado rural isolado - povoado

. Aglomerado rural isolado - ndcleo

. Aglomerado rural isolado - outros

© N O b w N =

. Zona rural, exclusive aglomerado rural

Figura 5 — Desenho esquematico dos setores do IBGE.
Fonte: Brasil (2018b).
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ticipacdo na gestdo das tecnologias, devem
destacar algumas questdes importantes aos
moradores:

+ 0 manejo de aguas pluviais tem como
fungdo nas matrizes construidas pelo
PNSR “a redugéo do escoamento superficial
da dgua de chuva por meio da sua retengdo
temporaria em local apropriado e/ou infiltra-
¢ao, e também a minimizag&o dos riscos de
proliferagéo de vetores” (BRASIL, 2018b).

+ As matrizes propostas para o manejo de
aguas pluviais consideram como princi-
pais condicionantes: “declividade do terre-

Declividade
adequada?

Setor censitario
1b,2,3,4,5,6,7

Permeabilidade
do solo
adequada?

no, permeabilidade do solo e profundidade
do lencol freatico”.

Nas matrizes as alternativas técnicas ado-
tadas estdo direcionadas “ao domicilio,
mais precisamente ao peridomicilio (Figu-
ra 6), que abrange a area externa adjacen-
te ao domicilio, e ao sistema vidrio interno
de acesso (Figura 7), que corresponde as
vias de ligagéo entre as residéncias per-
tencentes a uma mesma localidade”.

A reservagéo de aguas de chuva nos do-
micilios pode e deve estar associada ao
abastecimento para consumo humano
(BRASIL, 2018b).

Técnica
Infiltrante

Lencol
freatico
raso?

Reservatério de
chuva

Os setores censitarios tipo 8 ndo foram incluidos na matriz tecnolégica do peridomicilio, pois considerou-se
que o carater disperso da ocupagdo populacional ndo provocaria problemas relacionados ao actimulo de
escoamento superficial das aguas pluviais nos peridomicilios.

X N O U~ Ww

SETORES CENSITARIOS:

1b - Area urbanizada de cidade ou vila.

- Area ndo urbanizada de cidade ou vila.

- Area urbana isolada.

- Aglomerado rural de extensdo urbana.

- Aglomerado rural isolado - povoado.

- Aglomerado rural isolado - nticleo.

- Aglomerado rural isolado - outros aglomerados.
- Zona rural, exclusive aglomerado rural.

Figura 6 — Matriz tecnoldgica de solugdes individuais (peridomicilio) para o0 manejo

de dguas pluviais do Programa Nacional de Saneamento Rural — PNSR.
Fonte: Brasil (2018b).
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’—,‘ Solucao adequada para W
. MAP
Sim

Setor censitario
1b, 3,4

Possui
pavimento e
boca de lobo?

Setor censitario
2,5,6,7

Pavimento em terra +
Drenagem infi ltrante

Setor censitario

Possui rede
de dgua e
coleta de
residuos?

Sistema viario externo -
Fora do escopo MAP PNSR

SETORES CENSITARIOS:
1b - Area urbanizada de cidade ou vila.

2

X N O Ul W

- Area ndo urbanizada de cidade ou vila.

- Area urbana isolada.

- Aglomerado rural de extensdo urbana.

- Aglomerado rural isolado - povoado.

- Aglomerado rural isolado - nicleo.

- Aglomerado rural isolado - outros aglomerados.
- Zona rural, exclusive aglomerado rural.

Figura 7 — Matriz tecnoldgica de solugdes relacionadas ao sistema vidrio interno para o

manejo de dguas pluviais do Programa Nacional de Saneamento Rural — PNSR.
Fonte: Brasil (2018b).

A escolha das tecnologias deve abandonar
o paradigma da “solugéo 6tima” imposta por
técnicos, necessitando, portanto, da partici-
pacgao dos diversos atores (gestores, técnicos
e comunidade) envolvidos no processo de de-
cisdo para a “solucdo de melhor acordo”.

Os processos educacionais sdo fundamen-
tais para prover, aos moradores, os subsidios

para embasar as suas decisbes quanto as
alternativas tecnoldgicas apropriadas a co-
munidade. Dessa forma, para auxiliar nesses
processos, apresenta-se a seguir as princi-
pais tecnologias de tratamento destacadas
nas matrizes e os requisitos de gestao opera-
cional em cada caso.
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Trincheira de infiltragao

As trincheiras de infiltragdo sdo projetadas
ao longo de superficies impermeaveis desti-
nadas a amortecer os volumes superficiais.
Trata-se de uma técnica linear, na qual a di-
mensdo de comprimento é superior as de
largura e profundidade. Nao ha um padrdo
de proporcionalidade entre as dimensdes da
trincheira de infiltracdo. E um sistema de infil-
tracdo do tipo controle na fonte, podendo ser
implantado em diversos locais, pois se inte-
gra facilmente ao ambiente através de suas
propostas de design (MELO et al., 2016).

Com relagao ao material de preenchimento
das trincheiras, (MELO et al.,, 2016) destacam
que sdo utilizados materiais granulares do
tipo brita ou seixos rolados, ou seja, sdo siste-
mas especialmente construidos para propor-
cionar uma infiltragao direcionada das dguas
superficiais no solo. Os autores ainda comen-
tam que as trincheiras sao normalmente pro-
tegidas e separadas do solo natural por um
geotéxtil, a fim de evitar a entrada de particu-
las finas e de elementos contaminantes.

A Tabela 5 lista os requisitos de gestdo da
técnica das trincheiras de infiltragdo como
solucdes individuais para o manejo de aguas
pluviais em areas rurais.

Jardim drenante

Os jardins drenantes sdo medidas que uti-
lizam a atividade bioldgica de plantas e mi-
crorganismos para remover os poluentes
das aguas pluviais, e contribuir para a in-
filtragdo e retencdo dos volumes de 4guas
pluviais. Dessa maneira, aguas com menor
concentragdo de metais, matéria organica e
sedimentos atingiriam os corpos hidricos. As
aguas utilizadas para abastecer o jardim se-
riam provenientes do escoamento superficial
de um telhado. Apesar de serem pouco utili-
zados no Brasil, os jardins do tipo drenante
sdo amplamente difundidos em paises como
Estados Unidos, Inglaterra e Australia, entre
outros (MARTINS et al., 2013).

Funasa:

A Tabela 6 lista os requisitos de gestdo da
técnica dos jardins drenantes como solugbes
individuais para o manejo de aguas pluviais.

Microrreservatorio
residencial

A utilizagao de reservatdrios residenciais para
captacgéo de aguas pluviais é amplamente di-
fundida em éreas rurais das regides semidri-
das brasileiras devido a escassez hidrica que
ocorre nessas regides. Dessa forma, o PNSR
prop&e que a reservagao de aguas de chuva
nos domicilios esteja associada ao abasteci-
mento para consumo humano, principalmen-
te devido a maior facilidade no tratamento
para sua melhor qualidade (BRASIL, 2018b).

O sistema de armazenamento de aguas plu-
viais consiste, basicamente, de quatro eta-
pas: captagdo (que geralmente é o telhado do
domicilio ou um piso calgado impermeavel),
transporte (onde a dgua é conduzida através
das calhas e tubulagdes), armazenamento
(cisternas ou reservatérios pré-fabricados) e
tratamento (geralmente realizado com filtra-
¢ao e cloragao).

A qualidade da agua de chuva captada é fa-
tor preponderante para se determinar os seus
possiveis usos nos domicilios rurais, 0s quais
dependerdo da superficie de captagao (tipo,
materiais e frequéncia de limpeza), das condi-
¢Oes de limpeza das tubulacdes de transporte
da agua até o reservatério e dos cuidados no
seu manuseio e armazenamento. Usos me-
nos nobres, como limpeza de pisos, veiculos
e uso em descargas sanitarias, podem nao
exigir tratamento ou podem necessitar ape-
nas de filtragdo ou desinfecgéo, dependendo
da situacdo. Ja usos mais nobres, como o
consumo humano, podem necessitar de tra-
tamento mais completo.

A Tabela 7 lista os requisitos de gestao dos
microrreservatoérios residenciais como solu-
¢Oes individuais para o manejo de aguas plu-
viais em dreas rurais.



Tabela 5 — Requisitos de gestdo operacional da trincheira de infiltragédo

Categoria

Individual

Gestao ~ ~ ~ ..
. Acoes de operagao e manutengao Responsaveis

operacional
Operagaoie . _ . . Operador
manutengao + Limpar o entorno e da superficie da trincheira. .

o domiciliar
rotineira

« Garantir o direcionamento do fluxo de dgua

Operacgéo e para a regido de captagao. O

manutengao nao
rotineira

Controlar a qualidade da agua.
Repor materiais drenantes.
Reinstalar a tecnologia ao final de sua vida dtil.

domiciliar / local

Fonte: Adaptado de Brasil (2018b).

Tabela 6 — Requisitos de gestdo operacional dos jardins drenantes

. Gestao ~ ~ ~ ..
Categoria R Acoes de operacao e manutengao Responsaveis
operacional

Individual

manutengao nao
rotineira

Controlar a qualidade da agua.
Repor materiais drenantes.
Reinstalar a tecnologia ao final de sua vida dtil.

UparEgEe € + Limpar o entorno e a superficie da trincheira. | Operador
manutengao o
o + Podar a cobertura vegetal. domiciliar
rotineira
« Garantir o direcionamento do fluxo de dgua
Operagéo e para a regido de captagao. Bt

domiciliar / local

Fonte: Adaptado de Brasil (2018b).

Tabela 7 — Requisitos de gestdo operacional dos microrreservatérios residenciais

. Gestao ~ ~ ~ ..
Categoria R Acoes de operacao e manutengao Responsaveis
operacional

Individual

Operacao e . . .
peragao € + Limpar o sistema de abastecimento do Operador
manutengao o~ o
. reservatorio. domiciliar
rotineira
Operagao e + Limpar o reservatorio.
peragace P , Operador
manutengado ndo |+ Recuperar a alvenaria. .
. domiciliar / local
rotineira + Repor pegas.

Fonte: Adaptado de Brasil (2018b).
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CAPITULO

Experiéncias de

04

Manejo de Aguas
Pluviais em areas

rurais do Brasil

« Apresentar referéncias de boas iniciativas de
manejo de aguas pluviais nas areas rurais de
diversas regides do Brasil.

O projeto Barramento com Pneus Usados para
Contencao de Solo e Agua (BAPUCOSA)

As barragens subterraneas séo técnicas an-
tigas de manejo de aguas pluviais, utilizadas
no sertdo para aumentar a retengéo de agua
no solo sedimentar (baixio) ou montante das
barragens, garantindo a producdo de cultu-
ras agricolas anuais em regides semiaridas
(Figura 8). A colocag&o de obstaculos super-
ficiais em riachos temporarios auxilia na infil-
tracdo da dgua subsuperficial e, consequen-
temente, preserva a agua no solo e evita o
efeito de evaporacao.

Funasa:

« Acao: Pesquisadores da Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG)

- Abrangéncia: Area rural do municipio de
Campina Grande

A construgéo das barragens é mais recomen-
dada para locais com solos mais argilosos,
que dificultam a infiltracdo durante o proces-
so de enxurrada em passagem pelo riacho
(Figura 9). Indica-se também a instalagdo de
um pocgo “tipo amazonas” de anel pré-molda-
do para monitoramento de nivel, extracdo e
inspec&o da qualidade da dgua retida (Figura
10) (BRITO, BARACUHY e FARIAS, 2017,
BARACUHY e FARIAS, 2017).



Figura 8 — Fixagao da lona de PVC Figura 10 - Instalagdo de poco
200 micras na vala para barramento amazonas a montante da barragem.
do escoamento SUbSUperﬁCia|- Fonte: Brito, Baracuhy e Farias (2017).

Fonte: Brito, Baracuhy e Farias (2017).

As barragens s&o construidas nos trechos
mais estreitos de riachos e rios intermitentes
(temporarios) (Figura 11), nos meses de me-
nor precipitagdo no local e quando o lengol
fredtico esta baixo, facilitando a escavagao
da obra (BRITO, BARACUHY e FARIAS, 2017).
Os beneficios esperados da obra de mane-
jo de aguas pluviais, de acordo com Brito,
Baracuhy e Farias (2017) s&o:

1 “Umidade suficiente para garantir ciclo de
Figura 9 — Reaterro da vala da barragem agricultura anual (feijao, milho.) em periodo

com uso de retroescavadeira. chuvoso do local e/ou produgéao de forra-
gem (sorgo, capim-elefante, cana forragei-
ra, capim de pisoteio), administrando os
cortes para silagem e os excedentes para
alimentar diretamente no cocho. Em anos
com recarga de chuvas no riacho frequen-

Fonte: Brito, Baracuhy e Farias (2017).
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te, é possivel obter trés cortes no capim-e-
lefante, aumentando a reserva alimentar da
propriedade”.

ke

A

Figura 11 - Disposicao da instalagao
de uma barragem subterrdnea com
pneus e pogo amazonas.

Fonte: Baracuhy e Farias (2017).

A titulo de exemplo cita-se o proje-
to Barramento com Pneus Usados para
Contengdo de Solo e Agua (BAPUCOSA) e
Terraceamento com Tiras de Pneus (TETIP),
Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG), com apoio da Funasa por meio do
Edital de pesquisa n° 001/2001. O projeto
instalou 10 barramentos na microbacia do
Riacho Angico, no Assentamento Paus em
area rural do municipio de Campina Grande.
A técnica de construgao utilizada no projeto
foi com pneus usados, sendo uma adequa-
¢ao da antiga técnica de barramentos com
pedras (BARACUHY et al., 2013). Os autores
relatam que além do projeto construiram
aproximadamente 100 barragens, atendendo

Figura 12 — Moradora do semiarido brasileiro capta dgua em cisterna

de placa de concreto destinada ao abastecimento humano.
Fonte: ASA (2018).

Funasa:



Articulacao
‘Semiarido
Brasileiro®

Figura 13 — Rede de ONGs Articulagao no Semiarido Brasileiro.
Fonte: ASA (2018).

cerca de 400 pessoas e treinando mais 400
pessoas para replicagédo da tecnologia.

A Articulagcao no
Semiarido Brasileiro —
ASA

Entre as diversas iniciativas de construgédo
de cisternas de captagao de agua de chuva,
destacam- se as cisternas de placas de con-
creto destinadas para consumo humano do
Programa Um Milhdo de Cisternas — PTMC
(Figura 12) e as cisternas para agricultu-
ra familiar do Programa Uma Terra e Duas
Aguas — P1+2, iniciativas promovidas pela
Articulacdo no Semidrido Brasileiro — ASA,
com apoio do Ministério do Desenvolvimento
Social = MDS.

A proposta da iniciativa da ASA configura-se
como um modelo de gestao e acesso a dgua
para o consumo humano, capaz de conciliar o
desenvolvimento de processos democraticos
com a organizagdo social das comunidades
rurais, através da construcdo de cisternas
para captacdo de dgua das chuvas.

A Articulagdo no Semiarido Brasileiro cons-
titui-se em uma rede formada em 1999 por
diversas organizagbes da sociedade civil de
natureza distintas (associagdes de agriculto-
res, sindicatos rurais, cooperativas de produ-
tores, movimentos eclesiastico, ONGs, entre
outros), com o objetivo de construgao de pro-
cessos participativos para o desenvolvimen-
to sustentavel local e a convivéncia com o
semidrido (Figura 13). As agdes da ASA para
captagéo de agua de chuva focam em promo-
ver 0 acesso ao abastecimento de dgua, atra-

2

Figura 14 - Criangas brincam em frente a cisterna de placa de concreto

com captagdo em calgad&o para produgao agricola.
Fonte: ASA (2018).
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vés da articulagao e mobilizagéo social em ni-
vel local, com a consequente apropriagao de
uma solugdo tecnoldgica e empoderamento
dos habitantes das comunidades rurais (ASA,
2078; AVINA, 2011; GOMES, 2015).

Até o ano de 2018, a Articulagdo Semiarido
Brasileiro, segundo dados da propria rede de
ONG, ultrapassou a marca de 615 mil cister-
nas para consumo humano no PTMC e 100
mil cisternas para produgéo agricola no P1+2
(Figura 14) construidas em todo o semiarido,
desde a criacdo do programa em 2003 (ASA,
2018).

De acordo com Gomes (2015), a execugdo
do PTMC, pela rede ASA, tem sido efetiva no
alcance das metas propostas no ambito dos
seis componentes do programa: 1) constru-
¢ao de cisternas; 2) mobilizagao; 3) controle
social; 4) capacitacdo; 5) comunicagéo; 6)
fortalecimento institucional da sociedade ci-
vil. Enquanto a Fundagéo Avina destaca com
relagdo as acgdes da ASA com o modelo de
gestao do PTMC os seguintes pontos e as-
pectos positivos (AVINA, 2011):

Mobilizagdo para arrecadagéo e gestao
descentralizada dos recursos financeiros.
Formagao e mobilizacdo social para a
convivéncia com o semiarido.
Democratizagdo no gerenciamento da
agua.

Capacidade de gerar processos de didlogo
e participagao ativa.

Funasa:

Avancos na relagdo com o poder publico.
Transparéncia na prestagéo de contas a
sociedade.

Divulgagao e comunicagao para um outro
olhar sobre o semiarido.

Entretanto Gomes (2015) destaca pontos ne-
gativos e debilidades encontradas no ambito
das investigacdes que tém como tematica o
PTMC e as a¢des da ASA como:

A permanéncia de praticas clientelistas,
mesmo em comunidades nas quais 0
PTMC se faz presente, em decorréncia do
uso continuo de caminhdes pipa;

Equipe pequena, area de abrangéncia mui-
to extensa e curto prazo para execugao de
metas.

Debilidades na educacdo sanitaria e am-
biental das familias.

Condicdes ruins dos telhados e outras su-
perficies de captagao de agua de chuva.
Dificuldade das familias de acesso ao
hipoclorito de sddio para tratamento da
agua.

A agua armazenada nas cisternas na
maioria dos casos ndo atende aos pa-
drdes de potabilidade, principalmente o
padrao microbiolégico, estabelecidos pela
Portaria 2914/2011 do Ministério da Sau-
de.

A quantidade de 16.000 L é insuficiente
para suprir a necessidade basica de con-
sumo, segundo a ONU.
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