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CONTEXTUALIZACAC DO
PROJETO DE PESQUISA

BERNARDO ARANTES DO NASCIMENTO TEIXEIRA
KATIA SAKIHAMA VENTURA

A presente publicacdo é um dos resultados da pesquisa “METODOLOGIA PARA FOR-
MULACAO DE CONSORCIOS PARA GESTAO INTEGRADA EM SANEAMENTO AMBIENTAL”,
a qual foi realizada por pesquisadores, estudantes de graduacdo e pos-graduacdo,
colaboradores e consultores, juntamente com técnicos da FUNASA, de modo que esta
publicacdo Seja pratica e de facil entendimento.

Os esforcos realizados durante a referida pesquisa possibilitaram reunices com a equi-
pe de trabalho, encontros técnicos com consércios publicos atuantes no pafs, discussGes
da metodologia em workshops e apresentagdes da pesquisa em eventos técnico-cienti-
ficos como a ASSEMAE — Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento.

A ideia desta publicacdo € incentivar a pratica de consorciamento para minimizar
questdes econdmicas, operacionais e de gestdo do saneamento e, assim, obter me-
Ihores resultados para o setor.

O consorcio publico é uma personalidade juridica que representa os interesses dos
entes consorciados (Municipios, Estados ou Unido). Neste contexto, 05 resultados ob-
tidos pelo levantamento realizado até meados de 2017 foram considerados para a
pesquisa, especialmente, as informacGes contidas nos enderecos eletronicos online
dos consdrcios estudados. Assim, foi possivel observar a atualizacdo de informacGes
até a presente data.

Talver a contribuicdo mais significativa deste material foi nortear 0s municipios por
meio de um roteiro simplificado, contendo 0s principais passos para implementagdo
de Consorcios Pablicos.



ESTUDO SOBRE
CONSORCIOS PUBLICOS

0 papel e as contribuicoes da
Universidade

BERNARDO ARANTES DO NASCIMENTO TEIXEIRA
KATIA SAKIHAMA VENTURA

A falta de saneamento e os desafios para sua universalizacdo atingem todos, parti-
cularmente, municipios de pequeno porte, devido as dificuldades operacionais de
garantir estes servicos com qualidade, com garantia a satde publica e confianca nos
sistemas de saneamento.

Neste contexto, a Universidade pode contribuir na producdo de conhecimento
que seja acessivel a todos agentes publicos, consultores e técnicos interessados em
pesquisas.

Exemplo disto € a aproximacao entre fontes de financiamento de pesqui-
sa e entidades consorciadas, juntamente com as Universidades e outras enti-
dades de pesquisa para incentivar o Consércio Publico como um dos instrumentos
para atingir a descentralizacdo e ampliar a prestacdo de servicos publicos, seguindo
as orientacdes da Politica Nacional de Saneamento Basico (artigo 13 da Lei Federal
n° 11.445/2007) e da Politica Nacional de Residuos Solidos (artigo 45 da Lei Federal
n°12.305/2010).

A Universidade tem o papel extensionista que implica na divulgacdo para socie-
dade das pesquisas desenvolvidas com entidade de fomento e pode colaborar para
disseminacdo de conhecimentos e discussdo no tema.



IV IITIIIIITS

CINCO PASSOS

PARA IMPLEMENTAR UM
CONSORCIO PUBLICO
DE SANEAMENTO

Objetivos de interesse comum, otimizacdo de recursos e universalizacdo dos servicos
pdblicos sdo os principais motivos para 0s municipios implementarem o consorcio
pdblico como instrumento de gestdo para o saneamento.

Este conceito foi abordado no artigo 241 da Constituicdo Federal ao estabelecer que
a gestdo associada de servicos publicos, entre Unido, os Estados, o Distrito Federal e
Municipios, pode ser efetivada por meio de consorcio publico e convénios de coope-
racdo entre os entes federados (BRASIL, 1988).

0 QUE E UM CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL?

F uma entidade juridica representada por dois ou mais municipios, podendo ter
inclusive a participacdo do Estado e da Unido. Esta associagdo visa atingir o mesmo
objetivo para todos os entes consorciados.

As areas de atuacdo de um consorcio pablico em saneamento podem abranger
questdes relativas ao abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, gestdo de resi-
duos solidos e manejo de dguas pluviais urbanas.

Esta parceria estabelecida entre os municipios proximos ou vizinhos ja ocorre hd algum
tempo no pais, mas tornou-se mais conhecida com a regulamentacdo da Lei Federal
n°11.107/2005, conhecida como a Lei dos Consorcios Publicos. Como ndo existem re-
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gras claras que estimulem outros agentes interessados nesta forma de associacdo, os
novos interessados, muitas vezes, sentem-Se inseguros quanto as oportunidades deste
arranjo intermunicipal. Assim, este GUIA foi elaborado para esclarecer suas davidas e
incentivar esta ideia na sua regido, em cinco passos simples e de facil entendimento.

PORQUE CRIAR CONSORCIOS PUBLICOS?

Em 2015, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) propds que seus paises membros
assinassem a Agenda 2030, a qual é composta por 17 objetivos e 169 metas, para
alcancar o desenvolvimento sustentavel em todos os ambitos até 2030. Dentre
eles, destacamos 0s objetivos 3, 6, 12 e 17 que Se relacionam com 0s consorcios de
saneamento:

SAUDEE PARCERIAS E MEIOS

BEM-ESTAR

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

1 (ONSUMOE
PRODUCAD DE IMPLEMENTACAO
RESPONSAVEIS

M-E&@

Fonte: ONU, 2015.

Além disto, a Politica Nacional de Saneamento Badsico, Lei Federal n° 11.145/2007,
tem como um de seus principios a universalizacdo do servico de saneamento a todos
brasileiros (art. 2°).

Estes sdo 0s motivos globais que vocé acaba de conhecer. Mas na sua regido, os ele-
mentos motivadores podem ser mais especificos. Veja alguns exemplos:

*  Reducdo de custos para coleta, transporte dos residuos solidos e destinacdo final
adequada;

* Incentivo a compostagem e a coleta seletiva;
*  Ampliacdo do abastecimento de dgua aos municipes;

«  (oleta e tratamento de esgoto sanitario;
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*  Implementacdo de medidas estruturais e estruturantes para controle das dguas
pluviais urbanas;

*  Reducdo de perdas no sistema de abastecimento de dgua;
*  Ampliacdo da participacdo social na discussdo sobre problemas ambientais;
*  Mobilizacdo de drgdos ambientais;

Cumprimento legal, entre outros.

Além destes motivos, é possivel que a inten¢do da formagdo do consorcio
pablico em saneamento aconte¢a quando hd interesse de compartilhamento

de equipamentos, aquisi¢do de produtos e servicos para otimizar investimen-
fos no setor.

QUEM PARTICIPA?

Os consércios publicos podem ser firmados entre as esfe-
ras de governo (municipios-municipios, municipios-estados,
estados-Unido, municipios-estado-Unido).

No caso de consorcios intermunicipais, a participagdo
pode ser exercida pelo poder executivo, pelas secretarias
municipais e pela sociedade civil por meio de Organiza-
¢0es Ndo Governamentais (ONGs), Organizacdo da Socie-
dade Civil de Interesse Piblico (OSCIPs) e AssociacBes em
geral.

y IIIIIIIIIIII"A
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COMO OCORRE SUA PARTICIPAGAQ?

As possibilidades de atuacdo conjunta por meio de consorcios sdo amplas e incluem
acBes pontuais quanto a elaboracdo de polfticas publicas, planos e programas, em
escala inter-regional.

Os membros interessados em constituir um consorcio pablico podem se organizar e
estabelecer o que necessitam para viabilizar os beneficios a seus municipios e a infra-
estrutura minima para seu funcionamento.

As acdes estabelecidas pelo consdrcio sdo discutidas entre os entes, assim como 0S
custos e as formas de manutencdo financeira do consorcio puablico sdo estabelecidos
entre eles. Dessa maneira, as regras tornam-se claras para que ndo ocorra o descum-
primento dos compromissos e rompimento de acordos assumidos legalmente.

A qualquer momento, 0 ente consorciado pode se desligar desde que manifeste for-
malmente aos demais membros seus motivos.
.4

7

VOCE SABIA?

+  (Consorcios Publicos ndo podem contratar operacdes de crédito. Devem receber
recurso apenas dos entes consorciados.

*  Os recursos financeiros podem ser captados com a cobranca de tarifa pela pres-
tacdo de servicos (saneamento, por exemplo); pelo uso ou outorga de uso de
bens publicos administrados pelos consorcios; por rateio entre os consorciados;
ou convénios com estados e a Unido.

«  E permitido ao consércio plblico fazer concessdo, permissdo ou autorizacdo de
obras ou servi¢os publicos. Podera ser excluido dele, apds prévia suspensdo, 0
ente consorciado que ndo consignar, em sua lei orcamentdria ou em créditos adi-
cionais, as dotacGes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de
contrato de rateio.
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*+ Aalocagdo de recursos nos consorcios publicos, por meio de empréstimos obti-
dos pelos entes da federacdo, deve respeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal e
0s limites de endividamento.

0 consorcio publico estd sujeito 4 fiscalizacdo do Tribunal de Contas competente
para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do con-
sorcio.

« A leidos Consorcios, n° 11.107, de 06/04/2005, regulamenta o artigo 241 da
Constituicdo, incluido pela Emenda Constitucional 19/98.

*  Analteragdo ou extingdo do consércio publico precisa ser aprovada pela assem-
bleia geral de associados. Os bens, direitos, encargos e obrigacdes decorrentes
da gestdo associada de servicos publicos custeados por tarifas ou outra espécie
de prego publico serdo de responsabilidade dos entes federados que forem os
titulares dos respectivos servicos.

+  0s consorcios publicos podem ser entidades de direito publico ou privado. Se
forem de direito pablico, integram a administracdo indireta de todos os entes
consorciados. Se forem de direito privado, deverdo seguir as normas do direito
pablico para licitacdo, celebracdo de contratos, prestacdo de contas e admissdo
de pessoal, que serd regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

o4 IIIIIIIg'A
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__PASS0 1 ) )
MOTIVACAO OU INDUCAO

Etapal
MOTIVACAO

A motivagtio ou inducdo pode ser gerada pela mobilizagto, sensibilizacdo e conscientizagto
dos participantes / municipes e também por eles conhecerem a capacidade de atuactio do
consdrcio publico.

QUAL 0 SIGNIFICADO PRATICO DESTA ETAPA?

A partir da manifestacdo de interesse na formagdo do consorcio publico, os entes da
federacdo organizam esforcos para tornar a proposta vidvel.

COMO 1SS0 PODE SER REALIZADO?

A partir do interesse de prefeitos, 0s representantes municipais podem se organizar
em Grupos de Trabalho (GT) e subdividir as atribuicGes do consércio pablico. f impor-
tante que haja ampla divulgacdo do processo de consorciamento, desde o inicio das
discusses, para que a sociedade se mobilize e participe ativamente.

QUEM PODE PARTICIPAR DOS GRUPOS DE TRABALHO (GT)?

Pessoas indicadas pelos prefeitos, membros de secretarias, autarquias ou departa-
mentos, membros representantes da sociedade civil, de associacBes de moradores,
de comités e agéncias de bacias, das entidades financiadoras e do setor privado.

:@\\\ ANN NN\
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Os agentes descritos nesse item sdo responsaveis ou atuantes no processo de im-
plementacdo e elaboracdo das estratégias de atuacdo. Por isto, é fundamental que
seja estabelecida, de maneira clara, a funcdo e responsabilidade de cada membro no
consorcio publico.

QUAL A IMPORTANCIA DESTE PRIMEIRO PASS0?

Esta € a fase de estruturagdo do consorcio, pois trata-se da etapa em que ocorrem a
elaboracdo de propostas que subsidiam o foco principal de atuacdo dele.

Nesta fase, € possivel fazer a nomeacdo de participantes.

E essencial que os participantes tenham conhecimento prévio da situacdo de seu mu-
nicipio e, possam assim, refletir com mais discernimento sobre as necessidades de
sua regido no proprio consorcio pablico.

Para isto, recomenda-se que Seja realizado levantamento prévio dos problemas am-
bientais e sejam estabelecidas prioridades sobre 0s servi¢os de saneamento em cada
municipio e regido.

0 caminho € propor metas de curto, médio e longo prazo, tendo como apoio o crono-
grama de execucdo das atividades propostas pelo consorcio publico.

RESUMO ETAPA 1

Identificacao de

Interesse
Problemas

Formacao de GT

OO0 IIS
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__PASS02
FORMATACAO E

PLANEJAMENTO
2=

A formatagdio e planejamento do consércio publico compreendem a estruturagdo da drea de
atuagtio, as acdes planejadas, as caracterfsticas gerais do consdrcio. £ recomendado que o
GT formado na etapa anterior auxilie a elaboragGio do diagndstico dos problemas relaciona-
dos ao saneamento ambiental.

COMO FUNCIONA A FORMATACAQ?

A participacdo da procuradoria ou assessoria juridica é fundamental em todos oS
momentos, especialmente a partir desta etapa, pois esclarecerd as duvidas sobre a
formalizacdo legal e os tramites necessarios para a formacdo do consorcio pablico. £
preciso pensar e definir a natureza juridica analisando as possibilidades e restricGes
de cada modelo.

Cabe esclarecer que o consércio publico pode definir a contratacdo de profissional
para este servico por meio de assessoria ou realizar concurso publico para qualifica-
¢do de profissional com esta expertise no quadro de funciondrio.

0 LU RN
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QUAL A AREA DE ATUAGAO DO CONSORCIO?

0 consorcio publico pode abranger diversas dreas de atuacdo como sade, educagdo,
saneamento, etc. A definicdo da drea ou dreas de atuacdo serd importante para o
estabelecimento dos Grupos de Trabalho (GTs).

(aso a drea de atuagdo do consorcio publico seja especifica para saneamento bdsico
(por exemplo, constru¢do ou operacdo de aterro sanitdrio), pode-se estabelecer GT
apropriado para o setor de residuos sélidos e 0s demais assuntos (abastecimento de
dgua, esgotamento sanitdrio, manejo de dguas urbanas) podem ser organizados em
futuras demandas.

COMO ESTABELECER 0S PROCESSOS DE FORMATACAO E PLANEJAMENT0?

As ferramentas fundamentais sdo o debate e o didlogo, reuniGes com regularidade,
apresentacdo de outras experiéncias, depoimentos relevantes e apresentacdo do
diagnostico das dreas abrangentes do consorcio publico para defini¢do da drea de
abrangéncia das ac0es e das metas.

QUAIS 0S RESULTADOS 0BTIDOS NESSA ETAPA?

A minuta do protocolo de intencGes é o documento inicial do consorcio publico e seu
contetido minimo deve obedecer ao previsto na Lei de Consdrcios Publicos e seu re-
gulamento dado pelo Decreto n°6017/2017. Deve ser subscrito pelos Chefes do Poder
Executivo de cada um dos consorciados, ou seja, pelos Prefeitos, caso o consorcio
envolva somente municipios.

Deverd ser publicado, para conhecimento publico, especialmente da sociedade civil
de cada um dos entes federativos que o subscreve.

'O 00000 4
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RESUMO ETAPA 2

Definir Natureza

\ Definir Area de Atuaao

Elaboracao da Minuta
do Protocolo de Intencdes
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__PASS0 3 N
FORMALIZACAO LEGAL

Etapa3 ’
S FORMALIZACAO
LEGAL /L

Este passo tem o objetivo de consolidar a forma legal do consdrcio pablico, ou seja, o intuito
de elaborar o Protocolo de IntengGes, obter assinatura dos entes consorciados e ratificar tal
instrumento em lei, de acordo com o niimero minimo de municipios estabelecidos nele.

COMO SERA A FORMALIZACAO DO CONSORCIO PUBLICO?

Aformalizacdo depende das orientacdes da procuradoria ou assessoria juridica. Ela se
constitui por meio da ratificacdo do protocolo de intengdes efetuada por meio de
lei, na qual cada Legislativo aprova o protocolo de intengdes.

Por isto, é desejavel que em poucos meses seja estruturada esta etapa.

QUANDO 0 CONSORCIO SERA CONSTITUIDO?

Se for previamente estabelecido, o consrcio podera ser formalizado sem que seja
necessaria a ratificacdo do protocolo por todos 0s membros.

Por exemplo, caso o protocolo de inten¢des tenha sido assinado por 5 membros,

poderd ser estabelecido que a ratificacdo por apenas 3 deles seja suficiente para a
formalizacdo.

VPP 0020207 7
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QUAIS AS AGOES DESTE ITEM?

*  Finalizacdo do Protocolo de Intengdes;
*  Assinatura do Protocolo de IntencGes pelos prefeitos;

*  Aprovagdo do Protocolo de IntencGes (em lei) no poder legislativo de cada muni-
Cipio integrante;

*  Elaboracdo das ideias preliminares do Estatuto Social (gestdo, estrutura e organi-
7a¢do (empregos publicos) do consorcio conforme estabelecido no Protocolo de
IntencGes;

*  Realizacdo de audiéncias para divulgacdo do papel do consorcio na regido.

0 Protocolo de IntencBes, depois de ratificado (assinado pelos membros),

converte-se automaticamente, em Contrato de Consorcio Publico

RESUMO ETAPA 3

Finalizar e Ratificar o
Protocolo de Intencoes

Elaborar Estatuto

Realizar Audiencias

\ Publicas para Divulgacao

U RS
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PASSO 4
IMPLEMENTACAO DO

CONSORCIO PUBLICO
S EmE

Apds a formalizagdo legal, o consdrcio plblico é implantado, definindo-se o seu espago de
funcionamento (sede), adquirindo-se os equipamentos, contratando pessoal e/ou recebendo
0s funciondrios disponibilizados pelos consorciados, etc.

COMO FUNCIONARA INTERNAMENTE 0 CONSORCIO?

Os consorcios podem prever diferentes Orgdos colegiados, tais como Assembleia Ge-
ral, Diretoria Executiva, Conselho Fiscal, Conselho de Regulacdo e outros.

Deve ser feito um organograma do consorcio, detalhando as competéncias, obriga-
¢Oes de cada 6rgdo e relacdo existente entre eles.

Conforme Art. 7°. da Lei Federal n° 11.107/2005, para a organizacdo e o funcionamento
de cada um dos 6rgdos constitutivos do consorcio, elabora-se o Estatuto Social, que tem
por finalidade, disciplinar o funcionamento do consorcio, incorporando e complemen-
tando as disposicdes do Protocolo de Inten¢des, em especial as questdes relativas a:

A. Quais as competéncias e o funcionamento dos drgdos colegiados previstos no
Consorcio?;

B.  Como serd a representacdo e direito de voto dos consorciados, assegurando o
direito de pelo menos um voto para cada ente associado?;

IIIIIIIIIIg'A
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(. Como serd a organizacdo, estrutura, competéncias e funcionamento do 6rgdo exe-
cutivo responsavel pelas atividades de gestdo administrativa, econdmico-financei-
ra e técnico-operacional previstas nos objetivos e finalidades do consorcio?;

D. Como serd o rateio das despesas e responsabilidades e contribui¢des financeiras
dos consorciados?;

E. Definicdo do quadro de funciondrios, plano de cargos e remunerages;

F. Procedimentos para licitacBes de bens e servicos, celebracdo de contratos e convénios;
G. Procedimentos e formalidades para alteracdes estatutdrias;

H. Patrimnio, receitas e contabilidade;

. Normas de regulacdo dos servicos;

J.- Hipdteses de alteracdo e extin¢do do contrato de consorcio e destinacdo do seu

patrimonio.

E DEPOIS DE IMPLEMENTADA A LEI DO CONSORCIO?

Apds a implementacdo da lei, serd necessaria a convocacdo de uma assembleia geral
do consorcio publico, que verificara a ratificacdo do protocolo por parte de cada
consorciado, proclamando o consarcio como constituido.

A assembleia aprovard o Estatute e pode ser realizada a eleicdo da primeira direto-
ria. A assembleia deve obedecer ao contrato do consorcio.

0 Estatuto aprovado pela Assembleia devera ser publicado na imprensa oficial dos
municipios participantes (podendo ser de maneira parcial, com indicativo de texto
integral em sitio da internet), além de registrado no Cartorio de Registro de Titulos e
Documentos e Registro Civil das Pessoas Juridicas.
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E 0 QUE E FEITO NESTE MOMENTO?

Para implantar as acGes previstas, recomenda-se reunioes peridicas (de apoio com a
equipe) e especificas (com os GTs) para avaliar as atividades didrias e futuras, confor-
me plano de trabalho estruturado.

Para 0 plano de trabalho, recomenda-se ressaltar, de acordo com o Protocolo de In-
tencles (itens obrigatdrios e itens recomendaveis), as atividades prioritdrias e outras
de menor relevancia.

COMO DIVULGAR 0S RESULTADOS 0BTIDOS?

Os resultados podem ser organizados em relatérios de acompanhamento que asso-
ciam as atividades programadas com aquelas realizadas, sua finalidade e parceiros,
bem com a disponibilizagdo desses documentos em meio digital.

A divulgacdo das informagdes do consorcio publico identifica o compromisso dele com
a populacdo envolvida (transparéncia das informac0es), fortalece este arranjo inter-
municipal, bem como pode subsidiar outros consrcios na lista de experiéncias bem
sucedidas.

OUTRAS ACOES IMPORTANTES

*  Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Jurfdica (CNPJ);

*  Aplicagdo de normas de direito financeiro pelo Tribunal de Contas.

DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA OBTER CNPJ DO CONSORCIO PUBLICO

*  Atade Constituicdo e Implementagdo do Consorcio, assinada pelos Prefeitos que
compde o Consorcio e assinada também por um advogado (Autenticada);

(dpias de documentos do Presidente do Cansarcio, CPF, RG e Titulo de Eleitor;
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*  Ata de posse do Prefeito;

*  Preenchimento de formuldrio de solicitacdo do CNPJ (baixar programa na pagina
da Receita Federal);

*  Impressdo de documento Bdsico de Entrada do CNPJ comprovante de envio (site
da Receita Federal);

*  Assinatura do Prefeito ao documento Basico de Entrada do CNPJ (reconhecimento
de firma da assinatura).

0BS: O preenchimento da solicitacdo do CNPJ no site da Receita Federal tem

que ser realizado por um Contador.

0 QUE LEVAR NA RECEITA FEDERAL PARA PROTOCOLAR?

Ata de Constituicdo e Implementacdo do Consorcio;

(6pias dos documentos do Presidente do Consarcio;

Ata de posse do Prefeito;

Documento Basico de Entrada do CNPJ comprovante de envio (com firma reco-
nhecida).

COMO SERAO CUSTEADOS 0S PROJETOS?

O consarcio deve possuir um orcamento anual, estruturado em dotacGes, e aprovado
em Assembleia Geral pelos membros consorciados.

E conveniente haver também um plano plurianual de investimentos.
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0 QUE E 0 CONTRATO DE RATEIO?

Serve para estabelecer os encargos de cada municipio consorciado, referente aos
custos iniciais de implementacdo do consorcio e a investimentos necessarios. Este
contrato devera ser formalizado em cada exercicio financeiro, com observancia da
legislacdo orcamentdria do municipio consorciado. O documento possui regras pro-
prias e devem ser rigorosamente cumpridas, sob pena de se incorrer, inclusive, em
improbidade administrativa.

Elaborar Minutado [ Realizar Assembleia W Divulgar Informacoes

Estatuto Social Geral do Consorcio e Resultados
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__PASS05
OPERACIONALIZACAO DO

CONSORCIO PUBLICO

Etapa5

> ‘ EXECUCAQE
MONITORAMENTO

0 passo final é manter as atividades permanentes do consorcio piblico, segundo plano de
trabalho acordado entre os entes consorciados.

Isto é, considerar a avaliacdo dos trabalhos desenvolvidos e resultados obtidos, procurar es-
tabelecer novas prioridades e, neste caso, revisar o plano de metas, bem como realizar a
busca de parceiros e instituigdes de apoio financeiro e motivacional.

Entende-se como atividades permanentes: contatos, relatdrios, visitas, participagdio em even-
tos, licitacdes, contratos, pagamentos, fiscalizacdo.

COMO E FEITA A OPERACIONALIZAGAO DO CONSORCIO PUBLICO?

Apos a implementagdo do consorcio pblico, faz-se necessdria a operacionalizagdo dele.
Para isto, todos os Orgdos executivos e consultivos estdo estruturados:

v" Assembleia Geral — com representacdo de todos os entes consorciados.

v Presidéncia - representante legal do Consorcio.

v Diretoria Executiva — constituida por um Diretor-Geral e um Diretor-Administrati-
vo-Financeiro, pela Assembleia Geral.
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v" Recursos Humanos — técnicos e pessoal administrativo.

COMO GERIR FINANCEIRAMENTE UM CONSORCIO PUBLICO?

Os recursos financeiros ou receita serdo advindos de repasses da Unido, do Estado e
dos Municipios participantes; de convénios, contratos ou parcerias com outras entida-
des; por prestacdo de servicos técnicos; repasses de entidades privadas e doacdes e
de aplicacCes financeiras.

0 QUE CONSTITUI 0 PATRIMONIO DO CONSORCIO PUBLICO?

«  Bens maveis e imoveis;
*  Recursos financeiros;

+  Titulos diversos.

QUEM FISCALIZA?

0 Consorcio Publico esta sujeito a fiscalizacdo financeira, organizacional, contabil, ope-
racional e patrimonial dos Tribunais de Contas, do Poder legislativo, dos entes consor-
ciados, da Assembleia Geral do Consorcio, entre outros.

A Agéncia Reguladora poderd atuar como agente de fiscalizacdo, nos casos em que 0
CONSOrcio executa a prestacdo de servicos. Por exemplo, 0 consOrcio possui equipa-
mento para andlise de dgua e presta servicos desta natureza a entidades interessadas.

COMO FUNCIONA A GESTAO DE RECURSOS HUMANOS?

As atividades do Consorcio Publico poderdo ser executadas por servidores com vinculo
efetivo cedidos temporariamente pelos entes consorciados, por pessoal contratado
por tempo determinado ou por empregados pertencentes ao quadro do Consorcio.
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Para os funciondrios cedidos pela administra¢do dos consorciados, ndo havera novo
vinculo trabalhista e permanecerdo no regime origindrio.

Os cargos de Direcdo e de Assessoria deverdo ser preenchidos por profissionais de
nivel superior, por critérios técnicos de competéncia e experiéncia comprovada.

E AGORA QUE 0 CONSORCIO FOI ESTRUTURADO, COMO EXECUTAR AS AGOES?

0 consércio publico poderd realizar prestacBes de servicos. Podendo estabelecer con-
tratos, visitas técnicas, participar de licitacGes, fiscalizar acGes, outros.

Como apresentado anteriormente, uma das etapas para o surgimento do consorcio
plblico foi a realizacdo de um diagnastico sobre os problemas presentes nos muni-
cipios participantes e o estabelecimento de uma proposta de metas de execugdo de
curto, médio e longo prazo.

0 QUE E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO?

Consiste em pensar sobre o que existe, 0 que se quer alcancar, com que meios agir,
Com que recursos e critérios e como se pretende avaliar os resultados.

0 planejamento estd relacionado com a tomada de decisdo, com a analise de riscos,
com o seguimento do processo e com a identificagdo de agentes sociais, econdmicos
e politicos envolvidos.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DAS ACOES

Esta metodologia fornece um instrumento operacional desde a elaboragdo de diag-
nostico até avaliacdo do impacto global de uma proposta de projeto. Cabe salientar
que projetos na drea de saneamento bdsico sdo integrados a outros projetos urbanos,
de mobilidade, infraestrutura, sadde e educagdo.
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ELABORACAO DE PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS

0 consorcio pode exercer diversas atividades, como descrito anteriormente. Algumas
delas terdo cardter corretivo, isto €, atuam na resolucdo de problemas e nesse caso
devem ser elaborados projetos executivos.

Mas € importante que os consércios também atuem de forma preventiva, apresen-
tando planos e programas de médio e longo prazo, com visdo estratégica de futuro.

ETAPAS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

*  Definicdo do problema ou situacdo geradora do projeto: problema, necessidade,
desafio, oportunidades.

* Justificativa (o porqué) do projeto: que pode conter um diagnostico da situacdo
inicial, também denominado de baseline (linha de base).

*  Objetivos geral e especificos do projeto: a razdo de ser e finalidade.

*  Resultados esperados com a realizagdo do projeto: diretamente relacionados com
05 objetivos especificos do mesmo.

*  Abrangéncia do projeto: publico alvo e caracterizagdo da extensdo e drea de atu-
acdo do projeto.

Assembleia
Geral

Operacionalizacao = Recursos

Presidente o
do Consorcio Humanos

Diretoria
Executiva
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PLANO DE ACAO

0 consorcio publico pode estabelecer as seguintes atividades para o Plano de A¢do:

Desdobramento de acGes, atividades e tarefas - detalhamento de grandes acGes
em pacotes de trabalho;

Estimativa de prazos - determinacdo de tempos e prazos para acdes, atividades
e tarefas;

Estimativa de custos e recursos - determinacdo de custos e recursos fisicos e hu-
manos requeridos para a execucdo das diversas tarefas;

Rede de Tarefas - “mapa do projeto”, contendo sequéncia e interdependéncia de
todas as tarefas, com identificacdo das tarefas criticas;

Cronograma - linha de tempo do projeto, com detalhamento de inicio e fim de
atividades e tarefas, atribuicdo de responsaveis, etc.

MONITORAMENTO E AVALIACAQ

Como todo projeto € de grande importancia 0 monitoramento e constante ava-
liagdo de todo 0 processo. O que pode ser executado da seguinte forma:

Matriz de Resultados e Produtos esperados - quadro com resumo dos resultados
e produtos esperados ao longo do projeto.

Planilha de Procedimentos de Monitoramento - quadro com indicadores e instru-
mentos de coleta de dados para acompanhamento.

Planilha de Procedimentos de Avaliacdo - quadro com indicadores e instrumentos
de coleta de dados para avaliacdo.

Andlise de risco - identificacdo de possiveis riscos — hipoteses condicionantes —
que podem afetar o desenvolvimento do projeto e como contornd-los.
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