Guia para os municipios explicitando
o conteudo da Lei n° 11.107/05
e de seu Decreto de Regulamentacao,

e indicando estratégias e procedimentos
para a construgao de consorcios intermunicipais
de saneamento basico

Fundagdo Nacional de Satde




FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

Guia para os municipios explicitando
o conteudo da Lei n211.107/05
e de seu Decreto de Regulamentacao,

e indicando estratégias e procedimentos
para a construcao de consorcios intermunicipais
de saneamento basico

Rio de Janeiro, 2017



© 2017 Ministério da Saude. Fundagao Nacional de Saude. Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Todos os direitos reservados. E permitida a reproducdo parcial ou total desta obra, desde que citada a fonte e que n3o seja
para a venda ou qualquer fim comercial.

A responsabilidade pelos direitos autorais de textos e imagens desta obra é da area técnica.

A colegdo institucional do Ministério da Saude pode ser acessada, na integra, na Biblioteca Virtual em Saude do Ministério
da Saude: http://www.gov.br/bvs.

Tiragem: 12 edigdo - 2017 - 500 exemplares
Elaboragao, distribuicao e informagoes:

MINISTERIO DA SAUDE

Fundagdo Nacional de Satude

Departamento de Engenharia de Satude Publica

Coordenagdo Geral de Cooperagdo Técnica em Saneamento
Coordenagdo de Desenvolvimento Tecnolégico em Engenharia Sanitaria
SAUS, Quadra 4, Bloco N, 62 andar, Ala Sul CEP: 70070-040, Brasilia - DF
Tel.: (61) 3314-6278

Home page: http://www.funasa.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
Programa de Pds Graduagdao em Urbanismo
Av. Pedro Calmon, 550 - Cidade Universitaria, Cep 21941-901, Rio de Janeiro — RJ

Coordenagao:
Ana Lucia Britto
WIladimir Antonio Ribeiro

Apoio:

Este caderno é um dos produtos da pesquisa “Instrumentos metodoldgicos para estimular a formagdo de consoércios pu--
blicos voltados para gestao integrada dos servigos de saneamento”, desenvolvida com recursos do Programa de Pesquisa
em Saude e Saneamento da Funasa — Programa de Pesquisa em Saneamento

Capa, projeto grafico e impressio:
Letra Capital Editora

www.letracapital.com.br

Impresso no Brasil / Printed in Brazil

Ficha Catalografica

Brasil. Ministério da Satude. Fundagdo Nacional de Saude.

Guia para os municipios explicitando o contetido da Lei 11.107/05 e de seu Decreto de regulamentagdo, e indicando estratégias e
procedimentos para a constru¢do de consorcios intermunicipais de saneamento basico / Ministério da Satde, Fundacdo Nacional de
Saude; Universidade Federal do Rio de Janeiro.— Rio de Janeiro : UFRJ, 2017.

88 p.

ISBN . 978-85-7785-560-5

1. Consodrcio em Saneamento. 2. Saneamento basico. I. Titulo.
CDU.628

Titulos para indexagdo:

Em inglés: Guide to municipalities explaining the content of Law 11,107 / 05 and its Decree of Regulation, and indicating strategies and procedures for the
construction of inter-municipal consortia of basic sanitation

Em espanhol: Guia para los municipios explicitando el contenido de la Ley n2 11.107 / 05 y de su Decreto de Reglamentacion, e indicando estrategias y
procedimientos para la construccidn de consorcios intermunicipales de saneamiento bdsico



SUMARIO

APRESENTACGAD ......cuiiieeveteteteteteeeeeeesee et stesete et s seasasas s st ssesesatesessaesessas s et esesesesasesesessnsnnanas 5
INTRODUGAD.......cocuititetiiiieieieee ettt ettt s s b st a bbb bbb s st s etebeses s s 7

PRIMEIRA PARTE - Entendendo a organizacao dos servicos de saneamento

basico: o que determina a Lei N2 11.445/2007 ......ccooveeeeeeeeecreeeeeeeeeeeeeeeveeee e 9
1. O que € SANeamMeENtO BASICO.........cccoviiiiiiiiiiiiiiiee et e e s 9
2. A gestdo do saneamento bdsico: 0 que é e coOmo se Organiza ............coccvveeerennveeeennn. 11
PLANEJAMENT O ittt ettt st et e e et st e e ea e e e s s eaens st sasnnensansaasenennennnes 11
REGULACGCAO E FISCALIZAGAOD ...ttt ettt e et e et eeete e e e eeeen e 13
Yy Y7 Y o SRR 14
CONTROLE SOCIAL teutttiiiiteiiie ettt ie et ee et st e et st s ee st esa s s esasansssnsansasnssnseensenssensennees 15
NORIMATIV A ettt et et et st e e s et et s et et satsansaa st eansssnsansesnsansennennsennns 16

SEGUNDA PARTE - Os Consoércios Publicos: instrumentos para viabilizar

a melhoria da gestao dos servicos publicos de saneamento basico................. 19
1. O que é um consorcio PUDIICO............ccuuiiiiiiiiiiie e 19
2. Formas de associagao entre entes da federagao............ccccceeeveviiiieeiciciiee e, 19
3. Estrutura Juridica dos CONSOICIOS .........cccuuuiiiiiiiiiiiiee et e e e arae e e e 20
4. O consodrcio publico no saneamento Para QUE? ...........cooccvvieeeeeriiiieeeeeeiireeeeeseneeeens 20
4.1 - Tipos de consorcios publicos e os tipos de consdrcio de saneamento ................. 21
5. Quem Serao 0S CONSOICIAUOS?........cccuuiiiiiiiiiiiie ettt eesaaeee s 23
6. Como constituir um consdrcio publico de saneamento? ..............ccccovvvvvvveeeeeeeieeennnnn. 25
6.1 - O PROTOCOLO DE INTENGOES ....utiiiiteeeeeteee et e eettee e eetreeeevteeeeaveeeeenteeeenaaeeeenneeeeans 26
6.2 - A RATIFICACAO MEDIANTE LEI DO PROTOCOLO DE INTENGCOES ...vvvvevveeeecreeeenneen, 30
6.3 - A REALIZACAO DA ASSEMBLEIA DE INSTALACAO .....vviiieereiieeieeee ettt 31
6.4 - OS ESTATUTOS DO CONSORCIO ..ttt ettt ettt etee s etee s eveesvaeseaessaaeans 33
6.5-0O CONTRATO DE RATEIO cuuiuiiiiiiieiite ettt st et eae e s e e eaeee s s e easae e s e eanens 34
6.6 - NORMAS DE REGULAGAO DOS SERVICOS «.vveieirieeeteeeeeteeeeeiteeeeetveeeeetreeeeneeeeenveeeens 36
7. Como se da a gestdao de um Consadrcio Publico de Saneamento?.............ccceeeeeeeeennn. 36
7.1- 0 PESSOAL TECNICO ADMINISTRATIVO DO CONSORCIO PUBLICO.....cceeeeveeenrennee. 36
7.2 - 0 PATRIMONIO DO CONSORCIO PUBLICO ....cueeiniiinieieieienteesieeeie et 38
7.3 - 0S CONTRATOS E LICITACOES ...ttt ettt et eseaaes e eaae e s ennaee e 39
7.4 - A GESTAO FINANCEIRA DO CONSORCIO ...vviiieiiceeieetee ettt saee e 42

FUNASA 3 I



8. CONVEBNIOS ...ttt e ettt e e s e e et e eese e s e e e sseeetaasaeeseeenannnaseeeeseennnnss 47

9. Responsabilidade do consércio e dos seus administradores.................ccccceeeeennneennn. 47

TERCEIRA PARTE - Experiéncias bem sucedidas de consoércios
de SAaNeaAMENTO DASICO......cccveuiiicici e e 49

1. Consdrcios atuando no abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario.... 49

1.1- 0 CISAB ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS .coniiiiiiiee e eeas 51
1.2 - CISPAR CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO PARANA ..o 54
1.3 - CONSORCIO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO DOS SINOS .ottt eeee sttt st ste e s v saeesveesneas 58
2. Consorcios atuando na limpeza urbana e manejo de residuos sélidos ...................... 63
2.1- CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA REGIAO
DO CIRCUITO DAS AGUAS .....veiiteeteeeteecteeeteeeteeeteeeteeeteeeteeeveeeteeeteeeveeeteeteeneereenneenns 66
3. ConsOrcios de REGUIACA0.........ceveiiiiiiiiiiiiieiiieeeee e eeeeeeeer e e e e e eeeeeeeeeeesanannnes 71
3.1 - Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento de Santa Catarina................ 75
CONSIDERA(;@ES Y R 81
BIBLIOGRAFIA CONSULTADA .....cvveiteecteeeteeeeeetee ettt eaeeeteeeteeeteeeteeeseeeteesseesseesssenseeeseenseens 83

B 2 FUNASA



APRESENTACAO

sse documento é Guia para os municipios explicitando o conteudo
E da Lei n? 11.107/05 e de seu Decreto de regulamentacdo e
indicando estratégias e procedimentos para a construcao de consorcios
intermunicipais de saneamento basico. Seu objetivo é auxiliar a quem
enfrenta problemas concretos na concepgdo, na constituicdo ou na
gestdo de um consodrcio publico de saneamento basico. Ele é um dos
produtos de pesquisa apoiada pela FUNASA denominada “Instrumentos
metodoldgicos para estimularaformacao de consorcios publicos voltados
para gestao integrada dos servicos de saneamento”. Ele foi elaborado
por Wladmir Ribeiro e Ana Lucia Britto com apoio das pesquisadoras
Paula de Sousa Barbosa e Yasmim Ribeiro Mello, tendo como referéncia
documento publicado pela FUNASA em 2008, Manual de Implantagéo

de Consdrcios Publicos de Saneamento.
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INTRODUCAO

m 2007, foi sancionada a Lei Federal n2 11.445, que estabeleceu as diretrizes na-

E cionais e a politica federal para o saneamento basico (LNSB). A Lei foi regulamen-

tada em 2010 pelo Decreto n° 7.217 (Regulamento da LNSB). Esta nova legislacdo trouxe

mudancas significativas para a gestdo dos servicos de saneamento, reforcando o papel dos

municipios, que devem formular suas politicas municipais de saneamento, seus planos mu-

nicipais, definir as formas de prestacdo e o 6rgdo responsavel pela regulacdo da prestacdo
dos servigos e instituir mecanismos de controle social.

Nos termos do art. 9° da Lei n? 11.445/2007, cada um dos municipios brasileiros e

mais o Distrito Federal, deverdo formular a respectiva politica publica de saneamento basi-

co, e para tanto:

llI

- elaborar os planos de saneamento bdsico, (nos termos desta Lei);

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacao dos servicos e definir o ente res-
ponsavel pela sua regulacdo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua
atuacao;

Il - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a saude publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento pu-

blico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;
IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do
art. 32 da Lei;

VI - estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos, articulado com o Sistema
Nacional de InformagGes em Saneamento;

VIl - intervir e retomar a operagao dos servigos delegados, por indica¢ao da entida-
de reguladora, nos casos e condi¢des previstos em lei e nos documentos contra-
tuais.”

No Brasil, 70% dos municipios tém menos de 20 mil habitantes, dos quais muitos
tém dificuldades de exercer plenamente as fungdes que lhes foram atribuidas em funcao
da fraca capacidade financeira e técnica. Ao mesmo tempo, em muitos casos, a politica pu-
blica de saneamento basico, ndo encontra nos limites territoriais municipais possibilidades
de execucdo satisfatdria. Muitos municipios, mesmo municipios metropolitanos de maior
porte, com melhor capacidade técnica e financeira, dependem de agua para abastecimento
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que provém de bacias fora dos seus limites administrativos; por outro lado, seus sistemas
de drenagem e de esgotamento sanitario também tém impactos em bacias fora dos seus
territorios; observa-se ainda que determinados municipios ndo dispdem de dreas adequa-
das para a disposicao final de residuos sélidos.

Em muitos casos, a mudancga na gestdo municipal, através da instituicdo da coope-
racdo entre municipios, é condicao para que a politica publica de saneamento bdsico se
desenvolva de forma adequada e que a gestdo consiga responder as determinagées da
LNSB e de seu Decreto de regulamentacdo. A Lei de Consorcios, Lei n2 11.107/2005, regu-
lamentada pelo Decreto n26.017, de 17 de janeiro de 2007, trouxe novas perspectivas para
a cooperacao entre municipios, no ambito da gestdo associada de servigos publicos. Esse
aspecto é reforcado pela prépria Lei n? 11.445/2007, que permite ao municipio, através
do arranjo de colaboracdo federativa, articular-se formalmente com outros municipios (e,
eventualmente, com o estado) para exercer consorciadamente determinadas competén-
cias relacionadas a gestdo do saneamento, sejam as de natureza indelegdvel, sejam aquelas
delegaveis nos termos do art. 82 da referida Lei.

Ademais, a Lei n2 12.305/2010, que Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
determina que a Unido e os estados devem apoiar e priorizar as iniciativas relacionadas a
gestdo dos residuos sélidos consorciadas ou compartilhadas entre municipios. O Plano Na-
cional de Saneamento (PLANSAB), regulamentado pelo Decreto presidencial n2 8.141 de 8
de novembro de 2013, estimula a formacgdo de consdrcios, indicando que os municipios que
estiverem consorciados terdo acesso privilegiado a determinadas linhas de financiamento.

Considerando que os consércios publicos de saneamento basico podem efetivamen-
te viabilizar a melhoria da gestdo desses servicos publicos, o objetivo deste documento é
fornecer informacdes gerais sobre os Consdrcios Publicos de Saneamento Basico e, princi-
palmente, orientar os municipios acerca dos procedimentos necessarios para associar-se,
constituir, gerir um Consadrcio Publico de Saneamento trazendo ainda exemplos de expe-
riéncias bem sucedidas de consércios em funcionamento no Brasil.
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PRIMEIRA PARTE

Entendendo a organizacao dos servicos
de saneamento basico: o que determina
a Lei n? 11.445/2007

1. O que é Saneamento Basico

O saneamento basico é definido pela Lei n2 11.445/2007 como o conjunto dos servi-
¢os, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de dgua potdvel, esgota-
mento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais
e drenagem urbana. A relacdo entre esses servicos é muito grande: o esgoto sanitdrio sem
tratamento e disposicdo adequada contamina corpos d’agua (rios, riachos, lagos, entre ou-
tros), comprometendo as fontes de dgua para abastecimento; depdsitos de residuos sélidos
em locais e condi¢des inadequadas podem contaminar as dreas de mananciais e obstruir as
redes de drenagem, favorecendo a ocorréncia de inundacdes; estas podem interromper o
funcionamento do sistema de abastecimento, comprometer o funcionamento de estacdes
de tratamento de esgoto (veja ilustragdo na pdgina seqguinte).

O funcionamento adequado dos sistemas de saneamento basico é fundamental
para a salubridade ambiental do municipio e para a qualidade de vida da populacdo. As
condicdes do saneamento basico tém também impactos diretos na promocdo da saude
humana e na qualidade de vida. Elas contribuem para a redugdo de vetores transmisso-
res de doencas; o fornecimento de dgua com condi¢des adequadas de potabilidade e a
adequada coleta de esgotos domésticos reduz a ocorréncia de diarreias e infec¢des intes-
tinais causadas por parasitas.

O planejamento e a gestdo adequada desses servicos sao tarefas fundamentais das
administracdes municipais. De fato, os servicos de saneamento bdsico sdo reconheci-
dos, em praticamente todos os paises, como atividades de carater local intrinsecamente
vinculadas ao planejamento, a organizacao e a gestao das cidades, particularmente nas
areas urbanas, inclusive vilas e povoados rurais. A Constituicao Federal de 1988 estabele-
ce como competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
a promocao de “programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des habi-
tacionais e de saneamento basico”. Ou seja, essas responsabilidades sdo compartilhadas
entre as trés esferas de governo, sendo necessario e desejavel a acdo conjunta para que
os servigos atendam a toda a populagdo. Apesar disso, sendo os servi¢os de interesse lo-
cal entende-se que cabe ao municipio organizar a prestacao dos servicos de saneamento
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Figuras 1 e 2 (ilustragbes referentes a pdgina anterior)

basico a populacdo local. Portanto, cabe a eles elaborar a politica e o Plano de Saneamen-
to Bdsico do seu territoério.

Essa responsabilidade inclui planejar os servicos de saneamento bdsico nos seus qua-
tro componentes, presta-los diretamente ou delega-los, definir o ente responsavel pela sua
regulacao e fiscalizagao, definir os parametros de qualidade, fixar direitos e deveres dos
usudrios e estabelecer os mecanismos de participacao e controle social.
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2. A gestao do saneamento basico: o que é e como se organiza

A Lei n2 11.445/2007 definiu como a gestdo dos servicos de saneamento basico deve
se organizar englobando as seguintes fungdes: planejamento, regulacao, fiscalizacdo, pres-
tacdo dos servicos e o controle social.

PLANEJAMENTO

A Lei n? 11.445/2007 define o planejamento como o conjunto de atividades referen-
tes a identificacdo, a qualificacdo, a quantificacdo, a organizacdo e a orientagdo de todas
as a¢oes, publicas e privadas, por meio das quais um servigco publico deve ser prestado ou
colocado a disposicdo de forma adequada. O principal instrumento do planejamento é o
Plano de Saneamento Basico que deve conter: diagndstico técnico-social; objetivos e metas
progressivas e graduais para a universalizacdo dos servicos, metas de qualidade e eficién-
cia do uso de recursos naturais, dentre outras; programas, projetos e acdes, inclusive as
emergenciais; e mecanismos e procedimentos para a avaliacao sistematica da eficiéncia e
eficacia das a¢Oes programadas.

O plano deve prever recursos para a sua concretizacdo, definir as prioridades de acao
e orientar os orcamentos futuros do municipio na drea de saneamento. O plano devera ain-
da abranger todo o territério do municipio, compreendendo as dreas urbana e rural.

Ele poderd envolver de forma integral os quatro componentes do saneamento basi-
co: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, ou podem ser elaborados de forma
separada, para os diferentes setores.

As formas pelas quais pode ser elaborado o Plano de Saneamento Basico sdo, portan-
to, duas:

(i) de forma global, envolvendo todos os cinco servigos publicos de saneamento
basico;

(ii) por meio de planos setoriais, que englobem um ou mais servicos publicos de sa-
neamento bdsico. Neste ultimo caso, os planos setoriais devem ser consolidados
e compatibilizados, a fim de dar origem ao Plano de Saneamento Bésico, como
prevé o art. 19, § 2°, da LNSB.

Tanto um como o outro caminho levam a um plano que integre os quatro componen-
tes do saneamento basico (abastecimento de agua potdvel, esgotamento sanitario, manejo
de residuos sdélidos urbanos e manejo de aguas pluviais), no sentido de promover a gestdo
integrada. A lei reconhece os servicos em conjunto, visualizando uma sinergia entre eles,

gue deve ser evidenciado pelo seu planejamento obrigatério e integrado. Quer-se com isso
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dizer que o fato de o plano poder ser elaborado por etapas, mediante planos setoriais, ndo
elimina a necessidade de um esforco final de se viabilizar o momento integrado e conjunto
de tal planejamento, cujo um dos momentos mais importantes é a edicao do Plano Munici-
pal de Saneamento Basico, compreendendo os quatro setores.

A Lei n? 11.445/2007 e seu Decreto de regulamentacdo definem o contelido basico

dos planos:

diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando
sistema de indicadores de saude, epidemioldgicos, ambientais, inclusive hidro-
l6gicos, e socioecondmicos, e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - metas de curto, médio e longo prazos, com o objetivo de alcangar o acesso uni-
versal aos servicos, admitidas solu¢des graduais e progressivas e observada a
compatibilidade com os demais planos setoriais;

lll - programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e as metas,
de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos

governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;
IV - acles para situacdes de emergéncias e contingéncias; e
V - mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia

das acBes programadas.

Ja a Lei n2 12.305/2010 define os diferentes componentes dos planos para a gestdo
de residuos sélidos dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS).
Tal plano difere do Plano de Saneamento Bdsico porque ndo estd limitado aos residuos
solidos de responsabilidade publica, devendo disciplinar todos os residuos sélidos gerados
no territério do municipio, mesmo os de responsabilidade privada. Assim, ao lado de um
plano que disciplina os servicos publicos de saneamento basico de residuos sélidos, o PGIRS
também é plano que disciplina ambientalmente os residuos sélidos de responsabilidade
privada.

Contudo, a Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei da PNRS) permite que o
componente atinente aos residuos sélidos do Plano de Saneamento Basico e o PGIRS es-
tejam reunidos em mesmo documento — ou seja, o PGIRS pode estar inserido no Plano de
Saneamento Basico — desde que atendidas todas as exigéncias da LNSB e da Lei da PNRS em
relacdo a estes dois planejamentos distintos.

A Lei n? 12.305/2010 coloca também a possibilidade de planos simplificados, para
municipios com menos de 20 mil habitantes, e de plano intermunicipal o municipio que op-
tar por solucdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos sdlidos, podendo
o mesmo ser dispensado da elaboracdo de plano municipal. Desta forma, cabe ao munici-
pio decidir se ird elaborar o PGIRS isoladamente, ou se optard por elabora-lo em conjunto

com os municipios de seu entorno, de forma regional.
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Vale lembrar que existe um prazo para a elaborac¢do dos planos; de acordo com o De-
creto n? 8.629/2015, o documento deve ser finalizado até 31 de dezembro de 2017. Apds
essa data, a apresentacao do PMSB serd condicdo para acesso a recursos federais destina-
dos a servicos de saneamento basico.

REGULACAO E FISCALIZACAO

A Lei n2 11.445/2007 traz a obrigatoriedade da regulacdo da prestacdo dos servigos

publicos de saneamento, definindo no art. 22 os objetivos da regulacao:

estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a

satisfacdo dos usudrios;

garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas;

prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos

orgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacao social dos gan-
hos de produtividade.

A entidade reguladora devera ser independente, com autonomia administrativa, fi-
nanceira e decisoria, e com forte capacitacdo técnica. Ela devera editar as normas relativas
as dimensdes técnica, econOmica e social de prestacdo dos servicos. O exercicio da regu-
lacdo de servicos publicos de saneamento basico podera ser delegado pelos titulares a
qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo estado, devendo
serem explicitadas, no ato de delegacdo da regulacdo, a forma de atuac¢do e a abrangéncia
das atividades a serem desempenhadas pelo regulador.

O regulador pode ser qualquer 6rgdo ou entidade de direito publico que possua com-
peténcias préprias de natureza regulatdria, independéncia decisdria e ndo acumule fun-
¢Oes de prestador dos servicos regulados. N3do &, portanto, necessario que o regulador seja
uma autarquia, porque seria imprescindivel personalidade juridica prépria, uma vez que
pode tal regulador se revestir na forma de 6rgao, singular ou colegiado.

A fungao de fiscalizar refere-se ao atendimento de normas legais, contratuais, de
regulacao — implicando o poder de fiscalizar também o poder de impor sancdes, face ao
descumprimento ou ao cumprimento defeituoso de obrigacdes. O Decreto n® 7.217, de 21
de junho de 2010 (Regulamento da LNSB) considera como fiscalizacdo “atividades de acom-
panhamento, monitoramento, controle ou avaliagdo, no sentido de garantir o cumprimento
de normas e regulamentos editados pelo poder publico e a utilizagdo, efetiva ou potencial,

do servigo publico”.
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No texto da LNSB a funcdo de fiscalizar sempre é disciplinada em conjunto com a
funcdo de regular. Dai que se pode alinhar a regra de que sempre que a regulacado se refira
as atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliacdo que tenha por
objetivo garantir o cumprimento de normas e regulamentos editados pelo érgdo ou entida-
de de regulacdo, a competéncia de tais atos de fiscalizacdo serd deste mesmo érgdo ou en-
tidade de regulacdo. Contudo, é importante notar que a atividade de fiscalizar a execucao
do contrato de prestacdo é inerente ao contratante, isto é, o titular.

PRESTACAO

As formas de prestacao dos servicos de saneamento basico estdo definidas na Cons-
tituicdo Federal de 1988, que definiu diversas formas de prestacao dos servicos publicos.
Além da prestagdo direta — realizada pela administragdo centralizada ou descentralizada do
titular — e da prestacdo indireta — delegada por meio de concessdo ou permissao, que inclui
as chamadas parcerias publico-privadas (PPPs) regulamentadas pela Lei n? 11.079/2004
—, passou a existir também a gestdo associada, no ambito da cooperacdo interfederativa,
por meio de consércios publicos ou convénios de cooperagao, regulamentada pela Lei n?
11.107/2005.

r Centralizada { gl dct
régie indireta
Direta
autarquia
Descentralizada (outorga) E&?gﬁian?;?;ga
fundacio
Prestagao de
Servigo Piblico concessao
Indireta (delegagdo com prévia licitagdo) permissao
autorizacgdo
io publi contrato de
Gestio associada Consdrcio publico S
Convénio de cooperacao [ Pred

— A prestagao regionalizada

Este conceito foi introduzido no cendrio da gestao de servigos publicos de saneamen-
to basico pela Lei n2 11.445 de 2007, arts. 14 a 18. De acordo com a Lei, a presta¢do regio-
nalizada de servigos publicos de saneamento bdsico é caracterizada por:

I. um Unico prestador do servico para varios municipios, contiguos ou nao;

Il. uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos servigos, inclusive de sua remuneragao;

Ill. compatibilidade de planejamento.
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A mesma norma estabelece que, no caso da prestac¢ao regionalizada, as atividades de
regulacao e fiscalizacdo poderdo ser exercidas por:

|. drgdo ou entidade de ente da Federagdo a que o titular tenha delegado o exercicio
dessas competéncias por meio de convénio de cooperacao entre entes da Federa-
cdo, obedecido ao disposto no art. 241 da Constituicao Federal;

Il. consodrcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servicos.

No que se refere a prestacao regionalizada de servicos publicos de saneamento basi-
co, a referida norma estabelece que esta podera ser realizada por:

I. orgdo, autarquia, fundacdo de direito publico, consércio publico, empresa publica
ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na
forma da legislacao;

Il. empresa a que se tenham concedido os servigos.

A Lei estabelece que os prestadores que atuem em mais de um municipio deverao
manter sistema contdbil que permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as
receitas de cada servico em cada um dos municipios atendidos. A contratacdo de prestacao
regionalizada de servicos de saneamento basico poderd se fazer mediante gestdo associada

de servicos publicos por consércio publico que:

I. represente um conjunto de municipios em contrato de programa ou em com- trato

de concessao;

II. figure como prestador dos servicos em contratos de programa celebrados com
municipios que o integram.

Deverdo integrar o consorcio publico supramencionado todos os entes da Federacao
gue participem da gestdo associada, inclusive o ente da Federagdo cujo 6rgao ou entidade
que, por contrato de programa, vier a atuar como prestador dos servigos, como no caso das
Companhias Estaduais.

CONTROLE SOCIAL

Lei n® 11.445/2007 estabelece o controle social como um de seus principios funda-
mentais e o define como o “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formu-
lacdo de politicas, de planejamento e de avaliacao relacionados aos servigos publicos de
saneamento basico”.

Cabe ao titular instituir esses mecanismos de controle social. O Decreto de
regulamentacdo da Lei n? 11.445/2007 define em seu artigo 34 os mecanismos de controle
social: | - debates e audiéncias publicas; Il - consultas publicas; Il - conferéncias das
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cidades; IV - participacdo de érgdos colegiados de carater consultivo na formula¢do da
politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliagao.

Vale lembrar que o prazo estabelecido para a instituicdo de 6rgdos de controle social
estabelecida pelo Decreto n2 8.211, de 21 de marco de 2014 nao foi alterado pelo Decreto
n? 8.629/2015. Isso significa, segundo os termos do decreto que “apds 31 de dezembro
de 2014, serd vedado o acesso aos recursos federais ou aos geridos ou administrados por
orgdo ou entidade da Unido, quando destinados a servigos de saneamento bdsico, aqueles
titulares de servicos publicos de saneamento basico que ndo instituirem, por meio de legis-
lacdo especifica, o controle social realizado por 6rgao colegiado”.

NORMATIVA

Além das func¢des acima citadas, é importante ressaltar que cabe ao titular dos ser-
vicos editar e fazer cumprir as leis (Poder Legislativo), e os regulamentos e atos juridicos
e administrativos (Poder Executivo), referentes a politica publica de saneamento, planejar
os servicos de saneamento basico nos seus quatro componentes, sendo que o(s) plano(s)
deve(m) ser aprovado(s) no Legislativo. Também cabe ao titular: definir o ente responsa-
vel pela sua regulacdo e fiscalizacdo, definir os parametros de qualidade, fixar direitos e
deveres dos usuarios e estabelecer os mecanismos de participacdo e controle social. Estas
fungdes estao explicitadas no quadro a seguir.

SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO
Gestéo Abastecimento de | Esgotamento Manejo de Manejo das dguas
agua sanitdrio residuos solidos pluviais

Planejamento Indelegavel

Regulagdo Delegavel a 6rgdo ou ente publico

Fiscalizagao Delegavel a 6rgdo ou ente publico

Prestacao Direta (Lei 8.666, no caso de terceirizacdo) ou delegada (Leis 8.987, 11.079, 11.107)
Controle social Indelegavel

Normativa Indelegavel

Quando se menciona gestdo associada, mencionam-se atividades que se referem ao
planejamento, ou a regulagao, ou a fiscalizagdo ou a prestacao de servicos publicos; es-
sas fungOes podem ser exercidas por consércios publicos com eficiéncia. Um projeto para
a implantacdao ou melhoria da gestdo dos servicos de saneamento basico poderd indicar
quais aspectos, dos acima citados, demandam a cooperacdo federativa, através da gestao
associada de servigo publico, por meio de um consércio publico.
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A gestao associada pode ocorrer:

(i) quando um ente da Federagao venha a delegar o exercicio da fun¢do de regulacao
ou a prestacdo a um 6rgdo ou entidade de outro ente da Federac3o. E o caso, por
exemplo, onde ha delegacdo da prestacao de servigos de dgua e esgoto por um
municipio a uma Companhia Estadual de Saneamento; ou quando ha delegacao
da funcdo de regulacdo a uma agéncia reguladora estadual. Quando a delegacdo
se referir a prestacdo dos servicos publicos, é obrigatério o contrato de programa.
O contrato de programa estara presente quando o servigo for prestado conjunta-
mente, bem como quando for prestado de forma delegada.

(ii) como pode haver atuagdo conjunta dos entes da Federagdao — como na situacao
em que 0s municipios reinem em um consadrcio para definir a elaboragado de Pla-
no Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

O consodrcio publico, portanto, devera ser instrumento da politica publica de sanea-
mento. A estrutura dos consdrcios publicos sera apresentada a seguir.
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SEGUNDA PARTE

Os Consorcios Publicos: instrumentos para
viabilizar a melhoria da gestao dos servicos publicos
de saneamento basico

1. O que é um consdrcio publico

O Consorcio Publico consiste na unido entre dois ou mais entes da Federagdo (munici-
pios, estados e Unido), sem fins lucrativos, com a finalidade de prestar servicos e desenvol-
ver acdes conjuntas que visem o interesse coletivo e beneficios publicos. Constitui-se numa
associacao publica com personalidade juridica de direito publico e de natureza autarquica
ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos.

2. Formas de associa¢ao entre entes da federagao

Os entes federados podem se associar em diferentes formas de consércios publicos:

Horizontal: quando constituidos pela mesma esfera de governo

MUNICIPIOS = MUNICIPIOS ESTADOS ESTADOS

Vertical: quando constituidos por entes de diferentes esferas de governo

MUNICIiPIOS ESTADOS ESTADO UNIAO
MUNICIPIOS ESTADOS UNIAO

No setor de saneamento existem consdrcios que envolvem somente municipios e
consércios que envolvem estados e municipios
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3. Estrutura Juridica dos Consorcios

Eles s3o autarquias que integram a administragao indireta de mais de um ente da

Federacdo e devem obedecer a todos os principios da administracdo publica.

O regime juridico dos consércios publicos é o mesmo que o das autarquias, com pe-

quenas diferencas, que merecem destaque :

a)

b)

d)

o pessoal do consdrcio publico é regido pelas normas da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, contudo estando sujeita a sua admissdo a concurso publico, no caso dos
empregos publicos efetivos, ou a nomeacao, no caso de provimento em comissao,
por se tratar de fun¢des de direcdao ou de assessoramento superior;

os limites para a contratagdo direta por infimo valor sdo o dobro dos valores pre-
vistos para a administracdo direta, bem como os limites para as modalidades de
licitacdo convite, tomada de preco e concorréncia sdo o dobro ou o triplo do valor
previsto para a administracdo direta, a depender do numero de consorciados;

o orcamento do consércio é aprovado por sua Assembleia Geral, e ndo pela Cama-
ra Municipal — até porque se traduz num “orcamento de segundo nivel”, que deve
atender ao orcamento dos entes da Federacao consorciados; e

o representante legal do consércio deve ser um dos prefeitos de municipio con-
sorciado, eleito pela Assembleia Geral do Consdrcio

4. O consarcio publico no saneamento para qué?

A primeira questao a ser enfrentada na constituicdo de um consércio publico é a de

identificar quais as fungdes, dentro das relacionadas a gestdao do saneamento bdsico, que

devem ser por ele desempenhadas dentre o planejamento, regulacao, fiscalizacdo e presta-

cdo de servicos de saneamento.

IMPORTANTE: O caminho ndo é o de pensar o consércio para, depois, saber como ele
pode contribuir para uma politica publica, mas, ao contrdrio, de compreender uma
determinada politica publica, no caso aqui tratado a politica publica de saneamento
basico, e as fungbes a ela inerentes, para saber quais delas podem comportar melhor
execucgao por meio de um consdrcio publico.

Deve ser avaliada a politica de saneamento bdsico para compreender se em uma espe-
cifica situacdo pode ou deve ser utilizado um consdrcio publico.

Cada solucgdo e cada consodrcio publico deve ser construido a partir de um projeto de
regionalizacdo da politica de saneamento especifico, que leve em conta a realidade
local concreta. Assim, o que pode ser bom para determinada realidade, pode ndo o
ser em outra. Ou, ainda, algo que foi construido para determinada situacdo pode até
funcionar em outra, mas seria melhor se fosse, aqui e ali, aperfeicoada, adaptada a

situacdo que efetivamente vai atender.
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Na gestdo do saneamento bdsico os consdrcios publicos podem contribuir para agi-
lizar a execucdo de projetos, baratear custos e atender mais direta e adequadamente as
demandas locais e regionais. Eles permitem notadamente:

e ganhos de escala, melhoria da capacidade técnica, gerencial e financeira de gru-

pos de municipios;

e aformacdo de aliancas em regides de interesse comum, como bacias hidrografi-
cas ou em espacos regionais e territdorios, melhorando a prestacdo dos servicos

publicos colocados a disposicao dos cidadaos;

e o reforco a transparéncia das acoes das esferas de poder envolvidas e a racionali-
zacdo e otimizacdo a aplicacdo dos recursos publicos.

Uma segunda questdo é quais os servicos de saneamento basico (abastecimento
de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, e
manejo de aguas pluviais e drenagem urbana) serdo envolvidos no consércio. Atualmente
existem consorcios que tratam sé de um servico (residuos solidos), outros que tratam exclu-
sivamente de servicos de dgua potavel e esgotamento sanitario, realizando diferentes fina-
lidades (planejamento, apoio a presta¢do); outros que realizam apenas uma finalidade para
diferentes servicos (por exemplo, consércios de regulacdo que atuam no abastecimento de
agua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos). Este
tema da finalidade do consdrcio sera abordado a seguir.

4.1-TIPOS DE CONSORCIOS PUBLICOS E OS TIPOS DE CONSORCIO
DE SANEAMENTO

O consdrcio publico pode possuir um ou mais objetivos/finalidades. Os consdrcios
publicos podem ser formados com finalidade especifica ou podem ser constituidos com di-
ferentes finalidades (consércio ptblico multifinalitario). O Regulamento da Lei de Consor-
cios Publicos: “os consoércios publicos poderdo ter um ou mais objetivos e os entes poderdo
se consorciar em relacdo a todos ou apenas a parcela deles”.

A definicdo do objetivo/finalidade do consércio coloca a questdo da especializagdo
versus a generalizagdo. Por um lado, estruturas administrativas mais especializadas, isto é,
com finalidade especifica, e voltadas especificamente para o saneamento basico, tendem
a ser mais eficientes e preparadas para enfrentar os desafios de uma politica publica que
apresenta elevada complexidade técnica, do que estruturas que devem atender a diversos
e muito diferentes objetivos, envolvendo outras politicas publicas. Com isso, a principio, a
especializacdo dos consorcios publicos em saneamento é desejavel.

Muitos municipios pequenos ndo possuem escala para estruturas administrativas es-
pecializadas na politica publica de saneamento. Dados da Pesquisa de Informacg&es Basicas
Municipais, MUNIC 2011, do IBGE, indicam que um nUmero pouco expressivo de munici-
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pios possui secretaria e ou corpo técnico capacitados e dedicados exclusivamente ao sanea-
mento: apenas 30% dos municipios brasileiros possuem drgao na estrutura administrativa
para o saneamento basico, sendo que nesses municipios que possuem um 6rgdo para o
saneamento verifica-se que 51% dessas estruturas estdo subordinadas a outras secretarias.
Neste sentido, o consdrcio seria uma oportunidade de o municipio obter escala que Ihe
permita ter acesso a uma estrutura administrativa especializada em determinada politica
publica.

O segundo aspecto que merece ser discutido na definicdo da finalidade do consér-
cio, ou seja, se ele é mono ou multifinalitario, é o da economia de escopo. Por vezes, uma
determinada estrutura administrativa esta apta a atender a mais de uma finalidade/objeti-
Vo (escopo), tornando-se mais econémica. Agregar no mesmo 6rgdo atividades semelhan-
tes permite o compartilhamento da mesma estrutura, tornando ampliada sua capacidade
técnica, otimizando esforgos e recursos. Ainda neste ponto, o consércio multifinalitario te-
ria a vantagem de permitir a coordenacao entre politicas publicas diferentes e que apre-
sentam interfaces, e de proporcionar economia e resolucao conjunta de problemas comuns
entre os municipios consorciados.

A determinacdo do cardter mono ou multifinalitdrio de um consdrcio publico depen-
de de varios fatores, em especial do nimero, da distancia entre si e, especialmente, do
tamanho dos municipios envolvidos. Observando, por exemplo, os consércios publicos de
agua e esgoto existentes e em funcionamento, que majoritariamente atuam no apoio a
prestacao desses servicos, verifica-se que a maior parte deles envolve municipios de me-
nor porte, com populacdo inferior a 50 mil habitantes, onde a gestdo dos servicos de sa-
neamento basico é de responsabilidade dos SAAEs, sendo que sua atuacdo se restringe a
aspectos da gestdo desses servicos (planejamento; apoio a prestacdo e regulacdo). Neste
caso, a distancia entre os municipios ndo é um fator determinante. No CISAB Zona da Mata
— Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata de Minas Gerais —,
nao existe contiguidade territorial entre os municipios; Pocrane e Lima Duarte, municipios
membros do consércio, estdo localizados a uma distancia média de 250 quildbmetros do
municipio sede, Vigosa.

Por outro lado, seria interessante que esses consércios de pequenos municipios pu-
dessem envolver os quatro setores do saneamento bdsico, no sentido de fortalecer a ges-
tdo integrada dos servicos.

Se a contiguidade territorial ndo é condi¢dao para a formagao de certo tipo de consor-
cio, a unidade geografica, como a bacia hidrografica ou conurbagdo entre municipios pode
induzir a formacdo de consdrcios multifinalitdrios. Nesses casos hd a necessidade de coor-
denar diversas politicas publicas em um territdrio integrado. Este é o caso de dos consércios
mais antigos, o Consércio do ABC, criado em 1990, que reune os sete municipios do Gran-
de ABC para o planejamento, a articulacdo e definicdo de acdes de carater regional, cujo
elemento catalizador é a gestdo de recursos hidricos, como demonstra seu nome original
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(Consorcio Intermunicipal das Bacias Billings e Tamanduatehy), tendo como um de seus ob-
jetivos especificos a preocupacao com a destinacao dos residuos sélidos da regido, e outro,
mais genérico, voltado para a questdo do desenvolvimento urbano e econémico. Formado
pelos municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema,
Mau3, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, desde 8 de fevereiro de 2010, o consdrcio pas-
sou a se estruturar como consércio multissetorial de direito publico e natureza autarquica.
Ele possui um grupo de trabalho que coordena ag¢des no eixo de desenvolvimento urbano
e gestdao ambiental, dentre as quais, acdes no setor de limpeza urbana e manejo de resi-
duos sélidos e um outro grupo de trabalho que atua no eixo de infraestrutura, que atua
na implantacdo de programas de operacdo e manutencao do sistema de macrodrenagem,
atuando efetivamente portanto em dois componentes do saneamento basico.

Vale lembrar que consércios com um leque muito amplo de objetivos/finalidades po-
dem dificultar o estabelecimento de prioridades com relagdao as mesmas, levar a conflitos
entre os municipios consorciados, podendo o conjunto de atividades almejadas ser supe-
rior a capacidade técnica e financeira do consércio.

Por outro lado, consoércios monofuncionais sdo comuns em politicas publicas cuja exe-
cucdo exige estrutura especializada, inclusive do ponto de vista da gestdo orcamentdrio-fi-
nanceira (por exemplo: consércios de regulacdo que sdo financiados por taxas de regulacdo).

Finalmente, na definicdo da estrutura mono ou multifinalitdria, consdrcios muito
grandes, com mais de 20 municipios, tendem a ter menos finalidades/objetivos —como a
Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS), que agrega 176 municipios em
Santa Catarina e que tem como finalidade exclusiva a regulacdao do saneamento — e, ao re-
vés, consorcios menores possibilitam a agregacao de objetivos diferentes.

5. Quem serao os consorciados?

O quem é consequéncia direta do o qué. Isto porque o consdrcio demanda a definicdo
de uma regionalizacdao da politica de saneamento em questdo, que implica um determina-
do projeto territorial, definindo com maior clareza quem serdo os consorciados.

Mais uma vez, o projeto de regionalizacao da politica publica de saneamento é que
determinard como o consércio publico deve ser constituido, o que deve ser elaborado de
forma especifica, inviabilizando as férmulas prontas. Por exemplo, um consércio publico
para a implantacdo de um aterro sanitario, a principio, devera abarcar os municipios situa-
dos a 40 quildmetros do entorno dessa instalacdo, por razdes técnicas e econémicas aqui
ja mencionadas.

Por outro lado, para outras fungdes, como o apoio a gestdao municipal do abasteci-
mento de dgua e do esgotamento sanitario, a contiguidade territorial ndo é condi¢do para a
participacdo em um consoércio, como mencionado no caso do CISAB Zona da Mata, Consor-
cio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata de Minas Gerais.
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Outra questdo acerca de quem deve ou pode ser o consorciado é que, muitas vezes,
entende-se que tais consorciados devem aquiescer previamente ao processo de consorcia-
mento, o que é um grande equivoco. Isto porque o processo de consorciamento pode se
dar de forma lenta, em que os consorciados paulatinamente venham a integrar o consércio.
Com isso, quem ndo estd no inicio pode estar no final.

E fundamental, portanto, que todos os potenciais consorciados estejam mencionados
no protocolo de intenc¢des, cuja elaboracdo é a primeira etapa juridico-formal de consti-
tuicdo de um consércio publico. Isso porque é fundamental que cada ente que venha a se
consorciar saiba com quem serd o consorciamento. Além disso, caso seja necessario acres-
centar um ente da Federacdo ndo inicialmente previsto no protocolo de intengdes, o pro-
cedimento legalmente exigido é praticamente equivalente ao de se repetir o procedimento
de consorciamento.

Torna-se, assim, imperioso, para evitar contratempos, que o protocolo de inten¢des
mencione expressamente todos os entes da Federagao previstos no projeto de regiona-
lizagdo, mesmo que o atual dirigente de alguns desses entes ndo concorde. Isto porque
ndo se pode impedir que um ente da Federacdo seja convidado a integrar um projeto de
consorciamento, podendo tal convite ficar em aberto pelo tempo necessario para que esse
processo mature, o que poderd demorar mais que um ou dois mandatos de dirigentes mu-
nicipais.

A expressao “convidado”, utilizada acima, nos leva a adiantar que um ente da Federa-
¢do, em relagdo ao consorcio publico, pode ocupar sete posi¢des diferentes:

CONVIDADO - O ente da Federagdo possui 0 seu nome inscrito no texto do protocolo
de intengdes.

SUBSCRITOR — O chefe do Poder Executivo do ente da Federagao aceitou o convite,
adicionando sua assinatura ao instrumento de protocolo de intengdes.

RATIFICANTE — Apds a subscricao, o ente da Federacdo ratificou o instrumento de
protocolo de inten¢cdes mediante lei, porém ndo se obteve o nimero minimo de rati-
ficacOes previsto no instrumento para a constituicdo do consércio, ou foi a ratificacao
parcial, com clausulas de reserva, as quais precisam ser apreciadas pela Assembleia
Geral do Consorcio.

CONSORCIADO — A ratificacdo deu-se sem reservas e conseguiu encontrar o nimero
minimo para a constituicdo do consércio.

RETIRADO — O consorciado voluntariamente saiu do consércio exercendo o seu direi-
to de recesso.

SUSPENSO - Foi aplicada ao consorciado a pena de suspensao.

EXCLUIDO - Foi aplicada ao consorciado a pena de exclusdo, a qual permite reabilita-
¢do posterior.
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6. Como constituir um consoércio publico de saneamento?

Tendo sido tomada a decisao de constituir um consorcio envolvendo a politica publi-
ca de saneamento, a instalacdo do consdrcio publico deverd atender a um procedimento
em quatro fases: (i) elaboracdo do protocolo de intencdes; (ii) ratificacdo, mediante lei, do
protocolo de intencdes; (iii) realizacdo da assembleia de instalacdo; e (iv) aprovacdo dos
estatutos. A presente sessao tem por objeto apresentar cada uma dessas fases.

E necessério, contudo, acrescentar um preadmbulo. Muitas vezes, entende-se que bas-
ta haver uma boa relacao politica entre prefeitos para que o consércio esteja suficiente-
mente maduro para ser formalizado. Isso ndo é verdade. Apesar de que o papel dos chefes
do Executivo, pela sua prépria lideranca, ser fundamental, ndo se esta consorciando apenas
prefeitos, mas municipios. Por isso é essencial que haja a reunido e o didlogo entre os téc-
nicos dos diversos municipios que atuam no setor que se constituira em objetivos do con-
sércio, por exemplo, técnicos dos SAAEs, e dos setores responsdveis pela drenagem e pelos
residuos sdélidos. Nao é prudente surpreender tais técnicos com modificacdes ex abrupto
nas atividades a que se dedicam, tampouco ignorar a sua experiéncia em tais atividades. O
consorcio deve atuar no sentido de aperfeicoar, de completar a atua¢cdo municipal, ndo de
prejudicar o que ja vem sendo executado, nos aspectos ja satisfatérios.

Contudo, o consorcio ndo é de Administracdes Publicas, de maquinas administrativas,
mas, repita-se, de municipios. Ha, na decisdao de constituir um consdrcio, um inegdvel as-
pecto politico, geralmente uma identidade, que, apesar de ndo configurar uma identidade
regional propriamente dita, conduz com naturalidade a uma atuagdo conjunta. Por isso, é
fundamental ouvir a sociedade, e o Poder Legislativo, para que os municipios — inclusive
0 povo dos municipios — saibam o compromisso que estdo estabelecendo entre si, e que
ndo venham a estranhar porque, ao invés daquele que elegeram, outro agente politico,
de municipio consorciado, venha a exercer fungdes publicas que terdo repercussdoes em
seu proprio municipio. Ha, assim, como uma escada: (i) consorciar prefeitos; (ii) consorciar
administragcdes municipais para, finalmente, verdadeiramente, (iii) consorciar municipios.

E necessaria também, antes do processo efetivo de constituicdo do consércio, a ela-
boracdo de diagndsticos situacionais dos servicos de saneamento basico nos municipios
situados na area de abrangéncia territorial em que se pretende implantar a gestdo associa-
da. O diagndstico deve compreender os aspectos institucionais, juridicos, administrativos,
operacionais e econémicos, que possibilitem avaliar o estado atual da presta¢do dos servi-
¢os, que apontem qual/quais os setores do saneamento basico (abastecimento de 4gua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e manejo de 4dguas pluviais). Os planos
de saneamento basico elaborados ou revisados recentemente sao instrumentos importan-
tes para a construcdo desse diagndstico. A partir do diagndstico é possivel indicar qual ou
quais as funcdes para as quais a gestdo associada sob a forma de consércio publico é o
modelo mais apropriado. Deverda também ser avaliada a escala e o ambito territorial mais
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adequado para a gestao associada dos servicos, reconhecendo que nem sempre o ambito
adequado para um setor, como o abastecimento de dgua e o esgotamento sanitdrio, é tam-
bém adequado para outros servicos. De fato, como visto anteriormente no item referente
aos tipos de consdrcios publicos, algumas finalidades/objetivos relacionados a gestdo dos
servicos de saneamento basico demandam contiguidade territorial (compartilhamento de
aterro sanitario, por exemplo), outras nao (regulacdo de servicos).

O diagndstico situacional deve permitir definir claramente o objetivo/finalidade do
consdrcio dentro da politica publica de saneamento basico e estimar a contribuicdao a ser
dada pelo consdrcio na melhoria da gestao.

6.1- 0 PROTOCOLO DE INTENCOES

O protocolo de inten¢des é o documento mais importante do processo de constitui-
cdo de um consodrcio publico. Seu conteudo é detalhadamente fixado pela Lei de Consércios
Publicos (art. 42) e seu Regulamento (art. 52).

Ha vérios modelos possiveis de protocolo de intencdes; a escolha do modelo deve
sempre ter o cuidado de atender a realidade local e ao que foi estabelecido no projeto de
regionalizacdo da politica publica. A elabora¢dao de um protocolo de inten¢des para a cons-
tituicdo de um consércio publico exige engenho e arte. Isto porque, de um lado, protocolos
de intengbes excessivamente detalhados levam a que logo seus dispositivos percam atua-
lidade, obrigando a alteracdes, que sdo extremamente custosas, porque implicam, pratica-
mente, repetir o procedimento de constituicdo do consércio publico. Doutro lado, elaborar
protocolo de intencdes excessivamente sintético pode levar a que ele contenha lacunas,
cujo preenchimento levaria ao mesmo problema.

No aspecto formal, o protocolo de inten¢des geralmente se inicia por um preambulo
que esclarece os pontos mais importantes do projeto de regionalizagao da execugao de
politica de saneamento. O predmbulo é importante porque deixa claro, de forma rapida e
completa, inclusive para aqueles que ndo estdo habituados a linguagem dos contratos, o
sentido das disposicGes do protocolo de intencdes. Isto facilita a divulgacdo da iniciativa,
bem como impede deturpacgdes, por erro ou ma-fé, advinda da atividade de se pingar um
ou outro dispositivo, retirando-o de seu contexto.

Em seguida, como ja foi mencionado anteriormente o protocolo de inteng¢bes deve
mencionar quem sdo os entes da Federag¢do que poderdo se tornar consorciados (munici-
pios que o integrardo mais o estado, se for o caso). Trata-se de um convite, que podera ser
aceito ou ndo. Alguns protocolos preveem prazo para que o convite seja aceito, mediante
a subscricdo do protocolo de inten¢des por parte do chefe do Poder Executivo do ente da
Federagdao convidado; outros deixam esse prazo em aberto, na esperanc¢a de que, com a
evolugdo do consércio, em alguns anos venha ele a contar com entes da Federacdao que
assegurem o carater de timo para sua escala e territdrio.
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Por causa disso, € comum que o protocolo de inten¢bes diga quantas adesdes sdo
necessarias para que o consorcio publico seja constituido. Tal nimero pode ser fixado em
termos de entes federativos. Por exemplo: apesar de o protocolo de intencdes prever um
consorcio com 25 municipios, pode também prever que o consércio sera constituido com
a adesdo de pelo menos cinco municipios. Por vezes, a referéncia se faz em termos de po-
pulacdo, como no caso de protocolo de intengdes que preveja a constituicdo do consércio
quando houver a formalizacdo da adesdo de municipios cuja populagdo, por exemplo, seja
igual ou superior a 100 mil habitantes.

Caso nao haja cldusula disciplinando o tema, a regra é de que o consdrcio somente
serd constituido com a subscricdo e ratificacdo do protocolo de intencdes por parte de to-
dos os entes da Federagdo nele mencionados como possiveis consorciados.

No campo dos objetivos do consdrcio, tendo em vista o principio da especialidade,
que orienta as autarquias, e de que também ja se falou aqui, é necessario que o protocolo
de intengdes seja especifico. Geralmente o protocolo possui dois dispositivos sobre o tema:
um das finalidades que deve perseguir o consércio (finalidades), e outro dizendo de que
meios de atuacdo administrativa pode o consércio se utilizar na realizacdo de suas finalida-
des (atribuigdes). Além disso, deve deixar evidentes quais competéncias sdo de execugao
imediata, quais sdo de execucdo potencial e, ainda, quais sdo de execucdo exclusiva e quais
sdo de execucao concorrente com os entes consorciados.

No caso de um consércio de saneamento basico, os objetivos e finalidades do consér-
cio podem ser:

i. gestdo associada plena, incluindo as fungbes de planejamento, regulacgao, fiscali-
zacgao e prestacdo integral dos servigos;

ii. gestdo associada semiplena, incluindo as func¢des de planejamento, regulagao,
fiscalizacdo integral dos servicos, sendo que no que diz respeito a prestacao se-
rdo centralizadas no consdrcio somente das etapas ou unidades integradas ou
compartilhadas por mais de um municipio, das atividades mais complexas de
manutencdo, da elaboracdo de estudos e projetos, da realizacdo de licitacGes e
execucdo de obras, da gestdo comercial relativa ao cadastro de usuarios, proces-
samento e emissdo de contas, controle da arrecadacdo etc.; ficando a cargo de
cada municipio a operagdo dos servicos locais, manutencao leve e execucao de
obras de pequeno porte, leitura e entrega de contas e outras atividades menos

complexas;

iii. gestdo associada parcial, envolvendo as funcbes de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos, sendo a prestacao delegada a entidade de um dos entes

consorciados, mediante contrato de programa, ou a terceiros, mediante licitacdo;

iv. gestdo associada parcial, envolvendo somente a prestacdo dos servicos, mediante
contrato de programa com cada um dos entes consorciados titulares dos servicos;
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v. gestdo associada parcial, envolvendo somente atividades de apoio institucional,
técnico e administrativo, envolvendo, entre outras, as atividades de: elaboracao
de estudos e projetos; capacitacdo técnica do pessoal; assessoria juridica, econ6-
mica e administrativa; licitacdo centralizada para a aquisicdo de bens e servicos
e contratacdo de obras; execucao de obras; construcdo e operacdo de unidades
de uso compartilhado pelos municipios (ETA, ETE, Aterro Sanitario, Laboratorio,
Oficina etc.); aquisicdo, operagdo e/ou administracdo de bens e servicos (equipa-
mentos e maquinas, equipamentos e sistemas informaticos etc.) etc.;

ou3sn

vi. combinacdo das fungOes previstas nas hipoteses “ii” a “v”, parcial ou integral.

Afora as questdes supramencionadas dos possiveis consorciados, e dos objetivos do
consorcio, um outro aspecto central ao protocolo de intengGes sdo as normas relativas a
sua governanca. O Protocolo de Intenc¢Ges deve trazer a definicdo da estrutura organizacio-
nal e competéncias dos 6rgdos que o compdem, bem como os critérios e requisitos para
a instalacao, funcionamento e deliberagcdao dos mesmos, pelo menos no nivel previsto na
legislacdo.

O consércio publico é uma entidade gerida sob o regime de assembleia. E a assem-
bleia geral, portanto, o seu 6rgdo soberano e mais importante, onde estdo presentes os
representantes legais dos consorciados. Por estar sob o regime de assembleia, a sua go-
vernanga muito se assemelha aos regimes parlamentaristas, ndao sendo raro protocolo de
intengbes que preveja inclusive a destituicao de seu presidente por meio da aprovagao de
mocao de censura.

Isso induz a um comportamento na gestao diferente do comportamento que o chefe
do Executivo possui no ente da Federacdo que dirige, porque torna claro que deve prestar
contas de seus atos a assembleia e, ainda, que, em realidade, nas suas funcdes de presiden-
te do consodrcio, ndo passa de um delegado executivo de dita assembleia. Isso, pela pratica
até agora conhecida, efetivamente modifica comportamentos administrativos e politicos.

Ainda no que se refere a governancga, o protocolo de intengdes determina quantos
votos possui cada ente da Federagao consorciado, ou o critério para que se possa conhecer
esse nimero de votos. HA modelos em que cada consorciado possui um voto, porém, é
perfeitamente possivel haver outros modelos, que podem levar em conta a populacdo, o
territorio, as contribuicdes do ente consorciado ao consdrcio —apenas com o limite de que
ao menos um voto deve ser assegurado a qualquer consorciado (art. 42, § 29, parte final,
da Lei de Consércios Publicos).

Afora isso, também deve estar previsto no protocolo de intencdes a forma de con-
vocacao da Assembleia Geral, sua periodicidade, como se decide sua pauta, quais sao o0s
quéruns exigidos para sua instalacdo e para aprovacdo de matérias, podendo haver quéruns
especiais, e, ainda, como deve se dar o registro e publicidade de suas deliberagdes.
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A depender de qual é o projeto que o consorcio visa atender, ha o protocolo de inten-
¢oes que definir seus érgaos internos, podendo haver inclusive diversas instancias colegia-
das internas, com ou sem participacao da sociedade civil. O Decreto 6.017, de 17 de janeiro
de 2007 que regulamenta a Lei de Consodrcios Publicos, em seu art. 592, § 22 indica que:

“Admitir-se-a, a excecdo da assembleia geral:

| - aparticipacdo de representantes da sociedade civil nos érgdos colegiados do con-
sorcio publico;

Il - que drgdos colegiados do consércio publico sejam compostos por representantes
da sociedade civil ou por representantes apenas dos entes consorciados direta-
mente interessados nas matérias de competéncia de tais 6rgaos”.

O protocolo de intencdes deve trazer também a definicdo da estrutura funcional e
da politica de pessoal, conforme os objetivos e finalidades e a estrutura organizacional do
consorcio. Devem ser definidas a estrutura e o quadro funcional do consdrcio, a politica de
pessoal, incluindo: o regime e os empregos publicos a serem criados, o plano de cargos e
respectivos vencimentos, as hipdteses e condi¢des para contratagdo temporaria de pes-
soal, as situacdes e limites para a terceiriza¢dao de servigos, as condi¢des para a cessdo de
funciondrios do quadro permanente dos entes consorciados etc. Devem ser determinados
expressamente o numero e os critérios de remuneracao dos empregados do consércio, ou
mesmo a gratificacdo que pode ser paga aos servidores que forem cedidos ao consércio
(art. 49, IX, da Lei de Consércios Publicos).

Conforme os objetivos e finalidades definidos, a estrutura organizacional e funcional
e as metas a serem alcanc¢adas sao definidos o regime, os aspectos contabeis e as condi¢cdes
da gestao econdmico-financeira do consércio, incluindo o rateio de despesas de custeio e
de investimentos, a remuneracdo dos servicos prestados aos entes consorciados, a politica
e o regime de cobranca dos servicos prestados diretamente aos usuarios.

Como se trata de documento que pode ser subscrito por varios interessados ao longo
do tempo, o protocolo de inteng¢Bes pode possuir uma data de referéncia, a partir da qual
é fixado, quando previsto o prazo para que ele seja subscrito pelos entes da Federacdo nele
mencionados. Porém, quando nao houver essa previsao, ndo havera uma data para o docu-
mento, mas uma dada para cada subscricdao que, como se disse, poderd variar bastante no
tempo, podendo algumas delas demorar anos, e até décadas.

Contudo, bom se ter em conta que a lei prevé que todas as adesdes, mediante subs-
cricdo e ratificacdo mediante lei, ocorridas em até dois anos da primeira subscricdo, levam
ao ingresso automatico do ente da Federagao no consorcio; apds essa data, serd necessaria
a aprovacgao da Assembleia Geral, a qual poderd condicionar o ingresso ao cumprimento de
algumas obrigacdes (por exemplo, uma contribuicdo financeira, a fim de que possa partici-
par em igualdade do patrimdnio consorcial ja constituido).
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O protocolo de intengdes deve trazer também a definicdo dos critérios e condi¢des
para a retirada, exclusdo e/ou admissdo de consorciados, e a definicdo das hipdteses, pro-
cedimentos e das condicdes para alteracdo e/ou extin¢cdo do consércio.

No sentido de garantir a transparéncia e a legitimidade da proposta de cooperacao
interfederativa para a gestdao do saneamento basico, é importante que o processo de cons-
trucdo do protocolo de intengdes se faca com discussdes com os legislativos e com repre-
sentantes da sociedade. Essas discussGes vao facilitar a etapa seguinte de ratificacdo do
protocolo de intengdes pelo Legislativo.

Por fim, o protocolo de inten¢des, em atencao aos principios da transparéncia e do
controle social, deve ser publicado na imprensa oficial. Contudo, tal publicacdo pode se dar
de forma resumida, desde que nela se indique o sitio da internet onde se poderd obter o
seu texto integral.

No Anexo | encontram-se exemplos de protocolos de intengdes de consércios de sa-
neamento em funcionamento.

6.2 - A RATIFICACAO MEDIANTE LEI DO PROTOCOLO DE INTENGOES

A ratificacdo do protocolo de inten¢des efetua-se por meio de lei, na qual o Poder
Legislativo de cada ente consorciado aprova o protocolo de inten¢des, que se transformara
em lei que ird reger o consdrcio. Em geral, o texto da lei é muito simples, apenas afirmando
qgue “fica ratificado o protocolo de inten¢des para a constituicdo do consércio [.], Anexo
Unico desta lei”.

O consodrcio publico tem acesso a lei que o regulamenta no momento de ratifica-
¢do do protocolo de intengdes; esse momento deve se aproveitado de forma a que toda e
qualquer atividade que necessite de prévia e expressa autorizacao legal seja obtida nessa
oportunidade.

Do ponto de vista juridico, a ratificacdo nada mais é do que a repeticdao do ato de
contratacdo do consércio. Assim, ao lado de uma fase de contratacdo do consdrcio publico
afeta ao Poder Executivo (subscricao do protocolo de intengbes), se segue outra fase, de
confirmacado da contratacdo por parte do Poder Legislativo.

Importante observar que o projeto de lei de ratificacdo deve ser encaminhado ao
Poder Legislativo pelo chefe do Poder Executivo, uma vez que este é quem cuida de maté-
ria afeta a organizacdo administrativa que, pelo nosso sistema constitucional , leva a que
projetos de lei a ela referentes tenham a sua iniciativa obrigatoriamente no Poder Execu-
tivo. Com isso, pode ocorrer de um prefeito subscrever o protocolo de intencbes e, por
arrependimento, ou por lhe ter cessado o mandato, ndo haver o envio do projeto de lei a
Camara Municipal. Nessa situacdo, o municipio ficard na situacdo de subscritor, como ja
mencionado antes, mas ndo na de consorciado.
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Outro aspecto importante é que, muitas vezes, a gestdo conjunta de uma politica
publica obriga a uma uniformidade legislativa. Para um consdrcio de residuos sélidos, pode
ser importante haver regras idénticas em todos os municipios quanto a diversos aspectos
do servico, por exemplo, no que se refere a caracterizacdo do que seriam grandes gerado-
res. Com isso, em geral, o protocolo de intengdes costuma possuir um anexo, de proposta
de normas uniformes.

Por forga disso, evidente que nem o texto do protocolo de inten¢des, nem o texto das
normas uniformes, que podem constituir o seu anexo, podem ter sua redagdo alterada pelo
Poder Legislativo. Doutro lado, o Poder Legislativo ndo é obrigado a concordar com todo o
conteudo do protocolo de intengdes, ou das normas uniformes, apesar de concordar com
a importancia do municipio se consorciar. Neste caso, o Legislativo ratificar parcialmente o
protocolo de intengGes, apondo reservas nos dispositivos que ndo concorda. Exemplo disso
€ a Lei n24.848, de 11 de outubro de 2013, do Distrito Federal:

Art. 12 Fica ratificado o Protocolo de Intengées do Consdrcio Publico de Manejo dos
Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da Regido Integrada do Distrito Federal e Goids,
anexo a esta Lei; com reservas para afastar a vigéncia de seus Anexos | e IV.

Evidentemente que a ratificacdo realizada dessa forma, com reservas, depende da
concordancia dos demais consorciados, o que deve ser deliberado em Assembleia Geral. De
qgualquer forma, havendo determinado nimero de ratificacdes mediante lei, o protocolo de
intencGes, automaticamente, deixa de existir, para se transformar em contrato de consor-
cio publico, ato constitutivo da autarquia interfederativa. Com determinados nimeros de
ratificacdes ha, por assim dizer, uma metamorfose, em que o Protocolo de Intengdes se
torna CONTRATO. Apesar disso, € comum que continue a ser designado como protocolo
de intencdes, por forca do habito, e pelo fato de que o instrumento escrito origindrio, que
nao é modificado, ser denominado como “protocolo de intengdes”.

Esse Ultimo aspecto é muito importante. Isto porque esta claro que, apds a ratifica-
¢do, ndo é mais necessario nenhum ato do Poder Executivo para que haja o consorciamen-
to, que passou a se operar de pleno direito. Mesmo que o prefeito municipal seja outro ou,
por qualquer razdo, tenha mudado sua opiniao, isso é irrelevante pelo fato de o ato juridico
de contratacdo ter se aperfeicoado integralmente.

6.3 - A REALIZACAO DA ASSEMBLEIA DE INSTALACAO

Uma vez tendo sido o protocolo de intencdes convertido em contrato de consércio
publico, com a criacdo de uma pessoa juridica de direito publico interfederativa, logo surge
a necessidade de se fixar a estrutura de gestdo desta pessoa. E isso se dd com a convocagao
e realizacdo da primeira assembleia geral do consércio, geralmente designada como as-
sembleia de instalagdao do consdércio.
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A assembleia tem por finalidade dispor sobre a organizacdao do consdrcio, a estrutura
administrativa, os cargos, as fungoes, as atribuicdes e competéncias, forma de eleicdo, de
organizacao e demais regras para sua funcionalidade.

Na assembleia geral, cuja convocacao é em geral prevista em detalhes pelo protocolo
de intencdes, é realizada a verificacdo geral de presencas, a fim de saber se todos os poten-
ciais consorciados estdo nela presentes por seus representantes legais (fase de conferéncia
de poderes). Apds isso, na ordem definida pelo protocolo de inteng¢des, sao verificadas as
ratificacOes, devendo cada ente da Federac¢ao subscritor do protocolo comprovar, em pu-
blico, que editou lei de ratificacdo, com ou sem reservas, e que ela se encontra em vigor.

Cada ente da Federacdo ratificante se torna, assim, membro da assembleia geral,
com direito a voz e voto, caso tenha havido ratificacdo sem reservas. Caso haja reservas,
seu ingresso na assembleia geral dependerd da decisdo dessa assembleia quanto a se tais
reservas serao aceitas ou nao.

Se durante o processo de conferéncia das ratificagdes, constata-se que o numero de
ratificacBes necessario para a constituicdo do consércio publico foi alcancado, a conferéncia
€ suspensa, para que seja proclamada a constituicdo do consércio e a conversdo do proto-
colo de intengdes em contrato de consércio publico. Retomado o processo de conferéncia
de ratificacGes, os entes passam a ingressar a consorcio publico ja constituido, aderindo
ndo mais a um protocolo de inten¢des, mas a um contrato de consdrcio publico.

Encerrada essa fase, na ordem estabelecida pelo contrato de consércio publico, de-
vera haver a apreciacao de eventuais reservas. Cada ente que tenha suas reservas aceitas
passa a ser consorciado, passando a participar das delibera¢cdes posteriores, pelo que a
ordem de apreciagdo das reservas possui grande importancia.

Resolvido o processo de consorciamento, geralmente se segue a aprovacao dos es-
tatutos e, por fim, a eleicdo e posse dos drgdos de gestdo do consdrcio. A ata gerada da
Assembleia de Instalacdo, tendo por anexos todos os documentos comprobatorios da subs-
cricao do protocolo de intengdes e de sua ratificagdo mediante leis de diversos entes da
Federacdao, bem como da eleicao de seus primeiros dirigentes, se constitui, na pratica, do-
cumento muito importante, para facilitar o registro do consdrcio no fisco e em outras repar-
ticdes, bem como junto ao sistema bancario.

Observe-se que, sendo o consodrcio publico uma autarquia, a ata da assembleia de
instalacdo ndo pode ser registrada no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas, por-
que isso pode criar séria confusdao quanto a sua personalidade juridica de Direito Publico.
O que é necessario, como todo ato administrativo dessa natureza, é que seja publicada na
imprensa oficial, na integra, ou em resumo, desde que a publicacdo oficial indique o sitio da
internet onde pode se obter o seu texto integral
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6.4 - OS ESTATUTOS DO CONSORCIO

Como se disse acima, na assembleia geral de instalacdo, e seguindo as regras previs-
tas no contrato de consércio publico, devem ser aprovados os estatutos, que, no caso do
consorcio publico, possuem conteldo especial. Isso porque, em geral, os atos constitutivos
de associacOes se resolvem nos estatutos, ndo havendo outros documentos. Porém, no
caso dos consadrcios publicos, o principal ato de constitui¢do é o contrato de consorcio
publico, sendo os estatutos atos que apenas regulamentam este primeiro ato.

E importante sublinhar que n3o cabe aos estatutos repetir o que ja esta consignado
no contrato de consércio publico, sendo o seu papel apenas o de completa-lo ou detalhd
-lo. Portanto: (i) contrato de consdrcio publico é instrumento rigido, que depende da rati-
ficacdo mediante lei de varios entes da Federacdo e que, por isso, ndo deve ser detalhado
em excesso; (ii) os estatutos, sdo documentos complementares elaborados no ambito da
assembleia geral. Evidente, assim, que modificar um dispositivo dos estatutos é muito mais
simples e facil do que modificar uma cldusula do solene contrato de consércio publico.

Normalmente estdo explicitados no Estatuto:

a) competéncias e funcionamento dos drgaos colegiados de direcao (Assembleia
Geral, Diretoria Executiva, Conselho Fiscal, Conselho de Regulagdo);

b) representacdo e direito de voto dos entes consorciados, assegurado pelo menos
um voto para cada ente associado;

c) organizacdo, estrutura, competéncias e funcionamento do 6rgdo executivo
responsdvel pelas atividades de gestdo administrativa, econémico-financeira e
técnico-operacional previstas nos objetivos e finalidades do consércio;

d) contrato de rateio e responsabilidades e contribuicdes financeiras dos

consorciados;

e) politica de pessoal, incluindo definicdo do quadro de funcionarios, plano de cargos

e remuneracgoes;

f) procedimentos para licitacbes de bens e servicos, celebracdo de contratos e

convénios;
g) procedimentos e formalidades para alteragGes estatutarias;
h) patrimonio, receitas e contabilidade;
i) normas de regulagao dos servicos;

j) hipoteses de alteracdo e extingdo do Contrato de Consdrcio e destinagao do seu
patrimonio.

Com relacdo aos empregados publicos do consdrcio publico, os estatutos poderdo
dispor sobre o exercicio do poder disciplinar e regulamentar, as atribuicdes administrativas,
hierarquia, avaliacdo de eficiéncia, lotacao, jornada de trabalho e denominacdo dos cargos.
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Os estatutos, tal como o protocolo de intengBes e a ata da assembleia geral de instala-
¢do, ndo devem ser registrados em Cartdrio de Registro Civil, porém, devem ser publicados
na imprensa oficial, o que pode ser realizado de forma resumida, desde que da publicacdo
conste o sitio da internet onde se pode encontrar o seu texto integral.

6.5- O CONTRATO DE RATEIO

Caso previsto no protocolo de intengdes (Contrato de Consdrcio apés a ratificacdo
legislativa), também nesta fase preliminar de constituicdo do consdrcio deve ser elaborada
a minuta do contrato de rateio, requisito necessario para que haja qualquer repasse de
recursos entre as partes. Ele vai estabelecer os encargos devidos pelos entes consorciados
ao consorcio, sendo estes relativos aos custos iniciais de constituicdo do mesmo (custeio e
investimentos).

O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, com observancia
da legislagdao orgamentaria e financeira do ente consorciado contratante e depende da pre-
visdo de recursos orcamentarios que suportem o pagamento das obrigacdes contratadas. O
contrato de rateio e/ou as normas de regulagdo dos servigos definirdo, complementarmen-
te ao que estabelecer o Estatuto, os critérios de reparti¢do (rateio) dos custos ou encargos
financeiros entre os entes consorciados, que deverao observar os principios de transparén-
cia, objetividade e equidade.

Os critérios de rateio poderdo ser varidveis em razdo da participacdo ou fruicdo de
cada ente consorciado na atividade, servico ou obra, da populacdo beneficidria, das condi-
cOes de prestacdo dos servicos, dos niveis de subsidios aos usudrios dos servicos admitidos
pelo ente consorciado etc.

Na elaboragdo e na execuc¢do do contrato de rateio devem ser observadas as disposi-
¢Oes contidas nos artigos 13 a 17 do Decreto n° 6.017/07 que Regulamenta a Lei de Consor-
cios Publicos, abaixo compilados.

Decreto 6.017, de 17 de janeiro de 2007 (Regulamento da Lei de Consércios Publicos)
Secao Il

Do Contrato de Rateio

Art. 13. Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao consorcio
publico mediante contrato de rateio.

§ 12 O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro, com
observdncia da legislagGo orcamentdria e financeira do ente consorciado contratante
e depende da previsdo de recursos orcamentdrios que suportem o pagamento das
obrigagdes contratadas.

§ 29 Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto no art. 10,
inciso XV, da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, celebrar contrato de rateio sem
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suficiente e prévia dota¢do orcamentdria, ou sem observar as formalidades previstas
em Lei.

§ 39 As clausulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposicdo tendente a
afastar, ou dificultar a fiscalizacdo exercida pelos érgdos de controle interno e externo
ou pela sociedade civil de qualquer dos entes da Federagao consorciados.

§ 42 Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio publico,
sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacdes previstas no contrato
de rateio.

Art. 14. Havendo restri¢Go na realizacéo de despesas, de empenhos ou de movimen-
tacdo financeira, ou qualquer outra derivada das normas de direito financeiro, o ente
consorciado, mediante notificacdo escrita, deverd informd-la ao consorcio publico,
apontando as medidas que tomou para regularizar a situa¢do, de modo a garantir a
contribuig@o prevista no contrato de rateio.

Pardgrafo unico. A eventual impossibilidade de o ente consorciado cumprir obrigagdo
or¢camentdria e financeira estabelecida em contrato de rateio obriga o consdrcio pu-
blico a adotar medidas para adaptar a execugéo orcamentdria e financeira aos novos
limites.

Art. 15. E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio,
inclusive os oriundos de transferéncias ou operagdes de crédito, para o atendimento
de despesas classificadas como genéricas.

§ 12 Entende-se por despesa genérica aquela em que a execug¢ao orcamentaria se faz
com modalidade de aplicacdo indefinida.

§ 22 Ndo se consideram como genéricas as despesas de administracdo e planejamen-
to, desde que previamente classificadas por meio de aplicagcdo das normas de conta-
bilidade publica.

Art. 16. O prazo de vigéncia do contrato de rateio ndo serd superior ao de vigéncia
das dotagdes que o suportam, com excegdio dos que tenham por objeto exclusivamen-
te projetos consistentes em programas e agdes contemplados em plano plurianual.
Art. 17. Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Comple-
mentar n® 101, de 4 de maio de 2000, o consédrcio publico deve fornecer as infor-
macgdes financeiras necessdrias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes
consorciados, todas as receitas e despesas realizadas, de forma a que possam ser
contabilizadas nas contas de cada ente da Federagdo na conformidade dos elementos
econbémicos e das atividades ou projetos atendidos.

Alguns aspectos devem ser destacados.
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6.6 - NORMAS DE REGULACAO DOS SERVICOS

Conforme os objetivos e finalidades do consdrcio, ainda na fase de formulagdo do
protocolo de intengdes devem ser elaboradas as minutas de normas de regulacdo ou regu-
lamentos dos servigcos que serdo prestados pelo consércio aos usuarios e/ou aos proprios
consorciados, que devem ser submetidas a aprovacao da Assembleia Geral de constituicdo
do consdrcio.

7. Como se da a gestao de um Consarcio Publico de Saneamento?

Para seu funcionamento, o consdrcio devera dispor de uma estrutura minima, cons-
tituida por:
I. Assembleia Geral — com representacao de todos os entes consorciados

Il. Presidéncia—representante legal do consércio, eleito na assembleia, sendo o pre-
feito de um dos municipios membros

[ll. Diretoria Executiva — constituida por um diretor-geral e um diretor Administrativo-
Financeiro, eleitos também pela assembleia geral

IV. Recursos Humanos — técnicos e pessoal administrativo, detalhados a seguir.

7.1 O PESSOAL TECNICO ADMINISTRATIVO DO CONSORCIO
PUBLICO

O consoércio publico, por sua natureza, possui duas espécies de quadro de pessoal: (i)
o pessoal cedido ao consércio, e (ii) o pessoal do quadro prdprio do consdrcio.

Como, em geral, o consodrcio publico atua em areas onde, isoladamente, os munici-
pios consorciados ja atuavam, é bastante comum que muitos servidores municipais sejam
cedidos ao consércio. No caso dos consércios de apoio a prestacdo dos servicos de abaste-
cimento de dgua e esgotamento sanitario, verifica-se que na fase de constituicdo do consér-
cio muitas vezes parte do pessoal é cedido pelos SAEEs, e essa disposicao de cooperacgao é
fundamental para a estruturagdo do consorcio.

Dai porque a prépria Lei de Consdrcios Publicos estipular que:

Art. 42 (...) § 42 Os entes da Federagdo consorciados, ou os com eles conveniados, po-
derdo ceder-lhe servidores, na forma e condi¢cbes da legislacdo de cada um.

Observe-se que ndo apenas os entes da Federacdo consorciados, mas, também, os
entes da Federacdo que tenham estabelecido convénio com o consércio poderdo lhe ceder
servidores, observada o que prescrever a legislacdo do ente a que originariamente estd
vinculado o servidor.
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As atividades do consércio poderdo portanto ser executadas por servidores publicos
dos entes consorciados com vinculo efetivo cedidos temporariamente, por pessoal contra-
tado por tempo determinado ou por empregados pertencentes ao quadro do consércio,
observado o seguinte:

|. o pessoal do consércio sera regido pela legislacdo trabalhista (CLT);

Il. osservidores cedidos permanecerdo no seu regime originario, celetista ou estatu-
tdrio, ndo se estabelecendo vinculo funcional ou trabalhista com o consércio.

A remuneracdo, os critérios para a revisao da remuneracdo e o pagamento de gratifi-
cagOes devem estar previstos no protocolo de inteng¢des

Questdo relacionada a cessdao e remuneracdao do pessoal cedido é que, haven-
do servidores cedidos por entes consorciados diferentes, podem eles possuir remu-
neracdo e outras condi¢cdes diferentes, apesar de, no dmbito do consdrcio publico,
exercerem a mesma atividade. Ou, ainda, pode ser que a cessdao ao consorcio redun-
de em bem maiores responsabilidades ao servidor, sem correspondente aumento de
remuneragao.

Tais situacbes levam a que seja justo e razodvel que sejam concedidas aos ser-
vidores em questdo gratificacdo ou adicional, com o fim de obter a isonomia entre
aqueles que desempenham a mesma func¢do, ou para compensar a assuncao de maio-
res responsabilidades por aqueles cedidos ao consdrcio. Contudo, o consdrcio publico,
vinculado que é ao principio da legalidade, ndo pode conceder de motu proprio, isto é,
por vontade propria qualquer beneficio, pois, para tanto, seria necessaria expressa pre-
visdo em lei. Dai porque tais gratificacdes e adicionais, para ser concedidos, dependem
de sua expressa previsdao no protocolo de intengdes (ou contrato de consércio publico),
o qual é ratificado por lei.

Neste ponto, esclarecedor é o texto do Regulamento da Lei de Consdrcios Publicos,
Decreto 6.017, de 17 de janeiro de 2007:

§ 12 Os servidores cedidos permanecerao no seu regime origindrio, somente lhe sen-
do concedidos adicionais ou gratificacbes nos termos e valores previstos no contrato
de consdrcio publico.

O servidor cedido deve retornar vinculado ao seu drgdo originario, caso sua cessao,
por qualquer razao, venha a cessar. Novamente o Regulamento da Lei de Consdrcios Publi-
cos, no ponto, é esclarecedor:

Art. 29. A alteracgdio ou a extingd@o do contrato de consdrcio publico dependerd de ins-
trumento aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.
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§ 22 Com a extingdo, o pessoal cedido ao consdrcio publico retornard aos seus érgaos
de origem, e os empregados publicos terdo automaticamente rescindidos os seus contratos
de trabalho com o consorcio.

Observe-se que, desta forma, os empregados do consércio publico, apesar de admi-
tidos por concurso publico (com excecdo, evidentemente, dos empregados publicos em
comissdo), ndo sdo detentores de estabilidade, podendo ser dispensados se o interesse
publico o exigir. O regime de pessoal do consércio se assemelha, assim, por exemplo, ao
regime de pessoal do Banco do Brasil ou da Caixa Econdmica Federal, em que ha admissao
por concurso, porém sem por isso se adquirir estabilidade no emprego.

Por ultimo, vale lembrar que podera haver contratacdo de pessoal por prazo determi-
nado, para atendimento de excepcional interesse publico, abrangendo as categorias profis-
sionais especificas, conforme o objeto do consodrcio.

7.2 - 0 PATRIMONIO DO CONSORCIO PUBLICO
Constituem patriménio do consércio:
I. Bens mdveis e imdveis.
[l. Recursos financeiros sendo estes:
a) os oriundos de seus consorciados, nos termos do Contrato de Consdrcio Publi-
co, inclusive os que se referem a remuneragao por servigos prestados;
b) as taxas ou tarifas cobradas pela prestagdo de servigos aos usuarios;
c) os auxilios, convénios, contribui¢Ges e subvenc¢des concedidas por entes, enti-
dades e 6rgdos publicos;
d) a renda do patrimdnio;
e) o saldo do exercicio financeiro;
f) as doacdes e legados;
g) o produto da alienacdo de bens;
h) o produto de operac¢des de crédito;
i) as rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsitos e de aplicagdes de
capitais.

1. Titulos diversos.

O patrimonio do consdrcio publico divide-se em duas espécies: (i) patrimonio de
ente consorciado sob a gestao do consdrcio publico, e (ii) patrimoénio do préprio consér-
cio publico.

Os bens sob a gestdo do consércio publico ndo integram, na realidade, o seu patrimo-
nio, e pelas mesmas raz6es que motivam a cessdo de servidores, sdo bastante comuns. Ob-
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serve-se que, em relacdo ao tema, costuma imperar a informalidade, sequer sendo regis-
trada a transferéncia da gestao dos bens. De qualquer forma, salvo se houver ato expresso,
formalmente valido, que transfira a propriedade de bem pertencente a ente consorciado,
ou salvo quando se tratar de algo intrinseco a propria natureza do bem (por exemplo, bens
consumiveis), considera-se que tal bem estd apenas sob a gestdo do consdrcio, ndo inte-
grando, de fato e de direito, o seu patrimoénio.

Caso haja solene transmissao de propriedade, este bem integra o patriménio do con-
sorcio, inclusive na hipdtese de o ente consorciado que alienou, onerosa ou gratuitamente,
o bem, deixar de integrar o consércio, salvo se houver disposicdo em contrdrio no ato de
alienacdo. Mais uma vez é o Regulamento da Lei de Consércios (Decreto 6.017, de 17 de
janeiro de 2007) quem bem disciplina a questdo:

Art. 25. A retirada do ente da Federagdo do consdrcio publico dependerd de ato formal
de seu representante na assembleia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 12 Os bens destinados ao consércio publico pelo consorciado que se retira somente
serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdo do contrato de
consércio publico ou do instrumento de transferéncia ou de alienagao.

A excecdo sdao os bens vinculados a gestdo associada de servigos publicos. Caso se
trate de bens vinculados e essenciais para que o ente da Federagdo que se retira do
consércio possa exercer sua titularidade de determinado servigo publico, tais bens
deverdo a ele ser revertidos. E o que diz a Lei de Consércios Publicos, Lei n? 11.107,
de 6 de abril de 2005.

Art. 12. A alteragdo ou a extingéo de contrato de consdrcio publico dependerd de ins-
trumento aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

§ 12 Os bens, direitos, encargos e obriga¢des decorrentes da gestdo associada de
servicos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico serdo
atribuidos aos titulares dos respectivos servicos.

No mais, salvo as diferencas apontadas, o regime dos bens dos consdrcios publicos
ndo se diferencia do regime de bens das demais autarquias, inclusive quanto a possibilida-
de de aquisicdo de bens, também por meio de desapropriacdo.

7.3 - 0OS CONTRATOS E LICITAGCOES

As licitacOes e os contratos do consércio publico atenderdao ao regime juridico pu-
blico, ou seja, obedecerdo ao disposto na Lei 8.666, de 1993, ou, nas Leis 8.987, de 1995
(Lei de Concessdes e Permissdes de Servicos Publicos), e 11.079, de 2004 (Lei de Parcerias

Publico-Privadas). Mas com algumas diferencas.
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Para tanto, a Lei de Consdrcios Publicos realizou algumas mudancas na Lei de Licita-
¢Oes e Contratos Administrativos (a Lein2 8.666, de 21 de junho de 1993). Serdo analisadas
a seguir cada uma dessas diferencas.

A primeira delas é que, no caso de um consdrcio publico, o limite de valor para a
definicdo das modalidades licitatdrias € maior, podendo ser o dobro ou o triplo. Por exem-
plo, no caso de uma licitacdo na modalidade convite, o limite de valor previsto é de RS
80.000,00, mas no caso de consdrcio publico tal limite é de RS 160.000,00, caso o consorcio
seja formado por até trés entes da Federagdo, e de RS 240.000,00, caso seja integrado por
maior numero de consorciados. O mesmo acontece em todas as demais modalidades de
licitacdo. Veja-se, a propdsito, o texto da Lei de Licitagdes e Contratos, na redacdo alterada
em razao da Lei de Consdrcios Publicos:

Lei 8.666, de 1993 — Lei de Licitagdes
Art. 23. § 82 No caso de consorcios publicos, aplicar-se-Go o dobro dos valores men-
cionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federagdo,

e o triplo, quando formado por maior nimero.

Veja-se que se trata de importante medida para estimular que os entes da Federacao
consorciados realizem licitagdes e compras em conjunto, procurando condi¢Ges (especial-
mente pre¢os) mais vantajosas. Mais a frente sera retomado o tema das licitagdes compar-
tilhadas.

No caso de consércio publico, ndo sé os limites de valor para definicdo das modali-
dades licitatdrias sdo maiores, como também o é o préprio limite de valor que permite a
contratacdo direta, sem licitacdo, por infimo valor. Nessa outra hipétese, o valor para a con-
tratacdo direta, em razdo de pequeno valor, é o dobro do normalmente fixado. Ou seja, no
caso de um servico técnico de engenharia, o valor ordindrio desse limite é de RS 15.000,00,
sendo que, no caso de um consorcio publico, tal valor possui o limite de RS 30.000,00. Mais
uma vez confronte-se o texto da lei:

Lei 8.666, de 1993 — Lei de Licitacses

Art. 24 Pardgrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo serdo
20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios pu-
blicos, sociedades de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundag¢éo
qualificadas na forma da lei como agéncias executivas.

Aspecto relevantissimo do regime de contratacdes dos consdrcios publicos é a hipo-
tese de érgdo ou entidade de consorciado poder contratar o consdrcio publico na execucao
de servicos ou no fornecimento de bens sem licitacdo — ou, como afirma a Lei de Consorcios
Publicos, “para o cumprimento de seus objetivos, o consdrcio publico poderd (...) ser con-
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tratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federac¢ao consorciados, dispen-
sada a licitacdo” (art. 29, § 19, Ill).

Esta forma de contratacdo é a principal forma de financiamento do consércio. Por
meio dela, ele pode fornecer servicos (por exemplo, analises de qualidade da 4dgua realiza-
das em laboratério prdprio), e ser remunerado, a precos de mercado, por esta atividade.
Sendo o consorecio eficiente, e ndo possuindo custos tributarios, tendo em vista a sua imuni-
dade tributdria — caracteristica que possui em razao de sua natureza autarquica —, evidente
que lhe é vidvel praticar precos de mercado no fornecimento de bens e na prestacao de
servicos (inclusive de natureza técnica, como a elaboracdo de estudos que orientem planos
setoriais).

Note-se que apenas a licitacdo é dispensada, funcionando todo o mais como uma
contratagdo comum, inclusive quanto ao prazo (que pode chegar, em determinadas hipo-
teses, a 60 meses), e aos empenhos, faturamento e pagamentos. O consdrcio, do ponto
de vista contratual e contabil, terd o tratamento igual aos dos demais contratados com a
Administracdao Municipal, com a unica diferenca de que foi dispensado o procedimento
licitatorio.

Evidente que se trata de contrato em que a Administracdo contrata a si mesma, por-
gue coexistem, na relacao contratual, a Administracdo Direta e a Administracdo Indireta, o
gue justifica amplamente a dispensa de licitacdo. Contudo, Unico cuidado é que os precos
praticados devem ser os compativeis com os de mercado, para ndo gerar nem subsidio nao
contabilizado do consércio ao ente consorciado, ou, entao, transferéncia (e ndo pagamen-
to) do ente consorciado ao consorcio.

Ultima alteracdo promovida pela Lei de Consércios Publicos na Lei de Licitagdes se
refere a insercdo, no texto daquela lei, do instituto das licitagdes compartilhadas. O texto

legal novo é o seguinte:

Lei 8.666, de 1993 — Lei de Licitagdes
Art. 112, § 19. Os consorcios publicos poderdo realizar licitagdo da qual, nos termos
do edital, decorram contratos administrativos celebrados por drgdos ou entidades
dos entes da Federagdo consorciados.

Observe que a inovagdo trazida permite que o consorcio promova licitacao, da qual
pode advir contrato ndao do préprio consércio, mas de érgaos ou entidades da Federagao
consorciado. A licitacdo é promovida pelo consércio publico, mas o contrato (e o empenho
e demais consequéncias orcamentdrias e financeiras) é de 6rgdo ou entidade de consor-
ciado. Tal instituto permite, por exemplo, que Municipios muito pequenos nao realizem
mais licitacGes por seus meios, mas apenas pelo consércio de que participam. Ao invés de
cada um deles ter uma comissao de licitacdo, cada qual indica os seus melhores servidores
para formar uma comissao Unica, para diversos municipios, quicd mais bem remunerada e
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treinada, realmente especializada em realizar essa tarefa com maior técnica e eficiéncia.
Contudo, tal atividade n3do é inerente ao consodrcio publico, mas é daquelas que devem
ser expressamente previstas ao consorcio pelos seus atos constitutivos, em razdo do aqui ja

mencionado principio da especialidade. Também nesse aspecto andou o Regulamento:

Decreto 6.017, de 17 de janeiro de 2007 (Regulamento da Lei de Consdrcios Publicos)
Secao V

Das Licitagcbes Compartilhadas

Art. 19. Os consdrcios publicos, se constituidos para tal fim, podem realizar licitagdo
cujo edital preveja contratos a serem celebrados pela administragdo direta ou indi-
reta dos entes da Federacdo consorciados, nos termos do § 12 do art. 112 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993.

Observe-se que ndo sé em relagao as licitacdes compartilhadas é necessaria a previ-
sao dos atos constitutivos do consdrcio, autorizando-o a exercer esta atividade, mas tam-
bém no campo da celebracdo de contratos de programa ou de concessao de servicos publi-
cos isso é exigido.

Tal providéncia vem no sentido de evitar que o municipio venha a se consorciar e, de-
pois, sem sequer haver autorizagao legislativa (requisito que antes ja analisamos neste tex-
to), seja surpreendido por ter servigcos de sua titularidade prestados por meio de contrato
de concessdo ou de programa, inclusive com investimentos que configuram compromissos
de longo prazo. Também aqui é necessario trazer a colagao o texto da Lei de Consdrcios
Publicos:

Lein? 11.107, de 6 de abril de 2005 — Lei de Consdrcios Publicos

Art. 42. Sdo cldusulas necessdrias do protocolo de inten¢bes, as que estabelegcam:

Xl —a autorizagdo para gestdo associada de servigos publicos, explicitando:

c) a licita¢do para licitar ou outorgar concessdo, permiss@o ou autorizac¢éo da presta-
¢do dos servigos;

d) as condicbes a que deve obedecer o contrato de programa {(...);

7.4 - A GESTAO FINANCEIRA DO CONSORCIO

Nos termos da Lei de Consorcios Publicos, “a execucdo das receitas e despesas do
consércio publico deverd obedecer as normas de direito financeiro aplicdveis as entidades
publicas” (art. 992, caput).

Observe-se que adogdo do regime ndo é integral, porque o regime financeiro publico
envolve bem mais que a fase de execucdo, tanto das receitas, como das despesas — como,

por exemplo, a fase de programacao de ditas despesas e receitas. E que, também no que

B 22 FUNASA



se refere a gestao financeira, o consdrcio publico possui regime idéntico ao das autarquias,
mas com diferencas, tendo em vista suas peculiaridades. Por exemplo: em geral, os orca-
mentos sdo aprovados por meio de lei, mas o orcamento das autarquias, por ser derivado
dos orcamentos aprovados por lei, é aprovado mediante decreto; no caso dos consércios,
a falta de lei, porque ndo ha Poder Legislativo especifico do consdrcio, e de decreto, o orga-
mento deve ser aprovado pela assembleia geral.

7.4.1 - Do regime das despesas

A execugdo das despesas dos consorcios deve atender as normas de direito financeiro
aplicaveis as entidades publicas (Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal LC 101/2000).
A execucdo de despesa deve atender as fases de empenho, liquidacdo, ordenacdo do paga-
mento e pagamento. Para que isso seja possivel, necessario que o consoércio publico pos-
sua, evidentemente, um orgamento estruturado em dotagdes, previamente aprovado por
sua assembleia geral.

7.4.2 - Do controle externo

Outro aspecto que pode trazer dificuldade é em relacdo a qual Tribunal de Contas
deve se reconhecer a competéncia de julgar as contas do consdrcio publico, e o desempe-
nho de sua gestao, especialmente quando forem consorciados entes da Federagdao subme-
tidos a jurisdicdo de contas diferentes.

Por exemplo, no caso do Consdrcio Publico de Manejo dos Residuos Sdlidos e das
Aguas Pluviais (Corsap) da Regido Integrada do Distrito Federal e Goids, constituido pelo
Distrito Federal, que possui Tribunal de Contas préprio, e por municipios goianos, sujeitos
a jurisdicdo do Tribunal de Contas dos municipios de Goids e, ainda, do Estado de Goias,
vinculado a um terceiro Tribunal de Contas (Tribunal de Contas do Estado de Goids), fica a
pergunta: a qual deles compete apreciar as contas do consorcio?

O critério aqui é o da prorrogacdo de competéncias. O consércio publico estara, por-
tanto, sujeito a fiscalizacdo contdbil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas a
gue estiver sujeito o seu representante legal (presidente). Esta solucdo, além de ser a ju-

ridicamente mais evidente, foi a explicitamente adotada pela Lei de Consdrcios Publicos:

Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005 — Lei de Consércios Publicos

Art. 92

Pardgrafo unico. O consdrcio publico estd sujeito a fiscaliza¢Go contdbil, operacional
e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe
do Poder Executivo representante legal do consorcio, inclusive quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de receitas,
sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos
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de rateio.Observe-se que tal diretriz ndo diminui em nada a competéncia dos demais
tribunais de contas, que continuam competentes para apreciar as contas de cada
ente da Federagao consorciado, inclusive no que se refere as despesas que tenham
realizado com o consdrcio — observe-se a parte final do dispositivo legal: “sem prejui-
zo do controle externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos de rateio”.
Contudo, no que se refere a apreciacao geral da gestdao do consércio, evidentemente,
deve ser apenas um o Tribunal de Contas competente.

7.4.3 - Do regime das receitas

No que tange as receitas, é necessario ressaltar as normas referentes as receitas ori-
ginadas dos préprios consorciados e as de transferéncias realizadas por entes da Federacao
ndo consorciados.

Quanto as receitas originadas dos préprios consorciados, elas podem ser de duas
espécies: (i) originadas de bens e servicos fornecidos pelo consércio ao consorciado; e (ii)
transferéncias do ente consorciado ao consércio.

No caso de bens e servigos fornecidos pelo consdrcio a ente consorciado, ou mesmo
a terceiros, por precos de mercado, tais receitas devem ser contabilizadas como receitas
proprias do consdrcio, e, no caso de ente consorciado, tal relacdo deve ter o mesmo trata-
mento de qualquer outro fornecedor do municipio: em vista da prestacdo de determinado
servico, ou o fornecimento de determinado bem, a preco de mercado, havera o correspon-
dente pagamento, mediante as fases de empenho, liquida¢ao, ordenag¢ao de pagamento e
de pagamento. Nesse aspecto, o tratamento contabil ndo possui diferencas.

Ja no caso de haver uma transferéncia de recursos do ente consorciado ao consaorcio,
para custear despesas do consdrcio a que ndo correspondam ingresso, no ativo do ente
consorciado, de bens ou servicos de valor equivalente, configura-se transferéncia. Toda
transferéncia de ente consorciado a consércio publico, nos termos legais, somente pode
se dar por meio de instrumento especifico: o contrato de rateio, mencionado no item 6.5
deste documento.

As despesas realizadas por contrato de rateio comportam presta¢do de contas do con-
sorcio ao ente consorciado, para que este Ultimo contabilize as despesas assim realizadas.

O consorcio podera receber contribuicdes e subvencbes econdmicas de entidades e
entes da Federacdao que ndo o integram.

No caso da Unido, as transferéncias voluntarias a entes federados e a consdrcio sdo

disciplinadas nos arts. 37 a 39 do Decreto 6.017/07, transcritos a seguir:

Art. 37. Os drgdos e entidades federais concedentes dardo preferéncia as transferén-
cias voluntdrias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas a¢des sejam desen-

volvidas por intermédio de consorcios publicos.

Art. 38. Quando necessdrio para que sejam obtidas as escalas adequadas, a execu¢do
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de programas federais de cardter local podera ser delegada, no todo ou em parte,
mediante convénio, aos consarcios publicos.

Paragrafo unico. Os Estados e Municipios poderdo executar, por meio de consorcio
publico, a¢des ou programas a que sejam beneficiados por meio de transferéncias
voluntdrias da Unido.

Art. 39. A partir de 10 de janeiro de 2008 a UniGio somente celebrard convénios com
consarcios publicos constituidos sob a forma de associagéo publica ou que para essa
forma tenham se convertido.

§ 12 A celebragdo do convénio para a transferéncia de recursos da Unido estd condi-
cionada a que cada um dos entes consorciados atenda as exigéncias legais aplicdveis,
sendo vedada sua celebrag@o caso exista alguma inadimpléncia por parte de qual-
quer dos entes consorciados.

§ 29 A comprovagdo do cumprimento das exigéncias para a realizagdo de transferén-
cias voluntdrias ou celebrag¢do de convénios para transferéncia de recursos financei-
ros, deverd ser feita por meio de extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico de
Exigéncias para Transferéncias Voluntarias — CAUC, relativamente a situacao de cada
um dos entes consorciados, ou por outro meio que venha a ser estabelecido por
instrugdo normativa da Secretaria do Tesouro Nacional.

As transferéncias por parte de entes da Federacdo ndo consorciados sao executadas
pelos convénios de repasse de recursos, pelos contratos de repasse, termos de compromis-
so —no caso do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) — e por outros instrumentos.

Em relacdo ao seu regime, nao ha diferengas, com excecao do previsto no artigo 39,
§ 19, do Regulamento da Lei de Consdrcios Publicos, acima mencionado. Como se obser-
va, para a hipdtese de celebragao de convénio para a transferéncia de recursos da Unido,
ha uma desconsideracdo da personalidade juridica do consdrcio publico, e a analise da
situacdo de adimpléncia e de requisitos de acesso a transferéncias de cada um dos entes
da Federagdo consorciados, impedindo-se a transferéncia caso qualquer deles apresente
restri¢ao.

Vale lembrar que os consdrcios publicos, geralmente, suspendem o ente da Federa-
cdo com restricdes de cadastro, celebram o convénio de repasse e, a seguir, reabilitam o
ente que havia sido suspenso, como alternativa para resolver o problema supramencionado

7.4.4 - Do regime contabil-patrimonial

Como dito ao inicio, aos consércios publicos, no que ndo contrariar o disposto na Lei
de Consércios Publicos, deve se adotar as regras aplicaveis as associag¢des civis, conforme
art. 15 da Lei de Consdrcios Publicos, segundo o qual a organizacao e funcionamento dos
consadrcios publicos serdo disciplinados pela legislacdo que rege as associacdes civis.
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7.4.5 - Receitas oriundas de servigos publicos de saneamento

Por fim, sendo o tema do presente texto os consdrcios publicos de saneamento basi-
co, é necessario tratar das receitas que podem ser obtidas pelo consdrcio em razdo de tais
servicos. Em geral sdo elas de duas espécies: (i) como remuneracdo por servicos prestados
ou postos a disposi¢cdo do usuario; (ii) remuneracdo pela regulacdo e fiscalizacdo de servi-
¢os publicos.

No primeiro caso, temos as tarifas dos servigos publicos de saneamento basico, espe-
cialmente dos servicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario. Em
sendo a prestacdo dos servicos pelo consércio publico, ou por contratados, pode ser possi-
vel que seja sua incumbéncia arrecadar ditas tarifas, que passardo a compor suas receitas.

Outra hipdtese de remuneracdo de servicos prestados pelo préprio consércio, ou por
ele contratados, é a arrecadacdo de taxas, como a taxa de manejo de residuos sélidos ur-
banos. A receita originaria de tais taxas pode estar vinculada, como outras receitas (por
exemplo, as originadas de logistica reversa de embalagens em geral), a um fundo admi-
nistrado pelo consdrcio, na forma prevista pelo artigo 13 da Lei Nacional de Saneamento
Basico (LNSB):

Art. 13. Os entes da Federacdo, isoladamente ou reunidos em consdrcios publicos,
poderdo instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos,
parcelas das receitas dos servicos, com a finalidade de custear, na conformidade do
disposto nos respectivos planos de saneamento bdsico, a universalizagdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico.

Outra modalidade de receita originadria emergente de servicos publicos é a remune-
racdo em razao de atividades de regulacdo e fiscalizacdo de servicos publicos, devida espe-
cialmente no caso dos consdrcios publicos reguladores de servigos publicos de saneamento
basico. Ndo ha como alongar aqui tema tao especifico, mas a remuneracgdo regulatéria, ao
contrario do que pode parecer a primeira vista, ndo se trata de uma taxa pelo exercicio do
poder de policia (até porque exercer prerrogativas contratuais, ou atuar sobre atividade da
propria Administracdo Publica, ndo é poder de policia), mas é categoria tarifdria, se inse-
rindo nos custos ordindrios que o usudrio deve custear para usufruir ou ter a disposicao os
servicos publicos.

7.4.6 - Das operagdes de crédito

A principio, o consodrcio publico pode celebrar contratos de operacdo de crédito, mas
com a condicdo de que sejam consideradas, para fins de fixacdo de seu limite de endivida-
mento, as suas receitas proprias — logo devendo ser desconsideradas as receitas de transfe-
réncias, sejam de contratos de rateio, sejam outras.

46 FUNASA



Inclusive, a possibilidade de contratacdo de operacao de crédito por parte do consér-
cio publico é expressamente prevista no Regulamento:

Art. 10. (...) Pardgrafo unico. A contratagdo de operagéo de crédito por parte do con-
sorcio publico se sujeita aos limites e condigées proprios estabelecidos pelo Senado
Federal, de acordo com o disposto no art. 52, inciso VII, da Constituigdo.

Contudo, os limites e condi¢des para a contrata¢do de operacdes de crédito por parte
de consércios publicos até hoje ndao foram fixados pelo Senado Federal, apesar de estar em
debates proposicdes com este objetivo. E isso tem inviabilizado tais operacées e, ainda,
prejudicado enormemente o bom funcionamento dos consdrcios publicos.

8. Convénios

Os consorcios publicos poderdo celebrar convénios administrativos com érgaos e en-
tidades publicas ou privadas para a consecucao de objetivos comuns disciplinados pela Lei
8.666/93, art. 116 e demais normas aplicaveis a administragdo publica.

Do mesmo modo, quando previsto no protocolo de inten¢des, o consércio podera
celebrar termo de parceria com entidades qualificadas como Organiza¢cdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, destinado a formacao de vinculo de cooperacdo entre as partes
para o fomento e a execucdo de atividades de interesse publico, previstas no art. 32 da Lei
n2 9.790, de 23 de marco de 1999.

O consorcio podera também celebrar contrato de gestdao com os entes consorcia-
dos, na forma do art. 51 da Lei n2 9.649, de 27 de maio de 1998, por meio do qual se
estabelecem objetivos, metas e respectivos indicadores de desempenho da entidade,
bem como os recursos necessarios e os critérios e instrumentos para a avaliacdo do seu
cumprimento.

9. Responsabilidade do consdrcio e dos seus administradores

Ndo ha distingdo entre o regime do consércio publico e o regime de responsabilidade
tipico das autarquias e de seus administradores.

Com isso, em relacdo a danos que causar a terceiros, como todo ente da Administra-
cdo Publica, o consércio publico responde objetivamente no caso em que seja comprovado
gue haja o dano e o nexo de causalidade entre esse dano e acdo ou omissao do consdrcio,
ndo se exigindo prova de que o dano tenha se originado de dolo ou culpa.

Com relacdo aos administradores do consorcio, estes somente respondem pessoal-
mente na medida em que tenham agido contra a lei ou contra as normas internas do con-
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sércio — ou seja, como se diz na linguagem juridica, caso tenham agido ultra vires. Aqui

também o texto legal é bastante claro:

Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005 — Lei de Consércios Publicos

Art. 10. (vetado)

Pardgrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da gestéo de consdrcio néo respon-
derdo pessoalmente pelas obrigagdes contraidas pelo consdrcio publico, mas respon-
derdo pelos atos praticados em desconformidade com a lei ou com as disposigées dos

respectivos estatutos.

Finalmente, na relacdo entre os entes consorciados e o consércio, a regra é a mesma
das autarquias: pelo passivo do consdrcio, o ente consorciado responde apenas subsidia-
riamente, ou seja, apenas depois de esgotado todo o ativo do consdrcio é que, havendo
obrigacdes remanescentes, podem elas ser imputadas aos entes consorciados. E, no caso,

€ o Regulamento quem esclarece:

Decreto 6.017, de 17 de janeiro de 2007 (Regulamento da Lei de Consércios Publicos)
Art. 92 Os entes da Federacgdo consorciados respondem subsidiariamente pelas obri-
gagdes do consdrcio publico.

Pardgrafo unico.

Contudo, a essa regra, em vista das peculiaridades do consdrcio, hd uma excec¢do: no
caso de extingdo do consorcio, até que sejam definidos os entes responsdveis por cada uma
das obrigacdes remanescentes, responderdo todos eles solidariamente por tais obrigacdes,
porém tendo direito a agdo de regresso contra aquele que deu causa a obrigagao, caso hou-

ver . Mais uma vez é a letra da lei quem esclarece:

Lei n?11.107, de 6 de abril de 2005 — Lei de Consércios Publicos

Art. 12.

§ 292 Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigacdo, os
entes consorciados responderdo solidariamente pelas obrigacdes remanescentes,
garantindo o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram

causa a obrigacao.
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TERCEIRA PARTE

Experiéncias bem sucedidas de consorcios
de saneamento basico

No ambito do projeto “Instrumentos metodolégicos para estimular a formacdo de
consadrcios publicos voltados para gestdo integrada dos servicos de saneamento” foi feito
um levantamento dos consdrcios publicos existentes e em funcionamento até o final de
2014. Procurou-se, através de visitas e entrevistas realizadas em 2013, identificar experién-
cias exemplares, considerando as atividades predominantes do consdrcio. Consideram-se
experiéncias exemplares aquelas em que os consoércios contribuem efetivamente para a
gestdo dos servigos e que, guardadas as especificidades locais, podem servir de referéncia
na constituicdo de consércios publicos de saneamento.

Observa-se que em muitos protocolos de intencdes os estatutos possibilitam aos con-
sorcios publicos de saneamento atuar nos quatro componentes (abastecimento de agua
potdvel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e manejo
de dguas pluviais e drenagem urbana). Contudo, a pesquisa dos setores de atividades nos
quais os consorcios efetivamente atuam demonstrou que sdo poucos os que atuam nos
guatro componentes. De fato, ainda ndo existe uma experiéncia de consércio que atue na
gestdo integrada dos quatro servigos.

1. Consdrcios atuando no abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario

Considerando as atividades efetivamente realizadas, e ndo as que figuram no proto-
colo de intencdes e no estatuto, foram identificados dez consdrcios publicos atuando nos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Os mais conhecidos e mais
consolidados sdo o CISAB Zona da Mata de Minas Gerais, jd4 mencionado neste documen-
to; o CISPAR, Consodrcio Intermunicipal de Saneamento do Parang, resultante da fusdo do
CISMAE e do CISMASA; o CISAM Meio Oeste, Consércio Intermunicipal de Saneamento
Ambiental do Meio Oeste de Santa Catarina; CISAM SUL, Consércio Intermunicipal de Sa-
neamento Ambiental do Sul de Santa Catarina; o Consércio Publico de Saneamento Basico
da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos (Pré-SINOS); e o Consércio Intermunicipal de Sanea-
mento Bdsico do Espirito Santo (CISABES).

Recentemente, isto é, em 2014, foram criados em Minas Gerais mais dois organismos

FUNASA 49 B



de cooperagao intermunicipal: o Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico Regido
Central (CISAB RC), que tem como atividades iniciais a realizacdo de cursos de capacitacdo
e de atividades de regulacdo e fiscalizacdo; e o Consdrcio Intermunicipal de Saneamento
Basico do Sul de Minas (CISAB Sul), que adotou a mesma estrutura do CISAB Zona da Mata,
e que ainda esta em fase de estruturacdo de suas atividades.

Ainda na area de abastecimento de dgua encontra-se em funcionamento o Consércio
Intermunicipal de Saneamento de Serra de Santana, que tem como finalidade a promogao
de a¢les voltadas para a gestao sustentada dos sistemas de abastecimento que compdem
o Sistema Adutor Serra de Santana, mediante a mitua cooperac¢do dos entes envolvidos,
sendo o objetivo central a implantacdo de um modelo de gestdo participativa de abasteci-
mento de dgua para as comunidades rurais, com foco no uso racional da agua.

Ja o Consércio Regional de Saneamento do Sul do Estado do Piaui (CORESA Sul), uma das
primeiras iniciativas organizadas com apoio do Ministério das Cidades, enfrenta problemas no
seu funcionamento. O consdrcio surgiu a partir de iniciativa do governo do Estado do Piaui e do
Ministério das Cidades de reorganizar a prestacao dos servigos em funcdo da sua precdria quali-
dade e da dificil situacdo financeira da companhia estadual Agua e Esgotos do Piaui S.A. (AGES-
PISA). Foi solicitado pelo governo do estado ao ministério um planejamento institucional para a
implantacdo de um novo modelo de gestdo dos servicos de dgua e esgotos, sendo firmado um
acordo de cooperagdo técnica entre governo do estado e o ministério em 2003.

Apds a elaboragdo de diagndstico da situacao dos servigos, a drea de atuacgdo da
AGESPISA foi redefinida limitando-se a capital e a Regido Metropolitana, de forma a criar
condicdes de sustentabilidade financeira da empresa. O restante do territério estadual foi
dividido em quatro macrorregides, sendo definidos quatro consdrcios regionais de sanea-
mento para a prestacdo de servicos nessas quatro macrorregioes. Foi efetivamente criado
o CORESA Sul, uma autarquia com autonomia financeira e diretiva, que reine 36 muni-
cipios do sul do Piaui e o proprio governo do estado, sendo o Unico que relne estado e
municipios. Estudo realizado por Piterman (2014) mostrou que o funcionamento efetivo
desse consdrcio enfrenta varios impasses. Um dos problemas é a relagdo de dependéncia
do CORESA ao governo estadual. Quando da formagao do CORESA Sul, o Contrato de Rateio
qgue, em principio, seria firmado com todos os associados, foi assinado apenas pelo Estado
do Piaui, que assumiu todos os encargos relativos aos custos iniciais (rateio e investimento)
da implantacdo do consércio. As dificuldades financeiras do governo do estado dificultaram
o repasse de verbas para o CORESA, fazendo com que o consércio ndo pudesse realizar as
primeiras atividades previstas. Os recursos para as obras de construgdo da sede e para a
realizacao das primeiras obras nos municipios foram, entdo, assegurados pela FUNASA e
pelo Ministério das Cidades. Para a realizacdo de obras de ampliacdo e melhoria dos siste-
mas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, foram concedidos recursos do PAC
1 ao CORESA. A proposta era de que depois de concluidas as obras, os sistemas passariam
a ser operados pelo CORESA, que deveria ter pessoal préprio. Contudo, como mostra pes-
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quisa de campo realizada em 2013, parte dessas obras encontrava-se paralisada ou ainda
nao licitada.

A falta de recursos financeiros para qualificar pessoas, adquirir ou contratar progra-
mas e equipamentos de informatica para operacionalizar o consércio, aliada as dificulda-
des impostas por alguns setores da AGESPISA, que ainda tem a concessdo dos sistemas de
abastecimento dos municipios, sdo impasses identificados no funcionamento do CORESA
Sul. Atualmente o CORESA Sul do Piaui estd inoperante e a obra da sede nao foi finalizada.

Dentre as experiéncias acima citadas podemos apontar como experiéncias exempla-
res, com resultados extremamente positivos, comprovados em entrevistas e visitas aos con-
sorcios, o CISAB Zona da Mata de Minas Gerais, o Consdrcio Intermunicipal de Saneamento
do Parana (CISPAR) e o Consorcio Publico de Saneamento Basico da Bacia Hidrografica do
Rio dos Sinos (Pré-Sinos).

1.1- O CISAB ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS

O Consorcio Intermunicipal de Saneamento Bdsico da Zona da Mata de Minas Gerais
(CISAB) é formado por 25 municipios (Abre Campo, Acaiaca, Carangola, Conceicdo de Ipa-
nema, Fervedouro, Ipanema, Jequeri, Lajinha, Lamim, Lima Duarte, Luisburgo, Manhuacu,
Manhumirim, Muriaé, Oratérios, Pocrane, Ponte Nova, Raul Soares, Recreio, Reduto, Rio
Doce, Senador Firmino, Senhora de Oliveira, Tocantins, Tombos, Vermelho Novo, Vicosa).
A sede do CISAB estd a 230km da capital do estado, localizando-se no municipio de Vicosa.

nsoércio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona
a Mata de Minas Gerais (CISAB): Area de abrangéncia
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Os 25 municipios que compdem o CISAB, somam uma populacdo de aproximada-
mente 550 mil habitantes, sendo que 74% desta populagdo concentram-se nas areas urba-
nas. Porém, cabe destacar que os municipios de Lamim, Conceigdo de Ipanema, Vermelho
Novo, Fervedouro e Abre Campo sdo essencialmente rurais, visto que mais de 50% de seus
habitantes encontram-se na zona rural desses municipios. Nota-se que 17 municipios do
consorcio, ou seja, a maioria, possuem populacdo inferior a 20 mil habitantes, onde seis
desses municipios apresentam menos de 5.000 habitantes. Entre os municipios com maior
populacado absoluta, destacam-se: Vicosa, Manhuagu e Muriaé. Trata-se, portanto, de um
consdrcio com predominancia de municipios de pequeno porte.

Todos os municipio tém seus servigcos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario prestados de forma direta. Desses municipios, apenas Conceicdo de Ipanema, Rio
Doce e Tocantins tém seus servicos de dgua e esgoto administrados diretamente pelas suas
respectivas prefeituras, enquanto que os demais municipios sdo gerenciados por autar-
quias de abrangéncia local.

O CISAB Zona da Mata tem como objetivo principal prestar servicos de apoio aos
servicos de saneamento basico de cada um dos municipios consorciados. Esta prestacdo
de servicos, preferencialmente, deve se efetivar através da capacitacdo técnica do pessoal
dos municipios consorciados, ou como auxilio para que esse pessoal possa executar suas
tarefas. O principio é de que, havendo economia de escala, o maximo da gestdo deve per-
manecer no préprio municipio.

O Contrato de Rateio determina que as contribui¢des financeiras dos munici-
pios ao CISAB serdo estipuladas com base no numero de ligacdes de dgua existentes
em cada autarquia, sendo estabelecidas duas faixas: até 3.000 ligacdes; e acima de
3.000 ligagoes.

Atualmente, as atividades realizadas pelo CISAB s3o: analises laboratoriais de contro-
le e monitoramento da qualidade da dgua para os SAAEs; cursos de capacitacdo técnica e
apoio administrativo; promocdo de seminarios com os gestores municipais e técnicos dos
servicos de saneamento; licitacdes compartilhadas, tais como, compra de material labora-
torial e maquinas; realizacdo de concursos publicos para pessoal dos SAAEs dos municipios
consorciados, apoio a elaboracdo dos PMSBs, em parceria com a FUNASA e com a Agéncia
de Bacia Hidrografica do Rio Doce (IBIO — AGB Doce), apoio juridico aos consorciados para
elaboracdo de regulamentos.

No que concerne as analises laboratoriais de controle e monitoramento da qualidade
da dgua, o CISAB disponibiliza equipamentos aos servicos municipais de saneamento e uma
unidade modvel de coleta de dgua, que possibilita o transporte da equipe técnica na coleta
de dgua para o controle da qualidade da dgua nos municipios da Zona da Mata.

Outra atividade central do CISAB ¢é a capacitacdo dos municipios. Como parte dos
cursos e capacitacOes técnicas oferecidos pelo CISAB, podem ser destacados alguns

exemplos:
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Capacitacdo sobre “Pesquisa de Vazamento e Macromedicao”

Curso de andlises hidrobiolégicas no controle da qualidade da agua

Encontros de gestores de Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto

e Encontro técnico sobre prestacao de contas publicas

Quanto as licitagdes compartilhadas, observam-se alguns exemplos que expressam o
interesse das mesmas:

e Contratacdo de laboratério especializado em andlises de dgua

O CISAB conseguiu uma economia de R$144.477,00 para os consorciados contrata-
rem um laboratério especializado em analises de dgua. Foram contratadas analises de cerca
de 200 parametros, que incluem classes como Agrotdxicos, Inorganicos, Organicos, Radioa-
tividade, Padrao de Aceitacao para Consumo Humano e Micro-organismos, entre outras.

e Hidrometros

Através da compra compartilhada de hidrometros tem-se a seguinte economia: com-
pras individuais = R$60,00/unidade; compras coletivas do CISAB = R$38,00 /unidade.

e Produtos quimicos

Conforme apresentado pelo CISAB, a compra compartilhada de produtos quimicos
para a andlise da qualidade da dgua permitiu uma reducdo em 40% do valor, caso a compra
tivesse ocorrido de maneira individual.

Além disso, o CISAB possui uma engenheira contratada que atua em diferentes seto-
res: no apoio a elaboragao de projetos; no apoio e orientagdo para a elaboragdo dos pleitos
para a FUNASA; na regularizacao de licenciamento ambiental e em visita técnica aos con-
sorciados para prestar assisténcia. Nesse ultimo setor, a comparacdo entre uma visita técni-
ca realizada por profissional cobrando precos de mercado e a visita técnica da engenheira
do CISAB mostra que os consorciados que optam pela assisténcia técnica do CISAB realizam
uma economia de 86,6%.

Encontra-se em fase de obras o Centro de Referéncia Ambiental do CISAB, em terre-
no de 5.000 metros quadrados, doado pelo municipio de Vicosa. Nele sera instalada a nova
sede do consdrcio e o Laboratério de Controle de Qualidade da Agua. Por meio da estrutura
e dos laboratdrios que serdo montados, os moradores terdao mais garantia da qualidade da
agua que estd sendo consumida, o que também pode melhorar o meio ambiente, contro-
lando e evitando a poluicdo das dguas com a contaminacdo dos esgotos sanitarios domés-
ticos. O Centro de Referéncia também serda um ambiente de treinamento, desenvolvimento
de projetos e realizagdao de eventos voltados para dar suporte aos municipios nas a¢des de
saneamento. Para a realizacdo da obra foi firmado convénio (TCPAC 0361/2010) assinado
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entre o municipio de Vigosa, tendo o CISAB Zona da Mata como interveniente executor, e a
FUNASA. A obra foi orcada em RS 5,9 milhdes.

Dentre os principais beneficios para os associados do CISAB, mencionados nas entre-
vistas realizadas, podem ser destacados: possibilitar a troca de experiéncias; facilitar a solu-
cdo de problemas técnicos e administrativos; economia de escala na aquisicdo de materiais,
equipamentos e contratacdo de servigcos; minimizar custos com analises laboratoriais; via-
bilizar acesso aos recursos ndo onerosos e financiados.

1.2 - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO PARANA
(CISPAR)

O Consoércio Intermunicipal de Saneamento do Parana é formado atualmente por
42 municipios. Ele é resultado da decisdao de dois consdrcios — o CISMAE, que reunia 31
municipios da regido Noroeste e Norte Central do Parana, e o CISMASA, que reunia nove
municipios da regido Norte do Parand — de se fundirem, formando um Unico organismo
de cooperacdo intermunicipal. A decisdo foi tomada em assembleia conjunta realizada em
agosto de 2013.

O CISAMAE que reunia maior numero de municipios foi constituido através da assi-
natura do protocolo de inten¢des em 26 de agosto de 2005. Antes dessa estrutura como
consadrcio publico, o consércio teve outras formas institucionais, passando por diferentes
personalidades de direito administrativo referentes a cooperacdo entre entes federados.
Inicialmente possuia um carater de associac¢do civil; posteriormente, com o protocolo de
intencGes de 26 de agosto de 2005, foi dado inicio ao consdrcio publico com personalidade
juridica de direito privado. Em 22 de junho de 2007, foi aprovada, em assembleia realizada
no municipio de Sarandi, a altera¢do da personalidade juridica para pessoa juridica de direi-
to publico, com Contrato de Consdrcio Publico, ja adaptado a Lei n2 11.445/07.

O Consorcio Intermunicipal dos Servicos Municipais de Saneamento Ambiental do
Norte do Parana (CISMASA) foi instituido em 22 de fevereiro de 2006, com personalidade
juridica de direito privado, sob a forma de associacdo civil sem fins lucrativos. Em 28 de
agosto foi aprovada a transformacgdo do CISMASA em consdrcio publico de direito publico,
na forma da Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005.

A fusdo dos dois consodrcios deu-se da seguinte forma: o Consdrcio Intermunicipal
de Saneamento do Parand (CISPAR) foi constituido sob a forma de consércio publico, com
personalidade juridica de direito publico, sob a forma de associacdo publica e natureza
autdrquica, sendo sucessor do CISMAE. O CISMASA ficou automaticamente extinto diante
da ratificacdo por todos os municipios nele consorciados do contrato de consdrcio publico
e do estatuto do CISPAR.

Houve a aprovacgao, em assembleia do CISMAE, do novo texto do Contrato de Con-
sorcio Publico e do Estatuto, sendo assumida a denominacdo de CISPAR e englobando os
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municipios do CISMASA. Também houve a aprovacdao em assembleia do CISMASA da sua
extincdo, e a aceita¢do dos textos do Contrato de Consdrcio Publico e do Estatuto aprova-
dos também pelo CISMAE, textos esses que trataram do novo consércio CISPAR.

Foram aprovados nas 42 Camaras Municipais dos municipios consorciados os Proje-
tos de Lei aprovando a criacao do CISPAR e ratificando as alteracGes no Contrato de Consér-
cio Publico e no Estatuto.

Os municipios que compdem o CISPAR somam uma populacdo de aproximadamente
500 mil habitantes, sendo que 84% desta concentram-se nas areas urbanas. Porém, cabe
destacar que os municipios de Boa Ventura de Sdo Roque, Mercedes, Prado Ferreira e Santa
Monica e Sdo Jeronimo da Serra sdo predominantemente rurais, visto que mais de 50% de
seus habitantes encontram-se na zona rural desses municipios. Nota-se que apenas trés
municipios do consércio possuem populacdo acima de 20 mil habitantes (Marechal Candi-
do Rondon, Marialva, Ibipora e Sarandi), predominando municipios com menos de 5.000
habitantes. O maior municipio é Sarandi, com aproximadamente 80 mil habitantes, seguido
de Ibipora e Marechal Candido Rondon, com aproximadamente 48 mil habitantes.

Todos os municipio tém seus servicos de agua como de esgotamento sanitario pres-
tados de forma direta. Observa-se que a prestacdo dos servicos nos municipios do CISPAR
é feita predominantemente por autarquias municipais. No entanto sete municipios tém
seus servicos prestados por administracdao publica direta, sendo que nesta categoria estdo
municipios de pequeno porte, que aderiram mais recentemente ao CISMAE.

O contrato de consorcio do CISPAR estabelece as suas finalidades:

| - aimplementacdo de melhorias sanitarias domiciliares, desenvolvimento de pro-
gramas de educacgdo sanitaria e ambiental, sem prejuizo de que os entes consor-
ciados desenvolvam agdes e programas iguais ou assemelhados;

Il - a capacitacdo técnica do pessoal encarregado da prestacdo dos servicos de sa-
neamento nos municipios consorciados;

[l - aprestacdo de servigos, inclusive os servigos publicos de saneamento bdsico nos
termos de um contrato de programa;

IV - a execugdo de obras e o fornecimento de bens a administragao direta ou indire-
ta dos municipios consorciados, inclusive a operacao de andlises para o controle
da qualidade da agua e monitoramento de esgoto, assisténcia técnica e assesso-
ria administrativa, contabil e juridica, tais como:

a) solucdo dos problemas de saneamento basico;

b) elaboracdo de projetos e promocao de estudos de concepcgdo;

c) projecdo, supervisdo e execugdo de obras;

d) implantagdo de processos contabeis, administrativos, gerenciais e
operacionais;
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c) administracdo, operagdao, manutencao, recuperacdo e expansao dos sistemas
de dgua e esgoto, de manejo de residuos sélidos e de drenagem urbana;

d) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) formulacdo da politica tarifaria dos servicos de agua e esgoto;

h) intercAmbio com entidades afins, participacdo em cursos, seminarios e eventos
correlatos;

i) implementacgdo de programas de saneamento rural, construgdo de melhorias
sanitarias e proposicdo de solugdes conjuntas dgua-esgoto-maddulo sanitario;
j) desenvolvimento de planos, programas e projetos conjuntos destinados a

conservacao e melhoria das condicGes ambientais;

l) assisténcia judicial e/ou extrajudicial na drea de atuacdo do consércio, inclusive
com a realizacdo de cursos, palestras, simpdsios e congéneres;

m) a realizacdo de licitagdes compartilhadas, das quais, em cada uma delas
decorram dois ou mais contratos celebrados por municipios consorciados ou
entes de sua administracao direta;

n) aquisicdo ou administracdo de bens para o uso compartilhado dos municipios
consorciados.

Mesmo tendo no seu estatuto a possibilidade de prestar servicos mediante contrato
de programa com municipio titular, o CISMAE, convertido em CISPAR, ndo atua na prestacdo
de servicos. Sobre esta atividade referenciada no inciso Ill, o Estatuto indica que o consor-
cio somente realizard os objetivos do inciso lll por meio de contrato, onde for estabelecida
remuneracao compativel com os valores de mercado, a qual, sob pena de nulidade do con-
trato, devera ser previamente comprovada por meio da publicacdo do extrato do contrato.

Ao longo de seu desenvolvimento o CISMAE, convertido em CISPAR, assumiu, por-
tanto, o objetivo principal de apoiar a prestacdo de servicos de saneamento basico de cada
um dos municipios consorciados. Este apoio, preferencialmente, deve se efetivar como ca-
pacitacdo técnica do pessoal dos municipios consorciados, ou como auxilio para que esse
pessoal possa executar suas tarefas. Atualmente as atividades realizadas pelo CISPAR sao
apoio técnico juridico, contabil, quimico e de engenharia aos municipios consorciados.
Além disso, ele apoia atividades de planejamento, realiza compras compartilhadas e cursos
de capacitacdo e treinamento técnico.

O contrato de rateio para a manutencdo das despesas comuns determina o paga-
mento com base no niumero de ligagdes de agua, por faixas de nimero de ligagGes (Faixa
01 - até 1.000 ligacdes de agua; Faixa 02 - de 1.000 a 7.000 liga¢Ges de dgua; Faixa 03
- acima de 7.001 ligagdes; quanto maior o numero de ligacdes, menor o valor pago por
grupo de 1.000 ligacdes).
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O CISMAE conseguiu em 2005 recursos da ordem de RS 2.000.000,00 para construir
o Centro de Referéncia em Saneamento no municipio de Maringd, sendo que o terreno foi
cedido pela prefeitura. O Centro de Referéncia em Saneamento (CRSA) é de fundamental
importancia para o CISMAE. Ele foi inaugurado em junho de 2012. Localizado no Parque
Industrial Mario Bulhdes, o centro foi construido e equipado pela FUNASA, que investiu
recursos na ordem de RS 2 milhdes para a construcdo, e RS 1,7 milhdo para a compra de
equipamentos laboratoriais. Sdo 1.850m? com laboratdrios e equipamentos de ponta para
analise de dgua, esgoto e outros servicos na area de saneamento. Mesmo tendo cedido o
terreno para o centro, Maringd, o municipio, ndo aderiu ao consodrcio. Além de abrigar as
instalacdes do consodrcio, o Centro de Referéncia em Saneamento Ambiental abriga tam-
bém, em regime de condominio, o escritério regional da FUNASA. A escolha de Maringa
para a instalacdo da sede operacional fundamentou-se na sua localizacdo estratégica, sen-
do a cidade um polo da regidao noroeste do Parand .

O laboratério para analises de agua e esgotamento sanitdrio de alta complexidade é
um dos principais servicos oferecidos pelo consdrcio. A reducdo de custos para os munici-
pios que utilizam os servigos do laboratdrio é significativa.

O prefeito de Mariluz destaca as melhorias nos servicos de economia nas atividades
de prestacao: “A gente comprando através do consércio, tem dispensa da licitacdo (...) a
compra se torna muito maior; por exemplo, fazer uma licitagdo para compra de hidrome-
tros: se eu comprar sozinho uma quantidade de hidrometros é um valor; se eu comprar
junto com os consorciados, sai muito mais em conta. A gente chama de ‘carona’; a gente
consegue comprar mais barato e ter economia”.

Como mostra Bossa (2011), o municipio de Mercedes, hoje associado ao CISMAE,
adquiriu 200 hidrémetros ao custo unitario de RS 96,00 enquanto que na ultima licitagdo
o Consércio CISMAE havia adquirido 6.000 hidrémetros ao custo unitdrio de RS 33,00, ou
seja, uma diferenga de 290,90%. Como mostra esse autor, com a contribui¢do administrati-
va anual desse municipio, que em 2011 era de RS 9.300,00 somente com essa aquisi¢do ja
seria interessante para o municipio participar do consércio (BOSSA, 2011, p. 25).

Em 2013 o CISMAE lancou um edital para a elaboracdo dos planos municipais de sa-
neamento. A DRZ venceu a licitacdo e estava elaborando o Plano Municipal de Saneamento
Basico e o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos para 22 muni-
cipios do consdrcio. O diretor executivo do consorcio, Valter Luiz Bossa, afirmou em entre-
vista que a iniciativa é inédita na regidao, uma vez que é um consdrcio apenas de autarquias
municipais e cada municipio esta financiando seu plano. Entre as vantagens, de acordo
com ele, estd a reducdo de custos: “Com RS 1,5 milhdo vamos fazer os planos de todos os
municipios. Se n3o fosse por meio de consdrcio esse valor ultrapassaria os RS 2 milhdes”.

Os municipios também terdo apoio juridico do CISMAE/CISPAR em todo o processo,
desde a licitacdo até o total acompanhamento do contrato. “Pagamento, empenho, liqui-
dacdo, tudo é feito pelo CISMAE. As prefeituras repassam os valores de cada etapa para o
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consdrcio, que efetua o pagamento da empresa”, explica Bossa. Serdo atendidos os munici-
pios de: Flérida, Angulo, Munhoz de Mello, Iguaracu, Presidente Castelo Branco, Jaguapita,
Peabiru, Tapejara, Japurd, Kaloré, Marumbi, Sdo Jorge do lvai, Santa Mdnica, Santa Isabel
do Ivai, Jardim Olinda, Paranapoema, Boa Ventura de Sdo Roque, Miraselva, Prado Ferreira,
Mercedes, Entre Rios do Oeste, Mariluz. Estes abrangem uma populacao de pouco mais de
150 mil pessoas e, segundo Bossa, tém o esgoto e os residuos sdlidos como pontos criti-
cos. “O Plano de Gestdo Integrada de Residuos é um plus no Plano de Saneamento desses
municipios”, afirma o técnico entrevistado. No final de 2014 estavam concluidos os Planos
Municipais de Saneamento Bdsico (PMSB) dos municipios de Sarandi, Terra Rica e Ibipora.

Conforme o Contrato de Consdrcio Publico do Consdrcio Intermunicipal de Sanea-
mento Ambiental do Parana, pode atuar como ente regulador dos municipios consorciados.
O CISPAR assumiu fungdes de regulacdo em 2015. A resolucdo de 07 de abril de 2015 dispoe
sobre o regimento do Orgdo Regulador de Saneamento do CISPAR (ORCISPAR), instituido
no Estatuto do CISPAR de 11 de novembro de 2013. O ORCISPAR funcionara por meio de
camaras de regulacgdo especificas, sendo que cada municipio consorciado constituira uma
camara de regulacdo especifica.

Fica definido que dentro de cada camara de regulacdo havera:

| - o Conselho de Regulacdo, formado pela Diretoria Executiva e mais trés usuarios
de cada municipio, para municipios até 10 mil habitantes, ou mais cinco usudrios
de cada municipio, para municipios com 10.001 habitantes até 50 mil habitantes,
ou mais sete usudrios de cada municipio, para municipios com mais de 50.001
habitantes, de modo que os membros da Diretoria Executiva fardo parte de to-

das as camaras de regulacgao;

Il - o drgdo local de regulacdo, a ser estruturado conforme as delibera¢des de cada mu-
nicipio consorciado devidamente referendadas pela assembleia geral do consoércio.

Encontra-se instalada a Camara de Regulacdo do Municipio de Marechal Candido
Rondon (CISMAEREG). Foram criadas duas instancias: o Escritdrio Local do CISMAEREG
(Conselho de Regulacdo) e a Instancia Recursal do CISMAEREG.

1.3 - CONSORCIO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO DOS SINOS

O Consorcio Publico de Saneamento Bdsico da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos
(Pro-Sinos esta localizado no Estado do Rio Grande do Sul. O Pré-Sinos é composto por 26
municipios: Araricd, Cachoeirinha, Campo Bom, Canela, Canoas, Caraa, Dois Irmaos, Estan-
cia Velha, Esteio, Glorinha, Gramado, Igrejinha, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hambur-
go, Parobé, Portdo, Riozinho, Rolante, Santo Antonio da Patrulha, Sao Francisco de Paula,

Sao Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Taquara e Trés Coroas. Como pode ser visto, a
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area de abrangéncia do consércio é continua dentro do territério da Bacia do Rio Sinos. A
sede do consorcio esta localizada no municipio de Sdo Leopoldo.

Os 26 municipios que compdem o Pré-Sinos somam uma populagdo de 1.720.290 ha-
bitantes, sendo que 95,07% desta concentram-se nas dreas urbanas. A Unica excecao a este
guadro é o municipio de Carad, que é predominantemente rural, apresentando somente
14,47% da sua populagao em area urbana. Entre os 26 municipios consorciados, 15 apre-
sentam populagdo entre 20 mil e 100 mil habitantes, havendo predominio de municipios
de médio porte. O maior dos municipios é Canoas, com mais de 300 mil habitantes, sendo
totalmente urbano; 19 municipios do Pré-Sinos fazem parte da Regidao Metropolitana de
Porto Alegre. O Estado do Rio Grande do Sul assinou o protocolo de intencdes, mas nao
ratificou sua participacdo, e ndo faz parte do consércio.

A prestagao do servigo de saneamento nos municipios consorciados englobados pelo
sistema é feita majoritariamente pela Companhia Rio-Grandense de Saneamento (COR-
SAN), que atende 17 dos 26 municipios consorciados. Ha cinco municipios atendidos pela
prépria prefeitura: Araricd, Caraa, Dois Irmaos, Parobé e Rolante. E ha dois municipios aten-
didos por autarquias: Novo Hamburgo, atendido pelo Servico de Agua e Esgoto de Novo
Hamburgo; e S3o Leopoldo, que é atendido pelo Servigo Municipal de Agua e Esgotos.

Até o final de 2014 a sede do consdrcio permaneceu em S3do Leopoldo, local desig-
nado no protocolo de intengdes que menciona que mediante decisdao de dois ter¢cos dos
consorciados, podera ser alterada a sede do consércio.

Pro-Sinos:
Prestadores do Servico
de Saneamento

Séo Francisco de Paula

* Municipio Sede do Consoércio
St Municipios Consorciados
~~ .| | Tipo de Prestador
- Administragdo Publica Direta
[ corsaN
Autarquia de Abrangéncia Local
Sem Informagéo

Municipios do Rio Grande do Sul

[ vr

0 15 30 Km

Fonte: Base Cartografica na escala 1:250.000
DATUM SIRGAS 2000
IBGE

Figura Mapa dos municipios do Pré-Sinos identificando formas de prestagdo de servigos.
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Segundo o Protocolo de Intengdes de abril de 2007, o consdrcio tem por objeto a
formacdo de uma autarquia interfederativa que visa estudos, elaboracdo de projetos, pla-
nejamento, implantacdo e operacao, fiscalizacdo e regulacdo dos sistemas de saneamento
basico. O que unia os municipios no momento da assinatura do protocolo era a promocao
do direito ao meio ambiente equilibrado, por intermédio da implantacdo de politicas cor-
retas na gestdo de saneamento bdsico, em particular aquelas voltadas a revitalizagdo do
rio dos Sinos, onde em 2006 houve um grave episddio de poluicdo. A bacia desse rio era o
territorio de acao do consércio, sendo enfatizado o curso d’dgua principal como elemento
de integracdo entre os municipios.

O protocolo destacava ainda a impossibilidade técnica dos municipios, principalmen-
te os menores, de construirem sozinhos solucdes ambientalmente adequadas, e também
as dificuldades financeiras pelas quais passavam todos os municipios, o que tornava limita-
da a sua capacidade de realizar investimentos na area de saneamento bdsico.

O Consorcio Pré-Sinos foi o primeiro consdrcio publico de saneamento constituido
com base na Lei 11.107 de 6 de abril de 2005. Havia uma forte articulacdo sobre o tema
dentro da ASSEMAE e no ambito do Ministério das Cidades com os servigos municipais da
regiao.

Técnico do Pro-Sinos entrevistado afirmou: “Os prefeitos da regido buscavam uma so-
lugdo para a questdo da polui¢cdo do rio Sinos, e havia uma promessa do governo federal,
via Ministério das Cidades, que se houvesse uma articulagdo via consércio, haveria algumas
facilidades para ter acesso a programas e, inclusive, as proprias operadoras municipais teriam
algumas facilidades na questdo da implantacdo de sistemas de esgotamento sanitario”.

O Protocolo e o Estatuto indicam que os municipios consorciados autorizam a gestado
associada de servicos publicos de saneamento basico que refere-se:

| - aoplanejamento, a fiscalizacdo, a regulacdo e a prestacdo dos servigos publicos
de saneamento basico;

I - a implementagdo de melhorias sanitdrias domiciliares, desenvolvimento de
programas de educacdo sanitaria e ambiental, sem prejuizo de que os entes
consorciados desenvolvam agdes e programas iguais ou assemelhados;

IIl - a capacita¢do técnica do pessoal encarregado da prestacao dos servigos de sa-
neamento bdsico nos municipios consorciados;

<

a prestacdo de servicos, a execugao de obras e o fornecimento de bens a admi-
nistracao direta ou indireta dos entes consorciados;

V - arealizacao de licitagcdes compartilhadas das quais, em cada uma delas, decor-
ram dois ou mais contratos celebrados por municipios consorciados ou entes de
sua administracdo indireta;

VI -aaquisicdo ou administracdo dos bens para o uso compartilhado dos munici
pios consorciados;
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VIl - a contratacao de servigos para operacgao de sistemas de saneamento basico;

VIl - a outorgar concessOes, autorizagdes e permissdes para o uso dos sistemas de
saneamento basico.

Para a consecucdo da gestdo associada, os municipios consorciados transferem ao
consorcio o exercicio das competéncias de estudo e elaboragdo de projetos, planejamento,
fiscalizagdo e regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico. A Assembleia Geral do
Consoércio deve estabelecer as normas de regulacao e fiscalizagao.

Os entes consorciados, mediante Contrato de Programa poderdo ainda transferir ao
consorcio outras competéncias do sistema publico de saneamento bdsico. O que significa
gue o Pré-Sinos pode atuar na prestacdo de servicos. O Estatuto do Pro-Sinos determina
gue o consorcio deve atuar na regulacao tarifaria dos municipios consorciados, contudo
isso ndo ocorre.

O Contrato de Rateio estabelecido em assembleia determinou que o valor da contri-
buicdo dos municipios seria baseado no seu nimero de habitantes, sendo estabelecido um
valor de contribuicdo para diferentes faixas de populagdo

Como visto, apesar do Estatuto possibilitar uma atuacao ampla do Pré-Sinos em di-
ferentes dimensdes da gestdo dos servicos de saneamento basico, as principais a¢cdes do
consorcio concernem aos municipios o apoio técnico e planejamento.

O Pré-Sinos foi responsavel pela elaboracdo dos seguintes planos:

Plano de Bacia do Rio dos Sinos, que estabelece cenarios de demanda e disponibi-
lidade de dgua para os préximos 20 anos. Realizado em parceria com o Comité de Bacia
(Comitesinos), abrangendo os 32 municipios da bacia, finalizado e aprovado em 2014. Em
2013 foi assinado entre o Pré-Sinos e o Comité Sinos um Termo de Cooperacao Estratégica
para a conclusdo do plano e sua aprovacao, que dependia da fase de mobilizacdo social que
ainda ndo havia sido realizada. Essa atividade foi realizada pelo comité ao longo de 2013 e
o Plano de Bacia foi aprovado na plendria do comité do dia 12 de julho de 2014.

Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PRGIRS), que possibilitara
aos municipios o atendimento das premissas da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
12.305), pré-condicdo para a liberagao de recursos federais. Beneficiando os 24 municipios
consorciados. O plano foi desenvolvido a partir do Convénio MMA/FNMA 041/2007, firma-
do entre o Consércio Pré-Sinos e o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA). Encontram-
se finalizados o Plano Regional e os Planos Municipais de Gestdo de Residuos Sdélidos para
cada um dos municipios do Pré-Sinos, entregues em 2012. O trabalho de campo detectou
niveis diferenciados entre os municipios na gestao dos residuos sélidos, por isto a impor-
tancia de, além dos planos municipais, realizar-se também um planejamento regionalizado,
fortalecendo a integracdo e prevenindo problemas localizados que podem comprometer a
qualidade do meio ambiente local e a qualidade de vida da populagao.
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Plano Regional e Planos Municipais de Saneamento Basico da Bacia Hidrografica do
Rio dos Sinos, que possibilitaram a elabora¢dao dos planos municipais de cada um dos entes
consorciados e os cenarios para atendimento da Politica Nacional de Saneamento Basico.
Os 26 municipios que integram a Bacia do Rio dos Sinos desenvolveram Planos Municipais
de Saneamento Basico. Do total, 23 planos foram realizados através do consdrcio. Além
disto, foi realizado o Plano Regional de Saneamento Basico, atendendo as exigéncias da Lei
11.445, de 2007, que tem como objetivo a universalizagao deste servigo.

O Pré-Sinos também implantou a Central de Monitoramento da Bacia Hidrografica
que é uma ferramenta disponibilizada pelo consércio para monitoramento e armazena-
mento de dados sobre a situacdo dos rios da bacia que incluem parametros de qualidade
da 4gua e nivel de vazdo dos rios. Os dados meteoroldgicos provém da Metsul; os dados de
qualidade da 4dgua, do SEMAE de S3o Leopoldo; os dados de nivel e vazdo do rio de unida-
des locais, da CORSAN. Os dados chegam via e-mail e sdo compilados em graficos diarios
e publicados no site do consércio. Os mesmos dados vao para um banco onde se tem a
informacdo em graficos mensais; o servidor detém a informacao recebida pelo Consércio
Pro- Sinos para que, de forma visual, consiga-se monitorar os dados e assim verificar even-
tuais anormalidades na bacia. O projeto foi implantado em 2010. O Pré-Sinos desenvolveu
um projeto especifico para aperfeicoamento e ampliacdo das atividades de monitoramento
para ser apresentado a 6rgdos que disponibilizam recursos para projetos ambientais, sendo
0 mesmo apresentado a selecdo do Programa Petrobras Ambiental em 2010, ndo tendo
contudo sido contemplado. Em 2013, por falta de pessoal técnico, o sistema de producao
de informacgdes nao estava funcionando.

O Pré- Sinos desenvolve também atividades de educagdo ambiental. O Programa Edu-
cacdo Ambiental da Bacia, envolve a formacdo de “Coletivos Educadores” em todos os mu-
nicipios consorciados. Ele foi lancado a partir de uma acdo conjunta do Comité de Bacia e
do consodrcio, em 2007, sendo uma das suas primeiras atividades. Os Coletivos Educadores
da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos sdo formados por educadores de varias instituicoes
qgue atuam no campo da educacdo popular, ambientalismo e mobilizacdo social, como as
universidades, as ONGs, as Prefeituras municipais através das Secretarias do Meio- Ambien-
te, Saude e Educacdo, redes de Educacdo Ambiental, Pastorais e Sindicatos da regido.

O Programa de Educacdo Ambiental (PEA) do Pré-Sinos tem o apoio institucional e fi-
nanceiro do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e do Ministério do Meio Ambiente
(governo federal). S3o parceiros institucionais do PEA/Pré-Sinos: Comitesinos, Upan, Insti-
tuto Martim Pescador, Otser e Grupo Editorial Sinos. Entre 2007 e 2011, o PEA Pro-Sinos/
FNMA formou mais de 3.000 agentes de educacao ambiental que atuam em associagoes,
cooperativas, foruns de recicladores, sindicatos, igrejas, entidades de classe, escolas publi-
cas e comunitdrias. Coletivos que atuavam de modo isolado nesse campo, e que desconhe-
ciam seus pares, hoje atuam de forma integrada em encontros micro e macrorregionais.

Diferentemente dos CISAB e do CISPAR, o Pro-Sinos atua também no setor de manejo
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de residuos sélidos, sendo responsavel pela Usina Regional de Reciclagem da Construcdo
Civil. A usina de reciclagem, localizada no bairro Arroio da Manteiga, em Sao Leopoldo, foi
construida com recursos fornecidos pela Fundagao Banco do Brasil, BNDES, Pré-Sinos e Pre-
feitura de Sdo Leopoldo, que conta com um britador mével que pode ser transportado para
outros municipios. Apds a extracdo da matéria reciclada, o mesmo passa por uma triagem
especial para a retirada de pedacos de madeira e outros materiais. O custo de implantacdo
foi de RS 2.000.000,00. O custo para a disposi¢cdo dos residuos é gratuito para municipios
consorciados, e por carga para a iniciativa privada. O projeto transforma residuos em ma-
téria-prima, gerando economia de recursos naturais e financeiros. A usina foi inaugurada
em maio 2012.

No que diz respeito as licitacbes compartilhadas, o Pré-Sinos lancou edital para a con-

tratacdo de empresa para desobstrucdo de redes de esgoto para os municipios do consorcio.

2. Consodrcios atuando na limpeza urbana e manejo de residuos
solidos

Os consodrcios publicos que tém atuacao em diferentes atividades relacionadas a lim-
peza urbana e manejo de residuos sélidos sao mais numerosos que aqueles atuando no
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, existindo aproximadamente 200 consér-
cios constituidos.

Os primeiros consorcios de residuos sdlidos se formaram entre municipios proximos
gue buscavam compartilhar aterros sanitarios para a disposicao final dos residuos.

A proposta embutida na Lei n? 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Resi-
duos Sdlidos vai além dessa questao da disposi¢ao final de residuos. Busca-se a cooperacao
entre municipios através de consdrcios que possam desenvolver diferentes funcdes relacio-
nadas a gestdo, planejamento, prestacao, regulacao, fiscalizacdo, assisténcia técnica, edu-
cacao ambiental, compartilhamento de equipamentos e estacdes de transferéncia, apoio a
implementacdo de projetos de coleta seletiva etc.

O universo de consércios de residuos solidos levantado na pesquisa é muito hetero-
géneo. Existem os consorcios formados exclusivamente para compartilhamento de aterro
sanitario; existem consdrcios que tém atividades mais amplas da gestao de residuos sélidos;
existem consorcios envolvendo outros setores do saneamento basico; existem consoércios
com objetivos amplos de desenvolvimento regional, multifinalitarios, que incorporaram
parte das funcdes relacionada a gestdo de residuos sélidos. A distribuicdo desses diferentes
tipos de consdrcios, bastante varidvel, tanto entre regiGes quanto entre estados da mesma
regiao, é sintetizada a seguir.

Comecando pela regido Norte do pais, é nela que o nimero de consércios de residuos
solidos é menos expressivo. Foram identificados consdrcios organizados para atuar no setor
de residuos solidos em dois estados: Ronddnia (dois), e Tocantins (trés). Os dois consércios
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de Ronddnia tém como area de atuacdo definida no protocolo de intengdes o saneamento
basico, mas atuam efetivamente no manejo de residuos sélidos, nos aspectos de disposicao
final e planejamento para atender os principios da Lei n2 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos. J& no Tocantins, dois consdrcios atuam especificamente no
manejo de residuos sdlidos; existe outro consorcio multifinalitario com finalidades relacio-
nadas ao desenvolvimento regional, a gestdo associada de servicos publicos de saneamen-
to basico, de transporte urbano ou intermunicipal, constru¢cdo e manutencado de estradas,
abatedouros e frigorificos, entre outros.

A regido Nordeste apresenta um nimero maior de consorcios de residuos sdlidos em
funcdo dos avancos das acdes dos governos estaduais no sentido de implementar progra-
mas de regionalizagdo e promover a institucionalizagdo de consércios. No Ceard, em 2006,
foram concluidos os estudos técnicos e econdmicos para a destinacdo final de residuos
sélidos, que apontaram a necessidade da implantagao de 26 e melhoria de quatro aterros
sanitdrios regionais, totalizando 30, para solucionar a destinacao final dos residuos sélidos
urbanos no estado. Esses aterros deveriam se gerenciados através de consdrcios publicos
onde participam o municipio e o estado. Foram constituidos juridicamente 21 consércios
publicos em residuos sélidos fomentados e articulados pela Secretaria das Cidades, bene-
ficiando a 144 municipios. Foram ainda instituidos, por iniciativa municipal, quatro outros
consarcios, totalizando 25 legalmente constituidos no estado. Entretanto, até o final de
2015 nenhum desses aterros se encontrava em efetivo funcionamento. Atualmente, o es-
tado (Secretaria das Cidades) esta trabalhando nos projetos executivos dos aterros, sendo
qgue apenas o do COMDERES de Sobral esta finalizado, com recursos viabilizados para sua
construgdo (BID).

Em Pernambuco a situacdo é diferenciada: os consércios sdo em sua maioria mul-
tifinalitarios sem a participacdo do estado; esta previsto no Plano Estadual de Residuos
Sélidos que eles venham a atuar de forma associada na gestdo de RSU, sendo que o que
mais avancou neste sentido foi o Consdrcio Publico dos Municipios da Mata Sul Pernam-
bucana (COMSUL). Na Bahia os consércios também sdo multifinalitarios, associados a
uma regionalizacdo estabelecida pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia (SEDUR) que definiu as regides de desenvolvimento sustentavel, sendo que es-
sas articulacdes interfederativas devem ser utilizadas como base para a gestdo associada
dos residuos sélidos.

A regido Sudeste é onde a politica de consorciamento para residuos sélidos mais
avancou. Em Minas Gerais existem 27 consércios, sendo que nos trés consdércios mais re-
centes ainda nao existe atividade, apenas uma resolu¢ao de intencdo da disposicao final
coletiva de residuos sélidos entre alguns gestores municipais. Os consércios de residuos
solidos de Minas Gerais surgem sobretudo da iniciativa municipal, mas o governo do es-
tado tem dado apoio a essas iniciativas. O nUmero de municipios consorciados é bem va-
riado, sendo os menores consarcios constituidos por trés municipios com atuagdo exclu-
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siva na area de residuos sélidos; os maiores sdo consércios multifinalitarios que incluem
entre suas fungdes aquelas ligadas a gestdo de residuos solidos. Ja existem consércios
gue alcancaram resultados expressivos, tais como aterros compartilhados, programas de
coleta seletiva para os municipios.

No Rio de Janeiro o modelo se aproxima do desenvolvido no Ceard, onde é o governo
estadual que tomou a iniciativa de formacdo dos consércios. O plano estadual de residuos
sélidos apresentou uma proposta de regionalizacdo que busca agregar aspectos técnicos,
operacionais, institucionais, juridicos, econémicos e, ainda, politicos para a formacao de
escalas 6timas para o gerenciamento dos residuos solidos, que se materializam via con-
sorcios onde participam municipios e estado. Foram propostos oito consodrcios; ja estdo
estruturados (Serrana I, Noroeste Fluminense, Centro Sul |, Vale do Café, Lagos | e Baixada
Fluminense) e mais dois encontram-se em estruturacdo (Serrana | e Sul Fluminense 11). O
Estado do Espirito Santo também implementou um plano de regionalizagao que dividiu o
territério estadual em trés consércios, todos com a participacdo do estado.

Em S3o Paulo o Plano Estadual de Residuos Sdlidos indica que a existéncia de consor-
cios intermunicipais ja estabelecidos pode facilitar a implementacdo da regionalizacdo no
estado e adocdo de agdes regionalizadas. Os consdrcios existentes que atuam de alguma
forma na gestdo de residuos solidos sdo bastante diversificados, tanto em ndmero de mu-
nicipios, quanto ao tipo (multifinalitarios ou apenas para a gestdo de residuos sélidos). Al-
guns sdo extremamente bem estruturados; outros, instituidos antes da Lein2 11.107/2005,
ainda nao se adaptaram a ela.

Na regido Sul o niumero de consdrcios com atuacdo na area de residuos sélidos
também é expressivo; a maior parte deles é multifinalitaria e se organizou por inicia-
tiva dos municipios, sem a participacdo dos estados, sendo que muitos anteriores a
Lei n2 11.107/2005. Esses consdrcios tiveram, portanto, que adaptar sua estrutura ao
novo marco legal.

Na regido Centro-Oeste o nimero de consércios ainda é pequeno, sendo que a maior
parte foi criada recentemente e poucos estao efetivamente em atividade. Destaca-se o
Consdrcio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da Regido Integrada
do Distrito Federal e Goids (CORSAP — DF/GO), que associa o manejo de residuos sélidos
ao manejo de aguas pluviais. Estruturado em 2013, ele tem como finalidades: promover a
gestdo associada e ambientalmente adequada dos residuos sélidos das aguas pluviais na
regido, além de viabilizar a coleta seletiva, a reciclagem e a destinagdo final dos residuos
ndo reciclados; realizar atividades de planejamento e prestagao, por meio de Contrato de
Programa, de servigo publico de manejo dos residuos sélidos e de drenagem e manejo das
aguas pluviais; delegar, por meio de contrato de concessao, a prestacdo de servigo publico
de manejo de residuos sélidos ou de atividade dele integrante que tenham como titulares
0s municipios consorciados; entre outras relacionadas a gestdo dos servicos dos residuos
solidos detalhadas no seu estatuto.
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Sendo o numero de consadrcios de residuos solidos bem maior, a escolha de uma ex-
periéncia exemplar torna-se mais dificil, mas optou-se aqui por mencionar a experiéncia do
Consércio Intermunicipal de Saneamento Bésico da Regido do Circuito das Aguas (CISBRA),
qgue busca desenvolver diferentes funcdes relacionadas a gestdo: planejamento, fiscaliza-
cdo, assisténcia técnica, educacdo ambiental, compartilhamento de equipamentos e esta-
¢cOes de transferéncia, apoio a implementacdo de projetos de coleta seletiva etc.

2.1- CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DA
REGIAO DO CIRCUITO DAS AGUAS

O Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido do Circuito das Aguas
(CISBRA) esta localizado no Estado de Sdo Paulo. Sdo 12 os municipios que compdem o
CISBRA: Aguas de Lindoia, Amparo, Itapira, Lindoia, Monte Alegre do Sul, Morungaba,
Pedra Bela, Pinhalzinho, Santo Anténio de Posse, Serra Negra, Socorro e Tuiuti. Sua sede
fica em Amparo.

A Regido do Circuito das Aguas é conhecida no pais pelo aproveitamento dos
recursos hidricos, tanto em termos turisticos quanto na produgao de agua mineral. Do
ponto de vista turistico é uma das regiées mais importantes do Estado de S3ao Paulo,
conhecida também no restante do pais, principalmente pelas propriedades medicinais
atribuidas a alguns rios da regido, além do turismo ecoldgico e de festivais tematicos.
Dos 12 municipios consorciados, seis sdo considerados “estancias hidrominerais” pelo
governo do Estado de S3o Paulo: Aguas de Lindoia, Amparo, Lindoia, Monte Alegre do
Sul, Serra Negra e Socorro.

Em termos populacionais, os municipios diferenciam-se muito. Os dois maiores muni-
cipios sao Itapira e Amparo, com populagao superior a 65 mil habitantes, que € um nimero
muito superior comparado ao restante dos municipios, pois trés municipios tém entre qua-
se 40 mil habitantes (Socorro) e pouco mais de 20 mil habitantes (Santo Ant6nio da Posse),
enquanto outros trés tém populacdo entre pouco mais de 17 mil habitantes (Aguas de Lin-
doia) e quase 11 mil habitantes (Morungaba), e os demais quatro municipios apresentam
populacdo inferior a 10 mil habitantes, variando entre 5.780 (Pedra Bela) e 7.152 (Monte
Alegre do Sul).

As finalidades do CISBRA estdo listadas no seu protocolo de intengées:
| - exercer as atividades de planejamento, de regulacdo e de fiscalizacdo dos

servigos publicos de saneamento basico no territério dos municipios con-
sorciados;

Il - prestar servigo publico de saneamento basico ou atividade integrante de ser-
vico publico de saneamento bdsico por meio de contratos de programa que
celebre com os titulares interessados;
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VI -

VIl -

VI -

Xl -

representar os titulares, ou parte deles, em contrato de programa em que figu-
re como contratado drgdao ou entidade da administracdo de ente consorciado,
e que tenha por objeto a delegacdo da prestacdo de servico publico de sanea-
mento basico ou de atividade dele integrante;

contratar com dispensa de licitacdo, nos termos do inciso XXVII do caput do art.
24 da Lein2 8.666, de 21 de junho de 1993, associacdes ou cooperativas forma-
das exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas como ca-
tadores de materiais recicldveis para prestar servicos de coleta, processamento
e comercializacao de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo;

autorizar a prestacao de servico publico de saneamento bdsico por usuarios or-
ganizados em cooperativas ou associacdes nos casos previstos no art. 10, § 19,
|, da Lei n® 11.445/2007;

ser contratado para prestar servicos de assisténcia técnica ndo abrangidos pelo

inciso I, executar obras e fornecer bens:

a) a orgaos ou entidades dos entes consorciados, em questdes de interesse dire-
to ouindireto para o saneamento bdasico (art. 22,§ 12, 1ll, da Lein211.107/2005);

b) a municipio ndo consorciado ou a entidade privada, desde que sem prejuizo

das prioridades dos consorciados;

prestar servicos de assisténcia técnica e de manutencdo de instalagdes, nos ter-
mos de regulamento, as cooperativas e associacdes mencionadas nos incisos IV
eV,

sem prejuizo da responsabilidade dos geradores, transportadores e processa-
dores, exercer o planejamento, a regulacdo, a fiscalizacdo da gestao dos resi-
duos da construcdo civil e dos residuos volumosos, implantar e operar rede
de pontos de entrega e instalacdes e equipamentos de transbordo e triagem,
reciclagem e armazenamento de residuos da construcgao civil e de residuos vo-

lumosos; além disso, destinacdo final e comercializagao;

nos termos do contratado com entes consorciados e sem prejuizo da respon-
sabilidade dos geradores e transportadores, implantar e operar servicos de co-
leta, instalacdes e equipamentos de armazenamento, tratamento e disposicdo
final de residuos dos servicos de saude;

promover atividades de mobilizacdo social e educacdo ambiental para o sanea-
mento basico e para o uso racional dos recursos naturais e a prote¢cdo do meio
ambiente;

promover atividades de capacitacdo técnica do pessoal encarregado da gestdo

dos servigos publicos de saneamento basico dos entes consorciados;
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Xll - atendendo solicitagcdo de entes consorciados, realizar licitagdes compartilhadas
das quais decorram contratos celebrados por entes consorciados ou érgaos de
sua administracdo indireta (art. 112, § 12, da Lei n2 8.666/1993); restritas as que
tenham como objeto fornecimento de bens ou servigos de interesse direto ou
indireto do saneamento basico;

XIII - nos termos do acordado entre entes consorciados, viabilizar o compartilhamen-

to ou o uso em comum de:

a) instrumentos e equipamentos, inclusive de gestdo, de manutencdo e de
informatica;

b) pessoal técnico; e

c) procedimentos de admissdo de pessoal;

XIV - desempenhar fungdes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que
Ihe tenham sido delegadas ou autorizadas ou, nos termos de delegacdo espe-
cifica, a representacdo de ente consorciado nos orgaos que integram o sistema
de gerenciamento de recursos hidricos;

XV - realizar estudos técnicos para informar o licenciamento ambiental promovido
por ente consorciado.

O protocolo do CISBRA traz uma inovagdao em termos de controle social: a Conferén-
cia Regional de Saneamento Basico. O protocolo de intenc¢des a define da seguinte forma:
“A Conferéncia Regional de Saneamento Basico da Regido do Circuito das Aguas, instan-
cia de participagdo e controle social, a ser convocada ordinariamente pelo Presidente do
Consoércio a cada dois anos, no primeiro semestre dos anos impares, pelo Presidente do
Consorcio, [tem] [...] a finalidade de examinar, avaliar e debater temas e elaborar propostas
de interesse da gestdo do saneamento basico nos municipios consorciados (Protocolo de
Intengdes do CISBRA, clausula 382)”.

Antes da realizacao da conferéncia deve ocorrer a etapa municipal, em cada um
dos municipios consorciados, onde serdo eleitos os delegados municipais que terao
direito a voz e voto na Conferéncia Regional. As etapas municipais devem acontecer
pelo menos dois meses antes da Conferéncia Regional. As sessdes das conferéncias
e suas etapas sao publicas, sendo assegurada a participacdo de representantes dos
titulares dos servigos; de 6rgdaos governamentais com atuagao no saneamento bdsico,
meio ambiente e recursos hidricos e saude; dos prestadores de servicos publicos de
saneamento bdsico; dos usudrios de servicos de saneamento bdsico; e de entidades
técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao
setor de saneamento basico.

O ponto de partida para a formacdo foi a preocupacdo com a questdo dos residuos
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sélidos, que é o foco de atuacao do CISBRA, e para o qual o tema é fundamental em funcao
da importancia das atividades turisticas e da exploracdo de agua mineral.

As primeiras agdes do consdrcio visaram a gestdo dos residuos solidos, que se con-
cretizaram na inauguracdo da estacdo de transbordo e na elaboracdo do Plano Regional de
Gestdo Associada e Integrada de Residuos Sélidos do Circuito das Aguas (PRGAICA), tam-
bém conhecido como Plano “Cidades Limpas”. A estacdo de transbordo comecou a operar
em junho de 2012. O objetivo da estagdo é atender os 12 municipios consorciados e reduzir
os custos com o transporte dos residuos. A estacao foi operada inicialmente pelo SAAE de
Amparo e depois ficou a cargo do CISBRA, que, depois de licitagcdo, concedeu a operacao a
uma empresa privada.

Em funcdo das a¢des desenvolvidas, principalmente através do SAAE de Amparo, com
a inauguracdo da estacdo de transbordo, o consércio ganhou o primeiro lugar do Prémio
“Boas Praticas em Sustentabilidade Ambiental Urbana”, do Ministério do Meio Ambiente,
no tema “Fortalecimento Institucional, Planejamento e Gestao Ambiental Urbana”.

A elaboracgdo do plano durou 16 meses, quando foram realizadas 18 oficinas com a
empresa contratada e, apds a conclusdo das oficinas, foram realizadas as Conferéncias Mu-
nicipais e a Conferéncia Regional, como mencionado anteriormente. Depois da Conferéncia
Regional o plano foi aprovado pela assembleia e, finalmente, foi entregue a populacdo em
solenidade realizada em janeiro de 2014.

Os recursos para a manuteng¢ao do consoércio sdo provenientes do rateio entre os
municipios. O critério para o rateio é o contingente populacional, onde a maior contribui-
cdo devera ser feita pelo municipio com maior contingente, e a menor contribuicdo pelo
municipio com menor contingente, sendo feita a relacdo entre as despesas do consorcio e
o tamanho da populacdo compreendida pelo mesmo.

Das atividades praticadas pelo consércio observamos a participacdo em féruns tema-
ticos, lancamento de campanhas ambientais com caminhadas ecoldgicas e limpeza de cor-
regos com a participacao da populagdo; apoio a oficinas educativas, como de reciclagem,
dentre outras atividades de educacdao ambiental.

Uma das agdes do consdrcio, com apoio de ltapira, foi a criacdo da Estacdo de Trans-
bordo de Lixo em Amparo, para onde serd enviado o lixo organico coletado nos municipios
consorciados.

Além disso, com apoio do consdrcio, o municipio de Socorro ja instalou o primeiro
ecoponto da regido, com a finalidade de receber os residuos reciclaveis diretamente da
populacdo, voluntariamente, que serdao depois encaminhados a reciclagem. O objetivo cen-
tral dos ecopontos é reduzir os custos com transporte de residuos e auxiliar no trabalho de
reciclagem. Ainda serdo instaladas outras 54 unidades similares na area de abrangéncia do
consorcio.

Os projetos ndo se restringem as areas urbanas do municipio. Nas areas rurais, além
de serem previstos alguns desses ecopontos, também sdo feitas atividades de conscientiza-
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¢do com relacdo a destinacao correta dos residuos de insumos agricolas, como embalagens
de agrotoxicos.

Além dos ecopontos, o CISBRA também instalou pontos de coleta para residuos ele-
troeletronicos em trés municipios: Amparo, Socorro e Monte Alegre do Sul. Com o objetivo
de preservar o meio ambiente destinando corretamente os celulares e beneficiar as insti-
tuicBes envolvidas, O CISBRA iniciou parceria com o Grupo de Escoteiros Portal das Aguas
na campanha de coleta de celular. Através da parceria estamos distribuindo as caixas de
coleta em cidades consorciadas. Em setembro de 2014 o CISBRA deu inicio ao projeto de
coleta de pneus. Inicialmente o projeto conta com dois pontos de coleta, um em Amparo/
SP e outro em Socorro/SP.

A proposta do CISBRA é reduzir ao maximo o volume de residuos dos municipios
consorciados que tém como destino aterros sanitarios, através da reducdo, reutiliza-
¢do, reciclagem e tratamento dos residuos. Os rejeitos, “residuos sélidos que, depois
de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tec-
noldgicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade
que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada” (definicdo do inciso XV, do ar-
tigo 3, da Politica Nacional de Residuos Sélidos), dos municipios do CISBRA tém como
destino as seguintes areas: o Aterro Sanitario de Itapira; o Aterro Sanitario de Socorro;
o Aterro Sanitario em Valas de Pedra Bela; e o Aterro Sanitario Classe 2 da empresa
ESTRE, em Paulinia/SP. Como varias dessas areas ja ndo sdo ou ndo serdo, em curto
prazo, alternativas para o CISBRA, o consdrcio pretende estudar a possibilidade de im-
plantacdo de um Aterro Sanitario Consorciado para auxiliar na disposi¢cao dos rejeitos
do consoércio.

O CISBRA também realiza licitacGes para: contratacdo de empresa para a execucao
de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacado final dos residuos de servicos de
saude para atender o conjunto dos municipios consorciados;

A atividade de Regulagdo, no ambito do CISBRA, ja foi amplamente discutida em
inUmeros momentos, desde sua implantacdo. Como ja mencionado, era prevista a cria-
¢do de uma camara especifica para este fim, mas, buscando atender os procedimentos
corretos, esta ndo sé ndo chegou a ser implementada, como foi retirada do protocolo de
intengdes. Com isso, a regulagao se tornou uma lacuna em aberto, com algumas possi-
bilidades. Durante as assembleias, as oportunidades levantadas foram: a criacdo de ca-
maras de regulagdo em cada municipio ou a adesdo a agéncias preexistentes. Assim, ha
o incentivo a adesdo a Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ), que participou em algumas assembleias
apresentando seu trabalho e as vantagens de se associar a ela, como os custos reduzidos,
por exemplo. Alguns municipios ja fazem parte dessa agéncia: Amparo, Monte Alegre do
Sul e Santo Antbnio da Posse.
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3. Consodrcios de Regulagao

No dmbito da prestacdo regionalizada, o exercicio das atividades de regulacdo e fis-
calizacdo pode se dar por uma das seguintes alternativas, constantes do art. 15 da Lei n2
11.445/2007:

— por drgdo ou entidade de ente da Federacgdo, a que o titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias, por meio de convénio de cooperagdo entre entes
da Federacdo, obedecido o disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

— por consorcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servicos.Os
municipios podem, portanto, criar de forma consorciada uma Agéncia de Regu-
lagdo e Fiscalizagao.

A Lei 11.445/2007, em seu Capitulo V, define os principios que orientam a regulacdo
dos servicos:

Art. 21.

O exercicio da funcdo de regulag¢do atenderd aos seguintes principios:

| — independéncia decisdria, incluindo autonomia administrativa, orcamentdria e fi-
nanceira da entidade reguladora;

Il — transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Art. 22.

Sdo objetivos da regulagdo:

| — estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a
satisfacdo dos usudrios;

Il — garantir o cumprimento das condi¢bes e metas estabelecidas;

Il — prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos
drgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV — definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos con-
tratos como a modicidade tarifdria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e

eficdcia dos servigos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de produtividade.

Art. 23.

A entidade reguladora editard normas relativas as dimensdes técnica, econémica e
social de prestagdo dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos:
| — padrdes e indicadores de qualidade da prestagdo dos servigos;

Il — requisitos operacionais e de manutenc¢do dos sistemas;

Ill — as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e os res- pectivos
prazos;
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IV —regime, estrutura e niveis tarifdrios, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixacdo, reajuste e revisdo;

V —medigdo, faturamento e cobranca de servigos;

VI — monitoramento dos custos;

VIl — avaliagdo da eficiéncia e eficdcia dos servicos prestados;

VIll — plano de contas e mecanismos de informag¢do, auditoria e certificacGo;

IX — subsidios tarifdrios e ndo tarifdrios;

X — padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagéo e informagdo;
Xl — medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

§ 12 A regulagdo de servigos publicos de saneamento basico poderd ser delegada
pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do res-
pectivo Estado, explicitando, no ato de delegagdo da requlagéo, a forma de atuagéo e
a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 22 As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os prestadores
de servigcos comunicarem aos usudrios as providéncias adotadas em face de queixas
ou de reclamacgdes relativas aos servigos.

§ 32 As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar conclusivamente
sobre as reclamag¢des que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente
atendidas pelos prestadores dos servicos.

Art. 24.
Em caso de gestdo associada ou prestacdo regionalizada dos servigos, os titulares
poderdo adotar os mesmos critérios econémicos, sociais e técnicos da regulagdo em

toda a 4rea de abrangéncia da associagcdo ou da prestagdo.

Art. 25.

Os prestadores de servicos publicos de saneamento bdsico deverdo fornecer a entida-
de reguladora todos os dados e informacgbes necessdrios para o desempenho de suas
atividades, na forma das normas legais, requlamentares e contratuais.

§ 19 Incluem-se entre os dados e informagées a que se refere o caput deste artigo
aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servi¢os
ou fornecer materiais e equipamentos especificos.

§ 22 Compreendem-se nas atividades de regulag¢éo dos servigos de saneamento bd-
sico a interpretagdo e a fixa¢do de critérios para a fiel execugdo dos contratos, dos
servicos e para a correta administra¢do de subsidios.

B 72 FUNASA



Art. 26.

Deverad ser assegurada publicidade aos relatdrios, estudos, decisbes e instrumentos

equivalentes que se refiram a requlacdo ou a fiscaliza¢éo dos servicos, bem como aos

direitos e deveres dos usudrios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do

povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

§ 12 Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos considerados sigilo-
sos em razdo de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decisdo.

A pesquisa identificou os seguintes consércios organizados para atuar na regulacao
da prestacdo dos servicos:

Tabela 1: Consércios de Regulagdo / Agéncias Reguladoras Intermunicipais

Agéncia Reguladora ARIS Regulacao SC 176
Intermunicipal de Santa Saneamento

Catarina

Agéncia Reguladora dos | ARES PCJ Regulagao SP 52
Servigos de Saneamento Saneamento

das Bacias do Piracicaba,
Capivari, Jundiai

Agéncia Intermunicipal AGIR Regulagao SC 14
de Regulagao, Controle e Saneamento
Fiscalizacdo de Servicos
Publicos Municipais do
Médio Vale do ltajai

Consércio Intermunicipal | CISABRC Regulacdo MG 9
da Regido Central Saneamento

O primeiro consdrcio articulado para atuar na regulacdo dos servicos de sanea-
mento a ser criado foi a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento de Santa
Catarina, organizada a partir de uma articulagdo da Federagao Catarinense de Munici-
pios (FECAM), e ja agrega 176 dos 295 municipios do estado. E importante ressaltar que
a FECAM é uma associacdo municipalista que tem um papel importante ndo somente
na formagdao como também na manutengdo de arranjos de cooperagao intermunicipal.
Na ARIS estao tanto municipios que mantém seus servigos municipais, quanto muni-
cipios que delegaram a prestacdo dos servicos a Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CESAM).

A ARES PCJ surgiu a partir de decisdo do Consércio Intermunicipal das Bacias
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) de criar uma agéncia reguladora de sa-
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neamento, com as tarefas de regular, controlar e definir tarifas de agua, esgoto e lixo
e de fiscalizar os servicos prestados pelas empresas de saneamento. Estdo associados
a ARES PCJ os 53 municipios. Dentre estes, dez municipios nao fazem parte do consor-
cio, mas estabeleceram termos de cooperacdo para delegar a regulacdo dos servicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario a ARES PCJ. A ARES tem a Bacia
Hidrografica PCJ apenas como referéncia, pois atua também em municipios situados
em outras bacias.

Entre os municipios que tém seus servicos regulados pela ARES, existem diferentes
formas de prestacdo de servigos: diretamente pela prefeitura, por SAAEs, pela SABESP e
por empresas privadas. A ARES PCJ também regula a prestacdo de servicos de coleta de
residuos sélidos em Piracicaba.

Ainda em S3o Paulo, outra forma de cooperacdo intermunicipal para a regulacao
foi articulada: o Consdrcio Intermunicipal de Saneamento Bdasico da Bacia do Rio Soro-
caba e Médio Tieté, criado a partir de uma iniciativa de duas instancias de cooperagao
intermunicipal na regido: o Consdrcio de Estudos, Recuperagao e Desenvolvimento da
Bacia do Rio Sorocaba e Médio Tieté (Ceriso) e Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Sorocaba e Médio Tieté (CBH-SMT). A assinatura do protocolo de intencbes para a
constituicdo do Consdrcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Bacia do Rio So-
rocaba e Médio Tieté (Cisab SMT) aconteceu no dia 15 de setembro de 2010. Apesar
de ter seu protocolo de intenc¢Ges ratificado nas camaras municipais, esse consorcio
ainda ndo estd atuando efetivamente nas atividades a que se propde (planejamento
e regulacdo).

A Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos
Municipais do Médio Vale do Itajai (AGIR) tem seu protocolo de intencdes com o objetivo
de constituir o consércio que foi formalizado em dezembro de 2009, e as ratificacOes se
fizeram ao longo de 2010. Sua origem esta na Associacdo dos Municipios do Médio Vale do
Itajai (AMMVI), cujos membros uniram-se para idealizar a criacdo de um ente de regulagao
regional para os servicos publicos de saneamento basico.

Ela tem como finalidade o controle, a regulacao e a fiscalizacdo dos servicos publicos
municipais do setor de saneamento basico, compreendidos como os servicos de abaste-
cimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, nos termos da Lei Federal n2 11.445, de 05
de janeiro de 2007.

O mais recente consércio para regulacdo é o Consdrcio Intermunicipal da Regido
Central de Minas Gerais, constituido em julho de 2014. CISAB RC é pessoa juridica de
direito publico interno, do tipo associacdo publica, composto originalmente por mu-
nicipios da regiao central do Estado de Minas Gerais, que tem como objetivo buscar
prioritariamente ser um consércio publico de referéncia na regulacdo e fiscalizacao
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dos servicos publicos de saneamento basico, com base em normas e indicadores que
garantam sua exceléncia e contribuam para o equilibrio nas relagdes entre usuarios,
prestadores de servicos e poder publico.

3.1- AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO
DE SANTA CATARINA

A escolha da experiéncia da ARIS se deu em funcdo de ser a primeira agéncia regu-
ladora intermunicipal criada, em 2009, mas outras experiéncias também sdao demonstra-
tivas do potencial positivo da regulagdo via cooperagao intermunicipal.

Reunindo 189 municipios dos 295 de Santa Catarina, isto é, mais de 50%, a ARIS vem
ampliando ano a ano o numero de municipios consorciados. Ela atua na regulacdo e fiscali-
zacdo de todas as atividades do saneamento basico: abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, manejo dos residuos sélidos, limpeza urbana e drenagem pluvial. Atualmente a
ARIS regula e fiscaliza concessionarias estaduais (CASAN e SANEPAR), empresas privadas,

autarquias municipais (SAMAE’s) e a prépria Administragdao Direta, quando prestadora dos

servigcos (DAE’s).

$3ARIS

Agéncia Reguladora Intermunicipal
de Saneament to

Treviso
189 Municipios Consorciados ~w'_m e \00
Dados atualizados em 13 de Novembro de 2017 NovaVenéza Cicimaat e é\
P
Timbé do Sul b o Rincio &\y.
Ararangua ov.

Municipios consorciados ARIS.
Fonte: ARIS.
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A ARIS possui independéncia administrativa, financeira e orcamentdria. Os membros
do Conselho de Regulacdo e o diretor geral exercem mandato de quatro anos, ndo podendo
ser exonerados do cargo sem prévio processo administrativo.

Sdo competéncias da ARIS:

1. Regular a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, através da fixa-
cdo de normas, regulamentos e instrucdes relativos, no minimo:
a. aos padroes e indicadores de qualidade dos servicos regulados;
b. aos requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas;

c. as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos e os respectivos

prazos;

d. ao regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como aos procedimentos e prazos
de sua fixacdo, reajuste e revisao;

e. a medicdo, faturamento e cobranca de servicos;

—h

ao monitoramento dos custos;

a avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

> m

ao plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacdo;
i. aos subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

j. aos padroes de atendimento ao publico e mecanismos de participacao e infor-
magao; e

k. as medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

2. Acompanhar e fiscalizar a prestacao dos servicos publicos regulados, de acordo
com as leis, contratos, planos, normas e regulamentos pertinentes.

3. Exercer o poder de policia administrativa no que se refere a prestagao dos servigos
publicos regulados, prestando orientagdes necessarias, apurando as irregularida-
des e aplicando as sangdes cabiveis e, se for o caso, determinando providéncias e
fixando prazos para o seu cumprimento.

4. Buscar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo e permis-
sdo, com modicidade das tarifas e justo retorno dos investimentos.

5. Manifestar-se quanto ao conteldo dos editais de licitacdo, concessao e permissdo
e quanto aos contratos e demais instrumentos celebrados, assim como seus adi-
tamentos ou extingdes, nas areas sob sua regulacao, zelando pelo seu fiel cumpri-
mento, bem como revisar e propor ajustes, no ambito de suas competéncias, dos
instrumentos contratuais ja celebrados antes da vigéncia do presente Protocolo
de Intencdes.

6. Requisitar a Administracdo e aos prestadores dos servicos publicos municipais re-
gulados, as informacgdes convenientes e necessarias ao exercicio de sua funcao
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.
20.

21.

regulatéria, guardando o sigilo legal, quando for o caso, bem como determinar

diligéncias que se facam necessarias ao exercicio de suas atribuicoes.

Moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesses entre o Poder Publico e as
prestadoras de servicos e entre estas e os consumidores, no limite das atribui¢cdes

previstas em lei, relativos aos servicos publicos sob sua regulagao.

Permitir o amplo acesso dos interessados as informacdes sobre a prestacdo dos
servigos publicos regulados e sobre as suas préprias atividades, salvo quando pro-
tegidos pelo sigilo legal.

Avaliar os planos e programas de metas e investimentos das operadoras dos servi-
cos delegados, visando garantir a adequacao desses programas a continuidade da
prestacao dos servigcos em conformidade com as metas e disposi¢des contidas no
Plano Municipal de Saneamento Basico e demais instrumentos legais da politica

municipal de saneamento basico.

Realizar audiéncias e consultas publicas referentes a prestacdo dos servicos publi-

cos regulados.

Manifestar-se sobre as propostas de alteracdes dos instrumentos de delegacao,
apresentadas pelos prestadores de servigcos publicos, para subsidiar as decisGes
do titular dos servigos.

Analisar e aprovar os Manuais de Servicos e Atendimento propostos pelos presta-

dores de servicos publicos regulados.

Analisar e conceder a revisdo e o reajuste das tarifas, mediante estudos apresen-
tados pelas prestadoras de servicos, bem como autorizar o aditamento dos con-

tratos de prestacao de servicos de saneamento basico.

Manifestar-se sobre as propostas de legislacdo e normas que digam respeito ao

saneamento basico.

Prestar informacgdes, quando solicitadas, ao Conselho Municipal responsavel pelo

controle social do saneamento basico nos municipios consorciados.

Celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucao de suas

competéncias.
Arrecadar e aplicar suas receitas.

Admitir pessoal de acordo com a legislacdo aplicavel e nos termos do presente

Protocolo de Intengdes.
Elaborar seu Regimento Interno.

Elaborar e fazer cumprir o Cédigo de Etica pertinente a atuacdo dos seus dirigen-
tes e servidores publicos.

Decidir sobre as matérias de sua competéncia, nos termos deste Protocolo de

Intengdes.
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O Conselho de Regulacdo é drgdo de participacdo institucionalizada da sociedade no

processo de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento bdsico nos municipios

consorciados, possuindo natureza técnica. Representa a instancia maxima de decisao e de-

liberacdo dos assuntos relacionados a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de competéncia

da ARIS. As decisOes tomadas pelo Conselho de Regulacdo serao colegiadas e publicas, pela

maioria simples dos conselheiros presentes, salvo previsdo em contrario no protocolo de

intengdes. Sdo competéncias do Conselho de Regulagdo:

1.

Aprovar a indicacdo, pelo diretor geral, do diretor de Regulacdo, do diretor de
Administragao e Finangas, dos coordenadores e do ouvidor.

Analisar, deliberar e expedir resolugdes sobre a regulagao e fiscalizagdo dos servi-
¢os de saneamento bdsico.

Sugerir a Assembleia Geral a alteragdo da base de cdlculo e das aliquotas das ta-
xas devidas pelo exercicio da atividade de regulacado e fiscalizagdo dos servicos de
saneamento basico.

Julgar os recursos contra as decisGes administrativas exaradas pelo diretor geral,
incluindo as relativas a revisdo e ao reajuste dos valores das tarifas e demais pre-
cos publicos decorrentes da efetiva prestacao dos servicos de saneamento basico,
bem como referente a sang¢des aplicadas aos prestadores de servigos pelo come-
timento de infragdes.

Deliberar sobre as questGes afetas as atividades de regulacao e fiscalizagdo enca-
minhadas pelo diretor geral.

Julgar, por maioria absoluta de seus membros, o processo administrativo discipli-
nar contra o diretor geral da ARIS, para fins de perda do mandato e do cargo, por
cometimento de infracdo disciplinar ou afronta ao Cédigo de Etica, definido em

Regimento Interno.

O Conselho de Regulagdo é composto por sete conselheiros, indicados pelo Conselho

Administrativo e escolhidos pela Assembleia Geral do Consdrcio, tal sendo:

| - 01 engenheiro sanitarista;

Il - 01 advogado;

[l - 01 contador;

IV - 01 engenheiro civil;

V - 01 administrador;

VI - 01 economista;

VIl - 01 bidlogo.
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O financiamento da ARIS se faz através das seguintes taxas: Taxa de Regulacdo de
Abastecimento de Agua; Taxa de Regulacdo de Esgotamento Sanitdrio; Taxa de Regulacdo
de Varricdo e Limpeza; Taxa de Regulacdo de Coleta de Lixo; Taxa de Regulacdo de Transbor-
do e Transporte de Lixo; Taxa de Regulacdo de Tratamento e Destinacdo Final de Lixo; Taxa
de Regulacdo de Drenagem Pluvial Urbana. As taxas devem ser pagas mensalmente pelos
prestadores de servico, sendo apuradas pela multiplicagdo do numero de habitantes no
municipio, pelo valor estabelecido em centavos de acordo com o tipo de servico.

Dentre as principais agdes realizadas pela ARIS sdao destacadas:

e 32 estudos de reajustes tarifarios

e 08 implantagdes de controle dos custos em SAMAEs
e (07 estudos de reajuste tarifario em residuos sélidos
e Termos de Notificacdao: 59

e Autos de Infragdo: 70

e Aplicacdo de Penalidades: 05

e Estudos de modelagem de revisdo tarifaria em SAMAEs, de Jaragua do Sul, Frai-
burgo e Sdo Bento do Sul (concluidos) e Rio Negrinho

e Estudo e modelagem para implantacdo tarifaria em trés SAMAEs
e Estudo Tarifario de Residuos Sélidos de Itapema
e Estudo Tarifario de Agua e Esgoto em Itapema

e Estudo de preco de Agua fornecido pelos municipios de Balnedrio Rinc3o e Bal-
neario Picarras

e Minutas de Normas quanto a Contratos de Demanda e Metodologia de Acompa-
nhamento de Indicadores
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CONSIDERACOES FINAIS

ste guia procurou trazer informacdes para auxiliar a quem enfrenta problemas
Econcretos, na concepcao, na constituicdo ou na gestdo de um consércio publico
de saneamento basico. Toda a pesquisa realizada demonstra os ganhos efetivos na
cooperacao interfederativa para atender os principio da Lei n2 11.445/2007 e de seu
decreto e regulacao.
Os ganhos para servicos autbnomos e autarquias municipais responsaveis pela pres-
tacdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario sdo evidentes
e as experiéncias elencadas na Terceira Parte deste documento sdo demonstrativas
desses beneficios. No entanto, considerando o nimero de SAAEs existentes no pais e
os consorcios hoje existentes, verifica-se que o nimero de consoércios ainda é peque-
no. Existe um vasto campo para que seja reforcada a cooperagao entre municipios.
Espera-se que esse guia traga uma contribuicao nesse sentido, estimulando os mu-
nicipios a criarem novas estruturas cooperativas, ou aderirem as ja existentes. Neste
sentido, observou-se ainda o potencial a ser explorado na regulacdo por consércios
intermunicipais. Eles sdo uma alternativa extremamente proficua para atender os

principios regulatérios determinados na Lei n2 11.445/2007 .
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