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Programacao do |l Seminario Internacional de
Engenharia de Saude Publica

Segunda-Feira — 29 de novembro de 2004

8h30 as 12h — Curso

12h as 14h — Almogo

14h as 16h — Curso

16h as 16h15 — Coffee Break
16h15 as 18h15 — Curso

Terca-Feira — 30 de novembro de 2004

8h30 as 12h — Curso —12h as 14h — Almogo
14h as 16h — Curso

16h as 16h15 — Coffee Break

16h15 as 18h15 — Curso

Cursos pré-evento:

1.

w

5.

Sistema de gestdo para formulacdo de politica e
elaboracdo do plano municipal de saneamento
ambiental.

. Procedimentos e rotinas para execucao de convénios

e contratos - licenciamento ambiental.
Comunicacao social e educacao em satde.

Avaliacao da estruturacdo da rede de frio do Programa -

Nacional de Imunizacao - PNI 1998/2004.
Aplicabilidade da energia fotovoltaica em pocos.

Quarta-Feira — 1 de dezembro de 2004

8h30 as 9h20: Conferéncia de Abertura:

Anna Maria Medeiros Peliano — Diretora de Estudos
Sociais -Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
— Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao
— Brasilia/DF.

Tema: Metas do Milénio

9h30 as 12h30: Painel

Politica Nacional de Saneamento Ambiental:

Valdi Camarcio Bezerra — Presidente da Fundagdo
Nacional de Saude (Funasa)/MS - Brasilia/DE
Coordenacao do painel.

Sérgio Antonio Goncalves — Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental — Ministério das Cidades
— Brasilia/DF

Tema: Politica Nacional de Saneamento Ambiental:
Situacdo atual e o desafio da universalizagdo do
saneamento ambiental no Brasil.

Maria do Carmo Lara Perpétuo — Deputada Federal
— Camara dos Deputados — Brasilia/DF

Wander Geraldo da Silva - Presidente da Confederagao
Nacional das Associacdes de Moradores (Conam)
— Sa0 Paulo/SP.
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12h30 as 14h — Almogo

13h30 as 14h — Posteres: atendimento/esclarecimentos

14h as 16h — Mesas - redondas:

e Estudos e Pesquisas da Funasa:

- Alexander Messent Cairncross — London School of e
Hygiene and Tropical Medicine.
Coordenacao da mesa.

- Célia Maria Poppe de Figueiredo — Financiadora de
Estudos e Pesquisas (FINEP)
Tema: A pesquisa em saneamento no Brasil.

Pesquisas:

- Patricia Campos Borja — Universidade Federal da
Bahia (UFBA) Salvador/BA.
Tema: Avaliacdo quali-quantitativa dos servicos de -
saneamento da cidade de Salvador.

- Mauricio Luiz Sens — Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) — Florianopolis/SC.
Tema: Producao de 4gua potavel através da destilacdo -
solar natural.

Estudos:

- Daniela Maria Viana Coimbra — Departamento de

Engenharia de Sadde Publica (Densp) - Fundagdo e

Nacional de Saude (Funasa)/MS Brasilia/DF.
Tema: Metodologia para constru¢do de recursos
pedagogicos para os Agentes Indigenas de

Saneamento (Aisans).

Luciane Mendel - Coordenacao Regional da Funasa
no Rio Grande do Sul — Porto Alegre/RS.

Tema: Consércio intemunicipal de tratamento de
residuos sélidos urbanos (CITRESU): uma solucao
para destinagao final dos residuos sélidos.

Salde e saneamento ambiental em areas indigenas

Rosely Magalhdes de Oliveira- Coordenadora de
Pés-Graduacdo na Area de Endemias, Ambiente e
Sociedade —Fundacao Oswado Cruz (Fiocruz.)/MS
Coordenacao da mesa.

Alexandre Padilha — Diretor do Departamento de
Saude Indigena (Desai) — Fundacao Nacional de Saude
(Funasa)/MS.

Tema: Saude indigena

Ricardo Verdun - Assessor de Politicas Indigena e
Ambiental. Instituto de Estudos Sécio-econdmicos
(Inesc) — Brasilia/DF.

Tema: Agua e satde em terras indigenas

Izabelle Vianna Dias Santos — Universidade da
Amazbnia.

Tema: Experiéncia Bem-sucedida: Habitacao saudavel
— um conceito integrando projetos, acdes e a
comunidade.

Avaliacao da estruturagdo da rede de frio do Programa
Nacional de Imunizagao - PNI 1998/2004



Katia Regina Ern — Diretora do Departamento de
Engenharia de Salude Publica (Densp) — Fundagao
Nacional de Satde (Funasa)/MS — Brasilia/DF.
Coordenacao da mesa.

Rodolpho Salomao - Departamento de Engenharia de
Saude Publica (Densp) — Fundacao Nacional de Satde
(Funasa)/MS — Brasilia/DF.

Tema: A contribuicdo do Departamento de Engenharia

deSaudePublica(Densp)/Funasa/MSnaReestruturacdo -

da Rede de Frio do PNI no ciclo 1999/2004.

Cristina Maria Vieira da Rocha — Secretaria de Estado
de Saude de Alagoas — Macei6/AL.

Tema: Avaliacdo do impacto do advento das novas
instalacdes na execucao do PNl no Estado de
Alagoas.

Terezinha de Oliveira Paiva— Coordenacgao Nacional do
Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) - Secretaria
de Vigilancia em Satde (SVS)/MS — Brasilia/DF.

Tema: Avaliacdo do impacto do advento das
novas instalagdes na execucao do PNI em ambito
nacional.

16h15 as 18h15: Mesas - redondas:

Licenciamento Ambiental

Felicio Dantas Tobias - Tribunal de Contas da Unido
(TCU) — Goiania/GO
Coordenacao da mesa .

Valter Muchagata — Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
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(Ibama)
Ministério do Meio Ambiente.
Tema: Licenciamento ambiental no Brasil

Pedro L. P. Franco — Gerente de Gestdao Ambiental
— Companhia de Saneamento do Estado do Parana
(Sanepar) — Curitiba/PR.

Tema: Gestao do processo de
ambiental.

Flavio Eduardo Adorno Barone - Assistente do
Departamento de Gestdo Ambiental — Servico
Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André
(Semasa) — Santo André/SP.

Tema: Municipalizacdo do sistema de licenciamento
ambiental.

licenciamento

Radl Eduardo Arteaga Montesinos — Comissao
Nacional de Meio Ambiente — Santiago/Chile.

Tema: Sistema de Avaliacdo de impacto Ambiental
(Seia).

e Diretrizes para projetos de Laboratdrios de Saude
Publica

Luiz Carlos Pereira Duarte - Laboratorio Central de
Saude Publica — Brasilia/DF.
Coordenacao da mesa.

Filomena Kotaka e Arg. Flavio de Kruse Villas Boas
Departamento de Engenharia de Salde Publica
(Densp) Fundacdo Nacional de Satude (Funasa)/MS—
Brasilia/DF.

Tema: Apresentacao da Publicagdo: Diretrizes para
Projetos de Laboratérios de Satde Publica.



Telma Abdalla de Oliveira Cardoso - Nucleo de
Biosseguranca - Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)/
MS.

Tema: As Diretrizes como instrumento de orientacao,
visando a conceituacdo de biosseguranca, no
desenvolvimento de projetos fisicos de Laboratérios
de Saude Publica.

Mario Cesar Althoff - Coordenacdo Geral de
Laboratérios — Secretaria de Vigilancia em Salde
(SVS)/MS.

Tema: A utilizacdo das Diretrizes na estruturagao da
Rede Nacional de Laboratérios de Satde Publica.

Qualidade da agua para consumo humano

Ricardo Morishita Wada — Diretor do Departamento
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19h: Sessao de Abertura do Il Seminario Internacional
de Engenharia de Saude Pdblica e inauguragao da feira
institucional

Quinta-Feira — 2 dezembro de 2004

8h30 as 12h — Painel

e Impacto das Acdes de Saneamento Ambiental na
Saude Pdblica

de Protecao e Defesa do Consumidor - Ministério da -

Justica Brasilia/DF.
Coordenacao da mesa.

Denise Formaggia — Coordenadora do Prodgua
Secretaria de Estado de Salde de Sdao Paulo —
Caraguatatuba/SP.
Tema: Qualidade da agua para consumo humano um
novo paradigma.

Maria de Lourdes Fernandes Neto — Secretaria de
Vigilancia em Sadde (SVS)/MS — Brasilia/DF.

Tema: O fortalecimento da vigilancia ambiental em
saude relacionada a qualidade da agua para consumo
humano.

Maria Regina Bessa - Companhia de Saneamento do
Estado de Goias (Saneago) — Goiania/GO.

Tema: Qualidade da 4gua para consumo humano.

José Antonio Escamilla — Organizacdo Pan-Americana
da Sadde (Opas) - Organizacdao Mundial da Saude
(OMS) — Representacao do Brasil — Brasilia/DF
Coordenacao da Mesa

Alexander Messent Cairncross — London School of
Hygiene and Tropical Medicine.,

Tema: Saneamento e a satide: algumas nogdes e dados
brasileiros.

Léo Heller : Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) — Belo Horizonte/MG.

Tema: Avaliagcdao de impacto das acdes de saneamento:
aspectos conceituais e metodoldgicos.

Miguel Criséstomo Brito Leite — Departamento de
Engenharia de Saude Pdblica (Densp) — Fundacao
Nacional de Saude (Funasa)/MS.

Tema: Avaliacdo de impacto na salde das agoes de
Saneamento — Projeto MS — Funasa — SVS — Opas/
OMS — UnB — UFBA.

Carlos Henrique de Melo — Coordenador Regional da
Fundacao Nacional de Satde (Funasa) em Minas Gerais



- Belo Horizonte/MG. Membro da Comiss&o Intersetorial
de Saneamento e Meio Ambiente do Conselho Nacional
de Satde (Cisama)/CNS — Brasilia/DF.

Tema: Relagdo institucional satde e saneamento.

12h as 14h — Almoco
13h30 as 14h — Posteres: atendimento/esclarecimentos

14h as 16h — Mesas - redondas:

Inovacbes Tecnolégicas em Abastecimento de Agua

José Antonio da Motta Ribeiro — Departamento de

Engenharia de Saude Publica (Densp)/Funasa/MS -

— Brasilia/DF.
Coordenacao da mesa

José Manuel Pereira Vieira — Universidade do Minho
— Braga/Portugal.

Tema: Plano de Seguranca de Qualidade da Agua
— Uma nova metodologia para gestdo de riscos em
agua para consumo humano.

Luiz Di Bernardo — Departamento de Hidraulica e
Saneamento - Escola de Engenharia de Sao Carlos Sao
Carlos (EESC-USP) — Sao Carlos/SP.

Tema: Aplicacao da filtracao em multiplas etapas em
escala de laboratério e em real para o tratamento de
agua.

Jodo Bastista Barros de Amorin — Articulacdo no Semi-
arido (ASA) — Recife/PE.

Experiéncia bem-sucedida: Programa de formacao e
mobilizacdo social para a convivéncia com o semi-
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arido: um milhao de cisternas rurais — P1MC,
Inovagdes Tecnoldgicas em Residuos Solidos

Argemiro Antonio Pontes Mendonga — Ex-Diretor da
Limpeza Urbana da Companhia de Urbanizacao do
Municipio (Comurg) e Presidente do Departamento
de Estradas de Rodagem do Municipio (Dermu) —
Goiania/GO.

Coordenacgao da mesa

Gilson Mansur — Consultor em Residuos Sélidos — Rio
de Janeiro/R)

Tema: Inovacdes tecnoldgicas em residuos sélidos.
Silvio Romero de Melo Ferreira— Universidade Catolica
de Pernambuco.

Experiéncia Bem-sucedida: Uma solucado inovadora:
sistema integrado de destinacdo final dos residuos
solidos do municipio de Rio Formoso/PE.

Promocao de Habitacao Saudavel

Rui Gomide — Coordenador da Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa)/MS em Goiania/GO .
Coordenacgao da mesa

Simone Cynamon Cohen — Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz)/MS — Rio de Janeiro/RJ.
Tema: Rede Brasileira de Habitacao Saudavel.

Luiz Roberto Santos Moraes — Universidade Federal
da Bahia (UFBA) — Salvador/BA.

Tema: Saneamento ambiental no Municipio de
Pintadas/BA
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- Maria Salete Pereira — Juazeiro/BA
Tema:Experiéncia Bem-sucedida: Construcao de casas,
cisternas e sanitarios na comunidade de Macambira

— Municipio de Casa Nova/BA. Diocese de Juazeiro -

— Articulacdo do Semi-arido (ASA).
16h as 16h15 — Coffee Break
16h15 as 18h15 — Mesas - redondas:
¢ Inovagdes Tecnoldgicas em Esgotamento Sanitario

- Alvaro Bittencourt Henrique Silva — Departamento
de Engenharia de Saude Pdblica (Densp)/Funasa/MS
- Brasilia/DF.
Coordenacao da mesa

- Nelson Lima - Universidade do Minho - Braga/
Portugal.
Tema: Tratamento bioldgico dos esgotos

- Cicero Onofre — Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN) - Natal/RN.
Tema: Inovagdes tecnoldgicas em esgotamento no
Brasil

- Klaus Dieter Neder — Superintendente de Expansao de
Sistemas de Esgotos — Companhia de Saneamento de
Brasilia (Caesb) — Brasilia/DF.

Tema: A experiéncia da Caesb no Distrito Federal

e Comunicacao social e educacdo em Saude

- Suelene Gusmao—ChefedaAssessoriade Comunicagao
e Educacdo em Saude — Fundagao Nacional de Saude

(Funasa)/MS — Brasilia/DF.
Coordenacgao da mesa

Nelson Muchagata — Assessoria de Comunicacao e
Educacao em Salde — Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa)/MS — Brasilia/DF.

Tema: Modelo de oficina de acdes de mobilizacao
social e educacdo em salude para a promogdo da
salde indigena.

Leandro Feij6 Fagundes — Instituto de Permacultura e
Ecovilas do Pampa — Bom Retiro do Sul/RS.

Tema: Implementacdo do design permacultural em
assentamentos rurais mediante processos educativos.

Elizabeth Pentagna Bruno — Empresa de Saneamento
do Mato Grosso do Sul (Sanesul) — Campo Grande/
MS.

Experiéncia bem-sucedida: Mobiliacdo comunitaria
e educacdo em saude na implantacdo de sistema
condominial de esgotamento sanitario.

Cooperacao Técnica em Saneamento Ambiental

Jodo Guimardes de Barros — Associacao Brasileira
de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES) — Secdo
Goias - Goiania/GO

Coordenacgao da Mesa

Martin Gambrill - Banco Mundial — Brasilia/DF
Tema: Apoio do Banco Mundial para suprimento de
agua e esgotamento sanitario.

Jacira Azevedo Cancio — Organizacao Pan-Americana
da Sadde (Opas) - Organizacdao Mundial da Saude
(OMS) — Representacao do Brasil — Brasilia/DF.



Tema: Cooperagao técnica saneamento

ambiental.

em

Pedro Antonio Gvodanovic Villar — Departamento de
Engenharia de Saude Publica — Funasa/MS — Brasilia/
DF.

Tema: Programa de Cooperacao Técnica da Funasa

Silvano Silvério da Costa — Presidente da Associacao
Nacional dos Servicos de Saneamento (Assemae)
— Brasilia/DF

Tema: Cooperacdo técnica em saneamento ambiental:
a experiéncia da ASSEMAE

Ldcia da Silva Vilarinho — Consultora do Programa de
Saneamento Rural do Piaui (Prosar) — Secretaria de
Estado da Saude do Piaui

Tema: Prosar/Pl — Uma experiéncia de cooperagao
técnica com a Funasa/MS e o banco alemao Kfw.

Sexta-Feira — 3 de dezembro de 2004

8h30 as 12h — Painel

e Gestdo e Sustentabilidade dos Servicos de Saneamento
Ambiental

Rogério de Paula Tavares — Caixa Econdmica Federal
— Brasilia/DF.
Coordenacao da Mesa

José Esteban Castro — Universidade de Oxford .
Tema: As experiéncias recentes de participacao
privada nos servicos de saneamento na Africa, Europa
e Iberoamérica: resultados de investigacao.

Antonio Zucolo - Companhia de Saneamento do
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Estado de Goias (Saneago) — Goiania/GO.

Tema: Companhia Ambiental Aguas Brasileiras
(CAAB) - Solucao do saneamento ambiental da regiao
do entorno do Distrito Federal

Luiz Roberto Santos Moraes — Universidade Federal
da Bahia (UFBA) — Salvador/BA.

Tema: Experiéncias de gestdo e sustentabilidade de
servicos municipais de saneamento ambiental

André Ahlert — Diretor do KfW no Brasil — Brasilia/DF.
Tema: Gestdao e sustentabilidade dos servicos de
saneamento ambiental: SISAR — um modelo!

12h as 13h — Sessdo de Encerramento do Il Seminario e
premiacdo das duas Mostras.

13h — Coquetel de encerramento do Il Seminario

14h as 17h30h — Visitas Técnicas/Goiania

Aterro Sanitario — Goiania.

Estacdo de Tratamento de Esgoto — Goiania.
Abastecimento de agua: Barragem do rio Jodo Leite
— Goiania.






Conferéncia de Abertura:
Metas do Milénio
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Metas do milénio

Anna Maria Medeiros Peliano

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO
MILENIO - ODM

Il Seminario Internacional de Engenharia
de Salde Publica

Golénia, Dezembro de 2004

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
0ODM -

OSetembro de 20000 189 Estados-membros da Assombbéia
‘Geral das Naghes Unidas adotam a Declaracio do Milénio,

(1 Uma sgenda global, voltsds para scelerar o desanvalvimaenta
humano & eliminar a pobreza,

0 Os objelivas o metas incorporam o que & possivel
impdementar, menswarar ¢ comparar am ascala mandial

Objetivos do Milénio

e st iy

iy © Rl

Grifico | Progresso dos ODM
50 mengk - srom B
Tt -
= P Pk s kg coflvas
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Metas do milénio

Anna Maria Medeiros Peliano

1 COMeta 1 g 1
'& Reduzrir pela metade, entre 1990 &

e s 2015, a proporgio da populagio com| | et

renda inferior a 1 délar PPC por dia. Incfcasoon HER WO THE BM BN
Meta 2 % dé pesscas em extrema . | B . W
Reduzir pela metade, entre 1990 @ 2015, & Proporcio| | v do pessass idigentes ol 7 s g
da populagdo que sofre de foma. Presmdemge SERAL)
% do criances com desnuirigio fir - T
crémnica

= raevm S8 N W)

o OMeta 3 mm—
Garantir que, até 2015, todas as criangas, de ambos - o 1::": 1::
0s sexos, terminem um ciclo completo de ensino, SR gl i

Taxa e alfabetizasdo enire jovens M3 Bk 1

113 M e |
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Metas do milénio

Anna Maria Medeiros Peliano

UMeta 4

Eliminar as disparidades entre os sexos no ensino
fundamental e médio, se possivel até 2005, e em

Razhs patre meninamenings por nivel de efing

-l i iy 1 i
Syt WL FNED DD

todos os niveis de ensino, o mais tardar até 2015. Firdamerta wmr - W
- b 15 17s
+ Bupasior 12 1ma
:;npuﬂbdrﬂm- na Congresss Kaconal BT BA

Tabala 1 4

Rendimerto-hora da populacio ocupada, por sexo, cor @ %
namero de anos de estudo (em RE):
: i Meta 5
Bvinis de 12 anos de
estudo Reduzir em dois tergos, entre 1990 e 2015 a

Homens 4.5 mortalidade de criangas menores de 5 anos de idade.

Mulheres %1

Brancos 12,3

| Negros 8.8

Brasil 11,7
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%4

Metas do milénio

Anna Maria Medeiros Peliano

f?!.’o

- S S et COMeta 6
Inichiori e e Dy 30T
Reduzir em trés quartos, entre 1990 @ 2015, a taxa de
Taxa de mortalidade abaixc de Sanos 537 11 |mortalidade materna.
ey VY
% e cobariura vacinal no primein 1B
ano de vida
S ]
S v OMeta 7
s @I Agg 2015, ter detido a propagacao do HIV/AIDS e
Taxa de mortalidade matema m3 | |comegado a inverter a tendéncia atual.
o V0 el P vieem
% e parios hoapltalsrss " IMeta &
Até 2015, ter detido a incidéncia da malaria e de
outras doengas importantes e comegado a inverter a
tendéncia atual,
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Metas do milénio

Anna Maria Medeiros Peliano

Indicsdored 1998 1990 191 1999 22 3

Incidéncia de AIDS |1
P 0 el i

Incidéncia de fubsrculose

o I e e

Inciiddmely dp hansaniasse
D e b |

- -1

124

sa - = A

i3
Lg
ik

CMeta 9
Integrar o8 principios do
desenvolvimento sustentavel
nas politicas ¢ programas
n nals & raverter a perda de recursos
ambientais.

1 Meta 10
Reduzir para metade, até 2015, a proporgioe da populagdo
s8m acesso permanante & dgua potivel salubre.

0 Meta 11
Até 2020, ter alcangado uma methiora significativa na vida

de pelo mencs 100 milhées de habifantes de
assentamenios precarios.

Area de conservacho

e i e il

% da populagio em aglomerados

% de domécilios com condiphes

1551 = 0 o oo

1 . 1%

s
Percentical de domicilios particulares ém condiclo de moradia
adecuada @ critérics de adecuacho. Brasil 19922002
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Metas do milénio

Anna Maria Medeiros Peliano

sistema comercial e financelrs
multilateral aberto, baseado em regras, previsivel a
fida discriminatdrio.

CMeta 13

Atender s necessidades especiais dos paises menos
desenvolvidos.

Tabsala 2 Tabala 3
Fercentual de Moradores em Domicilios com Parcentual de Moradores em Domicilios por Tipo de
Abastecimento de Agua Esgotamento em %)
Tipo de Abastecimento de Agua
Ao Pogo ou _ Tipe de Esgotamento
Reda Garal Mascanta | Cutro Tipo Ano Rede | Fossa Fosza Outm Sam
) {Ya) (%) (Colatora | Séplica Rudimentar Tipo | Esgolamento
Urbano Urbana | _ _
1992 88.3 7.7 4.0 1932] 455 204 225 48| 6.2
_2002 81.3 7.0 1.7 20020 518 233 181 41 29
Rural'" Rural” . .
1992 123 3.9 23.7 1642 3.0 73 27 ol 48,0
2002 22,7 57,9 194/ 2002 37| 123 407 104 2.0
() Exchusivn & pogrutacho ruml de RO, AC., AM, RR. PA » AP T
Fonlic 1BGE, PHNALD - 19822100 a: A AC -
LMeta 12 LMeta 14
Avangar no desenvolvimento de um Atender &5 necessidades especials)

dos Palses sem acesso ao mar & dos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

IMeta 15

Tratar globalmente o problema da divida dos paises
em desenvolvimento, mediante medidas nacionais e
internacionais de modo a tomar a sua divida
sustentivel a longo prazo,
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Metas do milénio

Anna Maria Medeiros Peliano

CMeta 16
Em cooperagic com oS paises om
desenvolvimento, formular &
estratégias que permitam que
o5 jovens obtenham um trabalho digno e produtivo.

Meta 17

Em cooperacdo com as empresas farmacéuticas,
proporcionar acesso 4 medicamentos essencials a
precos acessivels, nos paises om  vias de
desanvolvimenta.

Meta 18

Em cooperagdo com o setor privado, tornar
acessiveis os beneficios das novas tecnologias, em
especial das tecnologias de informagdo e

comunicagbes.

N30 poupsremos esforgos pafa liberlar of nossSos
semelhanbes, homens, mulberes e criancas, das
eondighes indignas ¢ desumanas da extrema pobreza, i
qual estio submatidos atualments mais de um bilhic de
seres humanes. Estamos empenhados em fazer do
direito ao desenvalvimento uma realidade para lodos &
libertar toda a humanidade da caréncia de recurscs.

Declaragio do Mllinia das Nagdes Unidas (2002)

|1 (-] [uem——

wwna ipaa gov br

DM no Brasil:

whanw. pnud.org.br
WWW.nospodemos.ong.bir
www.objetivosdemilenio.org.br







Politica Nacional
de Saneamento Ambiental
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Politica nacional em saneamento ambiental: situacao atual e o desafio
da universalizacao do saneamento ambiental no Brasil

Sérgio Antdnio Gongalves

“Il Seminario internacional de
Engenharia de Satde Plblica”

Painel Temdtico:
“Politica Nacional de Saneamento
Ambiental”

Promogdo & Realinssbo: FUNASAMS

rodbaig-T 0 01 de Sezembeg de JO04

L E2S
Situagdo encontrada

=Desarticulacio - Auséncia de plansfamento setorial
ITlegrac,

=|ndcadores de cobariura vesgonhosos;

sFa%a ob iInvestEneics pars o Sriod poidics,

skl aplieacla 008 FeCUTRON,

=Dificuidacs financeras & problemas na pestho doa
prestadones pdblicos;

= Taniaiva de desmonie da presiasio o8 Baricos po
longo de dicades,

= Falia d@ programas de dessmolviments insttucional
pam reesirutems, modernizar @ democralizar as
SiMpresas,

=Vazio insttucional = asuséncla de uma politica

Falta de articulagao e integragao

s Auséncia de planejamento setarial integradao;
= MuRiphcidade de agentes intervenientes [
drgdcs fomentando de sangamento —
MMA  MI, ME MCidades Caixa, BNDES,
MTur, MDwefesa, MDA),

sParalelismo e superposiclo de competéncias,
= Com por recurscs e afribuictes enfre
o5 Orgahos ais

nacionnl de sAMBAMant Ambenial

Brasil = Necessidade de Investimentos
em Agua e ESQOtOS jsm mihses de resi)

Beind - rvestisrentes. e Batemis de Agui e Esgetas ol Begia

o Repany
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Politica nacional em saneamento ambiental: situacao atual e o desafio
da universalizacao do sanemento ambiental no Brasil

Sérgio Antdnio Gongalves

s s ] O i S

O GASTD FEDERAL COM SAMNEAMENTD Wi aplicagio dos recirsos
Evolugdo no perfodo 18952002 = Valores em R§ Sihbes

D2 200

0 I Heml
e fruids
] - baxo

2% =
P
L e

. BT T ]

A
—l —_—t

e s ] O s

—i TR kB WY APRE T B D b bR - O b T

i aplieagho dos recurses

Wi splicagio dos recurscs

il e - B - B 8% O EE - LigEE ¥ ey s

Wik B o PR e ] ]
el ol e T ] (P rd e e
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Politica nacional em saneamento ambiental: situacao atual e o desafio
da universalizacao do saneamento ambiental no Brasil

Sérgio Antdnio Gongalves

O f——

i aplieagio dos recurses

milE P s Benn - 0T - L b IR R R
Lasi ol

= e

Mi aplicagho dos recurses

BEE S e - L G - S T JE LR -
= i da

e s

i aplicagis dos recursos

Frorm ol e o T

- LB SS

Wi aplieagio dos mourses
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Politica nacional em saneamento ambiental: situacao atual e o desafio
da universalizacao do sanemento ambiental no Brasil

Sérgio Antdnio Gongalves

Dificuldades dos prestadores
publicos

= Das 2T Companhias esfaduas — apenas 383
demonsiraram capacdade de pagamanio (5P PR
OF MG ES e CE), duas foram exlinias, (MT e AC) uma
praticameanie extinfalAM) alpumas am silusg o
exfmemamenie difcd (AL MA PI PEe RJ}

= Akuins mucipios am silacio ool fersmplo
Mixmclpios do MT)

sALTArqUiaS Mucipas N0 POdoMm BCBSEET [BELTS0S

- et

Enfrentado os desafios

s Arficuiar a3 apias de sanaameanio ambienial
»Rigvitalizar os operadores pablicos,
=Refomar os investimenios;

~Estabelecer uma Polltica estdvel de alocaglo de
MBCILATSES

sinafifuir & polites nacional de saneamento
ambiental & o mantd regulatdng para o sebor

Programas Multissetoriais PPA 2004- 2007

#Saneamento Rural

#Residuos Solidos Urbanos
#Drenagem Urbana
»Saneamento Ambiental Urbano

FConviver




Potimica NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL | 33

Politica nacional em saneamento ambiental: situacao atual e o desafio
da universalizacao do saneamento ambiental no Brasil

Sérgio Antdnio Gongalves

i B o Codohiinil e i o Cooiinil
& B & B &

Recursos Totals Saneamento PPA 2004- 07

Financiamento aos Operadores
Puiblicos
*Prioridade méxima de govemo;
inversio da tendéncia do govemno anterior,
Retomada do fnanciamento @ investimentos,
*Cuaificagao da aplicagio dos recursos.

mame e 1 CoSoinil mame e o CoSobinil
& - & & - &

CONTRATACOES EM SANEAMENTO
AMBIENTAL - FGTS 19952003

iremlimartos o Sacesmedo Ambeental
CONTEERCON. £ i Unk: o FRTS
iribur ik = B rraladid

HES T e 300 3a
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Politica nacional em saneamento ambiental: situacao atual e o desafio
da universalizacao do sanemento ambiental no Brasil

Sérgio Antdnio Gongalves

DR THATE QO ES W A R AR T

ANBMENTAL - AFOUVRASOE FRTRFAT

m -mlﬂﬂﬂ

Financiamenio aos Operadores
de Saneamento - 2004

Resclugao 3153 1,880,00
Drenagem 275,00
Resolugao 3173 2,00

Complements Res. 3153 430,00
DGLHMSMoidMMAINI 1.700,00

Subtotal 4.374,00
Concassiondrias privadas 360,00
Tatal 4,734,000

[Em milhGes de RY)

Providéncias Adotadas para Qualificagdo
dos Investimentos

= Método: Selepdo Plblica de Propostas,
= Copdicionar nowvas contrataches &
Rl S chii pirmiaaden
-Crpanizacho insifucioral minima;
sRepusridede & lomalrszio ds Concessbo,
SCobranca Taos oul tarfla pelos Dervipos
= Indugdo da interiocuglo entre Estades o Municipios;
= Acordo de Melhoria de Dessmpenha,

= Elaboragio de Manual de orientagdo aos
Pariamentarss;
* Prso Minimo para Emendas Parlamantares.

Paolitica Naclonal de Saneamento Amblental

Objetivo estratégico

» Assegurar os direitos humanos
fundamentais de acesso & Sgua potivel
em qualidade & quantidade suficientes e
de vida em ambiente salubre nas
cidades e no campo.
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Politica nacional em saneamento ambiental: situacao atual e o desafio
da universalizacao do saneamento ambiental no Brasil

Sérgio Antdnio Gongalves

Saneamento Ambiental

Conjunto de agbes integradas e
articuladas para
Promover e assegurar a
salubridade do meio ambiente

salubre = saudavel,
sadio, que promove a

Saneamento Ambiantal
Abastecimento de agua

saude
| eraduiere

Saneamento Amblental
Esgotamento sanitario

m “ﬂﬂﬂ

Saneamento Amblental
Manejo de residuos sdlidos
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Politica nacional em saneamento ambiental: situacao atual e o desafio
da universalizacao do sanemento ambiental no Brasil

Sérgio Antdnio Gongalves

-lﬂnmu i agsih
. W

Saneamento Amblental

Manejo das dguas pluviais urbanas

S e Bk O

Saneamente Amblental
Controle de vetores de doencas transmissivels

Sancamento Amblental
Disciplina & controle do uso do solo urbano

Saneamente Amblental
Educacdo Ambiental e Sanitaria
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Politica nacional em saneamento ambiental: situacao atual e o desafio
da universalizacao do saneamento ambiental no Brasil

Sérgio Antdnio Gongalves

-uni-u-ul-ﬂﬂ

Saneamente Amblental

Habitacdo saudavel

ANTEFROJETO DE LE]

Objeto

* Diretrizes pam o9 senvigos plblicos de
saneamento bdsico

= Fplitica Nacional de Saneamento Amisental —
PHSA

Os servigos pdblicos de saneamento bdsico
possuem cardter essencial

-nni-u-ul-ﬂﬂ

Direfrizes dos ssrvicos plblices de sansamars blisice

s Todos bim direfs § vida em amblents salubne, clja
promoclo & presenacho & dever do Poder Publico & da

it b Anteprojeto de Lei direfrizes de saneamenic
= bisico e de
*E ghrgacio do Poter PUbico promover & salubridade Politica Nacional de Saneamento Ambiental

ampenial, medanbs polificas, a0des & 0 prOVIManto unkareal
& SQUARNE Jo8 BeRCoS PULICOS NeCEEEanos.

+E garaniido 3 lodos o dieBo 3 phesis undos &

Cfcentes Go SM\Gniade erbeial ¢ O o dos »Principios fundamentais

EEpONEFaE madidas preren tvad, miligadaras,
ou mparacdoras em face de athidades

prejudicials ou polencilments prejudiciais & salubridade

ambeariad
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Politica nacional em saneamento ambiental: situacao atual e o desafio
da universalizacao do sanemento ambiental no Brasil

Sérgio Antdnio Gongalves

el

Universalidade

Todos tem direito A
agua potavel ea
viver eém ambiente

salubre por razbes
élicas e de satide

publica

e i2s

Integralidade

E necessiric assegurar todo o conjunto de
acées que gamntem o amblente sauddvel

s s

Equidade

0 acesso ao saneamento deve ser
assegurado em condigoes de

igualdade (de justica)

i LB SS

Ambito de Aplicagdo

« Esllo supsitos &5 diretrizes para os senigos
pukbdicos de saneamento basico o5 agentes

publices ou privadoes que deservolvam agdes que

interessem aos SEMIGos de

=abaslecimento da dgua,
mgsgotamento sanitdrio,

smanejo de dguas plviais urbanas,
=maneje de reslduss sblidos urbanos,
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Ambito de Aplicagio

*0g disposithves referentes 4 PNSA aplicam-se, no
que tenha por obielo o fomenio de apdes de
saramento ambesmal

mwmmnmm“muuumm
a Uni3o ou o fundas pendos ou operados par digle ou
ertdade da Uniso.

Artapropalo o Lad direinras ob Sanasmanio Dasico &
Poliica Nacona! e Sangamanio Ambantal

- Pontos fundamentals:

w1, Planajameanio
«2 Regulaclo e Fiscalizagio
wl. Confrole Social

Gestao integrada da agua

«0s principais
componentes da
BB e ME0 Lrkand;
« gerenciamento
integrado das dguas
urbanas envohe o
estabalscirmnento de
interfaces de
planajamanio o

gestio

Anfaprogsio de Lai diredizes de saneamanio biscoe o de
FPodlica Nacional de Saneamenlp Ambisnial

Respeita a CF, resgata o pacio federativo
garantindo a competéncia dos Municipios para
prover os senvigos piblicos de saneamento bésico e
a0 mesmao fempo, garante também que os estados
possam definir as formas de integragdo das fungdes
piiblfcas dw interasse comum, além de possibiitar
diversos arranjos instifucionails entre os enfes
federados, através da gestdo assoclada,
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Mra,n-upn: o L cirediiTes 0 Saneamenio bideo & o AT rmania
Paiitc Maciona) e S00amenic Amhinrial - 'm,w’,f;amd,&mm;:;““
¥ Considers como saneamento bdsico os " Resgats os direitos dos cideddos o
servicos de abasfecimenio de dgus, esgolsmento usudrios, garantindo gue os sous direftos
sanitirio, o mancjo das dguas pluviais urbanas ¢ previstos na CF, na Lei de Concessdes e no
o manejo de residuos sdlidas. proprio Cédigo de Defesa do Consumidor, sejam
> Elege o plancjamento coma ferramenta cumpridos;
fundamental para o desenvolvimento das agdes * Ou sofs, garante o direifo inaliendvel dos
de saneamento ambiental, nio s6 para a usudrios e cidaddos de recoberem servicos
gualificacéo e eficiéncia no gasto pablico bem eficientes, planejados, regulados e
coimo, para & sustentabilidade e perenidade dos fiscalizados, além do direifo
projetos. de fiscalizarem os servicos.

Anfeprojedo de Lai diredires de sansamanio bisico o de
Foifice Nacioans! g Saneamenin Ambenial

= Exige Lol aiftarizativa que the defina of

fermos pars a delegacdo dos servicos sob

qualguer modaiidede precedides de audiénela o

consiilta plblicas, aiém da noecessidade de
plancjamento;

= Prevé o enguadredsmento como improbosoe

sdminizirativa o gestor que delogar os Senicos

sem cumprimento da fel.

Anfegrojeio de | e direirires de sansamenio bisice & de
Foiffice Naciana! de Saneomenio Ambmial

Revitalizagdo das companhias estaduais

e operadores publicos

*»  Rediscutir no &mbito da PNSA, o

Programa Especlal de Desenvolvimento

Institucional de Prestadores de Servigos de

Saneamento - PEDIS
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Diretrizes Gerais

Diretrizes Gerais splanajamento;
«diretrizes gerais para todos os servigos; *regulacio e fiscalizacdo;
sgirefrizes especificas, que incidem apanas para complementadidade de servigos,
o abasteciments de #dgua, o esgolamento
sanitirio, o manejo de residuos sélidos e o »delegacdo (concessao, permissdo, etc);
manejo de dguas pluviais urbanas,
=Avallacio periddica da qualidade dos servigos

- e e 1 Codoiinil

Diretrizes dos servigos plblicos de Diretrizes para a regulagio e fliscalizagio
saneamento bisico
sz servicos devern Ser requiadas @ permaneniemanhe

Condicées de prestachio dos servigoes: fiscalrodas,
=Diredo inaliendvel do usisina,
Dirsiries Geris *Define critérios para & reguiagdo, seguinda o principio
bésico constiucional da gue quem conceds tem o poder
sumversalidade 'wumrﬂ;ﬂ mwuw{m 1?5,&“&}
*|ntegralidade satualidade w4 prestaclo de servico, sob qualquer modalidade, deve
rEudado scoresia sar objato de regulagdo o de fscalizaglo permanants por
=requiandade smodicidade dos pregos degdo ou entidade com autcnomia administrathva, tbenica
sportEnudade ssusieniabilidade o finehcesra, que integre a administracdo direta ou

sghicidncia indireta do titular dos servicos ou por consdgie pdblica,
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Aspecios economicos financeiros Anleprojalo de Lal direlnizes de saneamenio bésico e
Fraiiipa Maconal de Sansamando Ambental
kA gpatemiabildede scomdmico-financeirs dog servipos
publicas de seosamento bisico, sssegurads medisale os
recursos obdidos com & cobmngs de feifes oo de s, de #Liberdade nas formas de presiacio de
mado @ garaniiv 1
" i Secuperaplo d0d Cuiod & QEIRS MCood N prodlegdo do servigo:
Fervige, em regime de pficidnc o efcdol, i entralizada:
" DO QEFIF 0 FOCLTICE NeCeEsdnas pare realragio dos LR ; 4 f
IR stTAnios oFEios Ou INGFRisS ABEIAENID B URVET THTag 30 Do *Direta descontralizada (autarquia ou amprosa do
o titular);
" MECANEITCE QU POrmENT O sceio dog cidedios de bai rende
pag peeons. meckante achgBo ge MLt ou berifad Qubidiaded ou =Gestio associada entre os entes federados;
die subislcios direlos para os uscdrios gee, comprovademants, nlle sindireta i 3
Ienhi cev ey peoRdeICa E de pigie mingreimette a3 feuT com empresas publicas;
Ui sindireta com empresas privadas.
Palfilza Haclonnl de Saneamanic Amblenial - FHNSA Siztemna de Fimanciamento do Saneamenio
WA PHIA & o conjunio o8 BoBeS & NOMRAS & Befem -
miecutadas ¢ obsenadas por tdos os drglos o entidades ocacho sclarals
aQuE Fegram o Selema NaConal o8 Saneamonio Ambenial - ;:.mﬂlmnm d:mqu?‘mgm. £
mmmﬂmd&mumrumﬂﬂ ?nn::‘:di Llnl.lu dnltrﬂ -Id.-' vlnﬂuhd-nr‘ I::I plancs
S “ﬂ“""’"‘"“m““‘ . cond| % & sdeada do titular a0 SISNASA & :
Sistarma Naclonal de nte Amblental -
a0 funcionaments dos fundos estaduais &
SISNASA . Nehhe & 50 Lo
Hintegram o SISNASA o8 orgicd & enficeded @ Unilla 8 o = & alcance da niveEs minimss & desampenhe do prestader,
oniceced scb © Sou comple, bem coma o Grplcw a 8s quUe IFFOCUNT A sustentabiidade Gos SeNVicos, @
entideckes infegruntes da administraglo direte 0w indireln dos qm do: e .
efted da Fodersgls e m  echdadés privedss  gque ElequRta Lisees, operaic @
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0% fundos de unlversalizacio do sansamento
amblental

na cenfarmidade da PHEASISNAEA
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Planos de Saneamento Ambiental

*As disposicies dos plancs de saneamenic amblertal
#do determinantes para:

. ] liag3a dos
-mwl-f.-rm:nm-;h l:mhi;m-;mhﬂnm
federabve que o siaborou; &
-3 icas & priadas inadas  ou
wincuy Hilml mmmm F

plana, wenham a inberers nas

Mlﬂm

Anteprojela de Lel direlrizes de sansamanio bdsco e
Falltica Naciona! oe Sansamenio Ambantal

Disposiches finais

* Respeiio 20 contratos existentes,

* Definspilo de fegras para verificaslio de investimenos
ainda nio amortizados para fins de indenizacdo;

= Chil MecEnsmos Iranspanenies pars & adoclo &
utilizacdo dos subsidios cruzados;

» Prevd dispansa de licitag o, atravéds de Contratos
Progrivmias ou de concesado;

= implantagdo gradativa dos dispositivos

Sergio Antonio Gongalves
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Maria do Carmo Lara Perpétuo

Na comissdo de Desenvolvimento Urbano da Cémara
Federal, a Deputada Maria do Carmo Lara foi relatora da
Subcomissao de Saneamento e presidente da Subcomissao
de Violéncia Urbana e Seguranca Publica.

Maria do Carmo Lara iniciou sua exposicao lembrando
que, no periodo 1993-1996, foi prefeita do municipio de
Betim, com uma populagao superior a 200 mil habitantes,
situado na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
Sublinhou que recebeu o municipio com 27% de cobertura
de apenas coleta de esgotos, e no seu mandato, atingiu
75% de atendimento a populacdo. Da mesma forma,
nem todas as casas eram atendidas com abastecimento
de dgua nem com a coleta de lixo, ndo havendo aterro
sanitario. Estes desafios, encontrados em seu mandato
municipal, levaram-na a participar da Comissao de
Desenvolvimento Urbano da Camara Federal, envolvendo-
se nesse movimento pelo saneamento, em especial no
seu segundo mandato de deputada federal.

A deputada, em sua exposicdo, destacou a importancia
de criagdo do Ministério das Cidades, neste Governo.
Identificou nisto uma conquista da sociedade brasileira,
em especial dos movimentos sociais populares.

Neste painel sobre Politica Nacional de Saneamento,
a palestrante teve como tema tecer comentarios sobre
0 novo Projeto de Lei ainda em tramitacdo entre o
Ministério da Cidades e a Casa Civil.

Para a palestrante, as politicas publicas precisam de
ter continuidade. Neste sentido, é de alta relevancia
a criacdo do Ministério das Cidades que, ao assumir a
coordenacao politica de desenvolvimento urbano no pais,
imediatamente desencadeou o processo de realizacao
das conferéncias das cidades, bem como abriu o debate
coletivo para formulacdo de uma politica nacional
de saneamento ambiental. O Brasil tem passado pela
grave caréncia de marco regulatério para o setor de
saneamento.

Maria do Carmo, pontua, em seguida alguns momentos
relevantes da histéria de saneamento no Brasil e do
processo de construcao do atual projeto de lei para o
setor:

- Apos o fechamento do Plano Nacional de Saneamento
— Planasa, implementado na década de 70,
quando foram criadas as Companhias Estaduais de
Saneamento, nada mais aconteceu, em especial sobra
a regularizacdo do setor.

- De 1990 a 94, aconteceu grande debate nacional
na construcao de uma politica e regulacdo para o
setor, chegando chegando até o final do Governo do
[tamar Franco, com o Projeto de Lei no 199/1995 e no
inicio do primeiro mandato do Presidente Fernando
Henrique Cardoso que vetou o projeto apesar de sua
aprovacao pelo o Congresso Nacional.
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De 1999 a 2002, retomou-se o debate nacional,
apoiado pela Comissao de Desenvolvimento
Urbano, tendo a mobilizacdo da Frente Nacional de
Saneamento e de outras entidades civis e movimentos
vinculado ao setor. Neste periodo mais de um projeto
de lei passou a circular no congresso, como também
projetos especificos para residuos solidos. Proposta de
Projeto de Lei feito pela Deputada, posteriormente,
eu tinha um projeto de lei. O Deputado Sérgio Novais,
juntamente com a Maria do Carmo Lara, apresentou
um projeto de lei, que depois foi anexado ao projeto
de lei encaminhado ao Congresso pelo Fernando
Henrique, instaurando uma grande polémica nesse
processo de discussao coletiva, em nivel de Brasil.

0 Deputado Adolfo Marinho foi relator de todo este
processo que contou com apoio da Comissao Especial
da Camara, elaborando um Substitutivo que nao
conseguiu ser aprovado pelo Congresso.

Nos anos 2003-2004, este projeto de Lei encontra-se
estacionado no Congresso. Com certeza sera retirado,
a explicativa neste sentido, para que possa receber
o atual Projeto de lei 5.296, também formulado a
partir da ampla discussao na sociedade brasileira
sob a coordenacdo da Coordenac¢do do Ministério
das Cidades, nesse periodo. Quando ele chegar
no Congresso, sera fortemente discutido pelos
parlamentares, pois la estdao os representantes de

diversos segmentos sociais, portadores de diferentes
interesses. E necessario que esse atual Projeto de Lei
chegue ao Congresso o mais rapido possivel, pois
assim espera a sociedade brasileira. E urgente que se
defina uma politica e um sistema nacional para o setor
de saneamento e se adote um processo regulatério
mais continuo e permanente.

Maria do Carmo Lara Perpétuo
Deputada Federal — Camara dos Deputados — Brasilia-
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Wander Geraldo da Silva

O Presidente da Confederacdo Nacional das
Associacoes de Moradores (Conam), Wander Geraldo
da Silva participou como palestrante no Il Seminario
de Engenharia de Sadde Publica, no Painel que discutiu
a Politica Nacional de Saneamento Ambiental. Em sua
palestra enfatizou a importancia da participacao da
confederacao nos debates para qualificar os movimentos
comunitdrios em nivel nacional que atuam na luta pelo
saneamento ambiental, enfatizou os conceitos e as
posicdes dos setores organizados sobre saneamento
ambiental.

A entidade foi fundada em 17/01/1982, e em seus 23
anos de fundagao reuniu 20.000 entidades de moradores
e esta presente em 23 estados da federacdo, articulando
um férum nacional que mobiliza movimentos populares,
instituicdes governamentais, instituicoes académicas de
estudos e pesquisas, para debaterem a politica urbana do
pais, nas areas de saneamento, habitacao, planejamento
do solo urbano, transporte e principalmente a participagao
popular na elaboracao dessas politicas como um fator
fundamental para que sejam desenvolvidas politicas que
melhorem a qualidade de vida da populaco.

Wander coloca a importancia e o grande avanco
do governo na elaboracdo da Politica Nacional de
Saneamento Ambiental, que auxilia a articular as politicas
setoriais que estdo pulverizadas em varias instituicdes
governamentais.

Também é importante constar na politica nacional de
saneamento ambiental os principios da universalidade,
integridade e equidade dos servicos, defender precos e
tarifas juntos, propor educacao ambiental e a participacao
da sociedade na sua elaboracao.

A garantia da universalizacdo, mediante a politica de
subsidios, assume uma participacao publica, econdmica
e social de grande importancia, pois existem questdes
fundamentais na qualidade de vida da populacao que nao
podem ser tratadas como mercadorias. Nao se pode ter
um prego Unico para realidades desiguais de condi¢oes
de vida, de salario e de emprego.

A populagdo é a usuaria que quando paga as melhorias
de saneamento ambiental, coleta de lixo, abastecimento
de agua, esgotamento sanitario é tratada como cliente,
mas quando vai solicitar informa¢des nunca ou quase
nunca é tratada como tal.

Para Wander os planos nacionais, devem ser
complementados com planos estaduais, regionais e
municipais, pois deve se levar em consideracao as
especificidades de cada regiao do pais.

Além da discussao das politicas de saneamento, no
Ministério das Cidades estao sendo elaboradas a politica
de habitacao e politica nacional de transportes. Segundo
palestrante estamos em uma fase muito frutifera com
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debates em toda sociedade brasileira no sentido de
elaborar planos e politicas nacionais que modifiquem o
desenvolvimento da sociedade, buscando a inclusdo de
milhdes de homens e mulheres, que ndo tém o minimo
para a sua sobrevivéncia.

O presidente da Conam destaca como relevante nessa
discussdo, a necessidade do financiamento desses
programas serem constantes e sem intermiténcia. Nao
adianta ter programas em que vocé tem um investimento
em um ano e no outro ndo. E fundamental que se
tenhamos politicas de saneamento e ndo campanhas.

A Confederacao Nacional das Associacdes de Moradores
(Conam), marcou para maio de 2005 uma reunido do seu
conselho para discutir as politicas publicas e um processo
de mobilizacdo para garantir uma cidade com direito
para todos, que seja inclusiva e que garanta uma melhor
qualidade de vida da populagdo. Para isso é preciso
mobilizacdo social para discutir com o Governo a politica
econdmica e também com o Congresso Nacional para
solicitar urgéncia na aprovacao desses projetos e planos
de politicas publicas.

Wander Geraldo da Silva
Presidente da Confederagdo Nacional das Associacoes de
Moradores (Conam) — Sao Paulo-SP
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Célia Maria Poppe de Figueiredo
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A IMPORTANCIA DA
PESQUISA EM
SANEAMENTO NO BRASIL

PROGRAMAS DE PESQUISAS EXISTENTES
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Avaliacao quali-quantitativa dos servicos
de saneamento da cidade de Salvador

Patricia Campos Borja

Objetivo | Objetivos Especificos

* Realizar uma revisho bibliogrifica sobre avali
#_p:ililin.l ¢ construglio dl: sislemas

sancamento ambicnls
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Justificativa i Metodologia i

+ Avalingio de Politicas Piblicas.

Metodologia | O Paradigma da Avaliagiio |

O sancamenie ¢ umn mela coletiva diante d
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Campos ¢ componentes de andlise:
Campo de analise Componentes
Sanitiria Abastecimenio de dgus
Esgolamesto santario
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Estudo sobre a Percepeiio dos
Moradores sobre os Servigos de -
Saneamento




EsTubos e Pesquisas DA Funasa | 63

Avaliacao quali-quantitativa dos servicos
de saneamento da cidade de Salvador

Patricia Campos Borja




64 | Anais Do Il SEMINARIO INTERNACIONAL DE ENGENHARIA DE SAUDE PuBLIcA

Avaliacao quali-quantitativa dos servicos
de saneamento da cidade de Salvador

Patricia Campos Borja




EsTubos e Pesquisas DA Funasa | 65

Avaliacao quali-quantitativa dos servicos
de saneamento da cidade de Salvador

Patricia Campos Borja

e da il #5 F1 AL pEm BN Enm ey CERDPRE BT
g e D dasel b ke P eed dd Aot ds O Papuiepis Leekier 10m7 & 5005

rrre

Por capits dw Agui Por WTE-Eei Cetenadan ol Mivel oe
Rsnds 4 Papelapio. Salvdor, 197 . TRl

Qualidade da agua de
distribuida pela EMBASA

mmm-mn—
huﬁuﬂpﬂuumﬂ i
do Padrio. Saly i




66 | ANAls DO |l SEMINARIO INTERNACIONAL DE ENGENHARIA DE SAUDE PUBLICA

Avaliacao quali-quantitativa dos servicos
de saneamento da cidade de Salvador

Patricia Campos Borja

Nimaro de Amostras Fora do Padrio Bacterioldgico
de Potabllidade nas Micro-Areas de Estudo, Salvador,
1880 - 200203,
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Obras de Esgotamento Sanitério
Realizadas no Ambito do Programa BTS.
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Em face da precariedade da qualidade das informacdes
disponiveis no campo do saneamento e da auséncia de
marco teorico e metodoldgico que respaldem a definicao
de um sistema de indicadores e a avaliacdo de politicas,
a pesquisa “Avaliacdo Quali-quantitativa dos Servicos
de Saneamento da Cidade do Salvador”, desenvolvida
pelo Mestrado em Engenharia Ambiental Urbana da
Universidade Federal da Bahia, pretendeu aprofundar as
discussdes sobre essa tematica e testar um modelo de
avaliacdo que contemplou tanto a dimensao quantitativa
como qualitativa da realidade. O objeto de avaliaco foi
os servicos de saneamento da cidade do Salvador, antes
e apos a implementacdo do Programa de Saneamento
Ambiental da Baia de Todos os Santos — Bahia Azul. A
proposta metodoldgica foi elaborada a partir do conceito
de saneamento, dos principios de uma politica publica
de saneamento e dos critérios de efetividade, eficiéncia
e eficacia. Para a avaliacdo dos servicos foi considerado
o sequinte principio fundamental: o saneamento é uma
meta social diante de sua essencialidade a vida humana
e a protecao ambiental, o que evidencia o seu carater
publico e o dever do Estado na sua promocao. Quatro
campos de analises foram contemplados: condi¢des
sanitarias (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem das aguas pluviais limpeza publica),
gestao (técnico-gerencial; operacional e financeira);
participacao e controle social; e sadde (doencas
relacionadas com a falta de saneamento). Os resultados
demonstraram que:

1. Acefetividade do Programa Bahia Azul foi comprometida
uma vez que seus resultados ndo atenderam aos principios
minimamente aceitos para que um servico de saneamento
seja considerado adequado, dentre eles: universalidade e
equidade.A eficaciado Programa também foi comprometida
uma vez que metas nao foram atingidas, principalmente, a
relacionada a cobertura da populacdo com esgotamento
sanitario. Foi possivel verificar a eficacia do Programa em
alguns itens relacionados as melhorias operacionais e
capacitacao de pessoal. A eficiéncia foi comprometida uma
vez que o cronograma de execu¢do das obras sofreu um
atraso de trés anos implicando no pagamento de US$ 6,3
milhdes de Comissoes de Crédito ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento, instituicdo que o financiou parte do
Programa.

2. Em face do comprometimento da qualidade da
agua distribuida pela EMBASA; da intermiténcia do
fornecimento de agua; da ainda baixa cobertura da
populacdo com rede publica de esgotamento sanitario;
do ntmero de ligacdes de esgoto existentes no sistema
de esgotamento sanitario de Salvador; da problematica
de drenagem; das deficiéncias do sistema de coleta de
lixo, pode-se concluir que o saneamento em Salvador
ainda se constitui em um grave problema, mesmo com as
intervencdes do Programa Bahia Azul.

3. Osresultados das pesquisas em micro-areas de estudo
indicaram que o Bahia Azul, embora tenha possibilitado
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a ampliacao significativa da cobertura da populagdo com
rede de esgotamento sanitdrio, ndo foi capaz de modificar
a situacao do abastecimento de agua, limpeza publica e
drenagem urbana das areas estudadas. A distribuicdo dos
servicos se manteve desigual e com niveis de cobertura
e padrao de qualidade aquém do padrdo desejado. A
efetividade do Programa ficou, portanto, comprometida
no seu objetivo de alterar as condi¢des de saneamento
ambiental das comunidades envolvidas.

4. A pesquisa de opinido realizada em Salvador revelou
uma baixa satisfacdo das pessoas entrevistadas com
os servicos de saneamento da cidade, principalmente,
quanto a drenagem das aguas pluviais. Embora a maioria
dos informantes chaves, moradores das micro-areas de
estudo, tenha considerado que ocorreram melhorias em
suas localidades, registraram também os problemas de
manutencao das redes de esgoto implantadas e da ma
qualidade da obra.

5. N&o ocorreu a participagdo ativa e critica e o controle
social sobre o Bahia Azul, tendo implicagdes na eficacia
e eficiéncia do Programa.

6. Apesar dos investimentos no campo do fortalecimento
institucional, Salvador continuou sem uma Politica
Municipal de Saneamento. A estrutura juridico-institucional
do saneamento no municipio se manteve débil. Além disso,
0 municipio ndo assumiu o seu papel de titular dos servicos.

7. As acoes do Bahia Azul ndo foram capazes de elevar o
perfil técnico-gerencial e financeiro da EMBASA. Apesar
dos avancos, principalmente no campo da arrecadagao
e do controle da evasao de receitas, ainda persistiram
indicadores reveladores de um baixo desempenho.

8. Embora tenha se buscado apreender a complexidade
do Programa Bahia Azul, o modelo de avaliagdo de
politicas pubicas utilizado teve limitacdes por nao contar
com uma equipe interdisciplinar, de forma que o olhar de
diferentes disciplinas pudesse ser considerado. O caminho
adotado de definir os principios que deveriam nortear o
processo de avaliacdo se mostrou promissor, em face da
necessidade de se saber sob que visdo social de mundo a
avaliagao de uma politica é realizada. O esforco de integrar
técnicas de pesquisa quantitativas e qualitativas se mostrou
importante, embora a pesquisa tenha evidenciado a
necessidade do desenvolvimento de técnicas de analise dos
dados qualitativos mais acessiveis a profissionais de outros
campos do saber, além dos da area de ciéncias sociais.

9. Os indicadores disponiveis dos Censos Demograficos
se mostraram insuficientes para avaliar os servicos de
saneamento de uma cidade ou localidade. Inegavelmente,
os resultados dos censos nao representam a realidade da
cidade de Salvador em termos de saneamento.

Os resultados da pesquisa indicaram a necessidade da
realizacdo de estudos e pesquisas que possam vir a
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dar suporte aos processos de avaliacao do impacto de
programas e politicas de saneamento. Dentre outros
elementos, urge estruturar um sistema de indicadores
para a area de saneamento que contemple aspectos
da salubridade ambiental, da gestdo, da estrutura
administrativa, legal e institucional, da qualidade,
quantidade, custo, regularidade e freqiiéncia dos servicos,
envolvendo todos os componentes do saneamento:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem
das aguas pluviais, limpeza publica e controle de vetores.

A metodologia aplicada para a avaliacdo dos servicos
de saneamento de Salvador se constitui numa indicagao
de estratégias e de técnicas de pesquisa que podem ser
utilizadas na avaliacdo de um servico de saneamento de
outras localidades. Chama-se a atencao, no entanto, que
tanto a metodologia como as técnicas de pesquisa devem
ser adaptadas a realidade de cada localidade.

Patricia Campos Borja

Engenheira Sanitarista, Mestre em Urbanismo/UFBA,
Doutora em  Urbanismo/UFBA, Pesquisadora do
Departamento de Engenharia Ambiental da UFBA,
Consultora do Grupo Ambientalista da Bahia, Consultora
da UnB-Avaliacdo do Projeto Alvorada.

End.: Rua Félix Mendes, 217, ap. 1002. Garcia — Salvador
— Bahia. Cep. 40.100-020.

Tel = (55-71- 3291237); e-mail: borja@ufba.br.
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A necessidade de produzir agua potavel a partir da
agua do mar ou de 4guas continentais salobras se torna
cada vez mais evidente. A finalidade deste trabalho foi
produzir agua potavel a partir de uma agua salgada,
salobra, e doce contaminada, utilizando a destilagao
solar natural, para aplicacdo em residéncias rurais ou
isoladas, produzindo 8 litros de agua por dia, oferecendo
uma tecnologia simples, barata e de facil operagao, capaz
de tratar agua para familias carentes que dispde de dgua
que ndo seja considerada potdvel. Trata-se apenas de
producao de agua para beber sem uso de eletricidade, de
produtos quimicos e elementos filtrantes. O equipamento
de destilacdo solar tem a forma de uma piramide, as faces
sao de vidro para permitir a entrada dos raios solares
durante todo o tempo independente da posicao do sol e
do préprio equipamento, tornando o interior da piramide
uma estufa. Foi testado variando-se: altura da lamina
d'agua ou volume no interior da piramide, inclinacdo das
faces da piramide e grau de poluicdo da agua bruta. A
eficiéncia do equipamento foi medida através da produgao
e da qualidade da agua (analises fisico-quimicas e
bacteriolégicas) e temperatura. Os estudos iniciais foram
executados em Floriandpolis, SC, através do Laboratdrio
de Potabilizacdo de Aguas — LAPOA/UFSC, onde a maior
producdo de agua foi registrada em apenas um dia do
ano, no valor de 6,2 L/m2.dia (Mar¢o/2004) e a producéao
média mensal entre 3,1 e 3,7 L/Im2.dia, considerando dias
chuvosos e ensolarados. Apos a otimizacdo do sistema
de destilacdo, o equipamento foi encaminhado para

uma regidao do Nordeste brasileiro nas piores épocas
do ano quanto a insolacdo e obteve-se uma produgao
média mensal entre 3,0 e 3,7 L/m2.dia. (Maio/2003 e
Margo/2004), considerando dias chuvosos e ensolarados.
No equipamento utilizando uma piramide invertida, a
producao média mensal foi aproximadamente entre 1,4
L/m2.dia e 1,7 L/m2.dia. (Marco e Abril/2004) para dias
chuvosos e ensolarados também. No teste complementar
realizado com cistos de Giardia e ovos de Helmintos, a
remogdo foi de 100% na agua tratada. Nos ensaios em
Floriandpolis/SC e Natal/RN, todos os parametros de
qualidade de agua analisados estdo de acordo com os
padrdes de potabilidade segundo a Portaria N. 518/2004
do Ministério da Salide, exceto aos ensaios com agua
bruta muito contaminada.

PALAVRAS-CHAVES: potabilizacdo de agua, destilacao
solar, qualidade da 4gua.

Mauricio Luiz Sens
Universidade Federal de Santa Catarina (EFSC) -
Florianépolis-SC
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INTRODUCAO
AFundacaoNacionaldeSatde—Funasavemimplementando
a Politica de Atencao a Saude dos Povos Indigenas, desde
1999, em cumprimento a Portaria n.o 1163, de 14 de
setembro de 1999, do Ministério da Saude.

Esta politica estd baseada na Lei no 9.836/99, de 23
de setembro de 1999, que estabelece o Subsistema de
Atencdo & Sadde Indigena no ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS. Este Subsistema vem sendo efetivado
por meio da implantacdo dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas, tornando assim possivel a aplicacao
dos principios e diretrizes do SUS: descentralizacao,
universalidade, eqiiidade, participacdo comunitaria e
controle social.

Como parte do processo de constru¢do dos Distritos
Sanitarios foram concebidos os Programas de Formagao
dos Agentes Indigenas de Salde - Ais e Agentes
Indigenas de Saneamento — Aisan, como estratégia
que favorece a apropriacao, pelos povos indigenas, de
conhecimentos e recursos técnicos que garantem a
sua participagdo nas acoes de protecdo e promocao da
saude e na sustentabilidade dos sistemas de saneamento
implantados nas areas indigenas, possibilitando assim
autonomia local.

O Programa de Formacdo dos Aisan, assim como o de
Formacao dos Ais, vem sendo implementado desde

1999, por meio da atuacdo de instrutores/supervisores
preparados em processo pedagdgico participativo, que
possibilita a aplicacdo desses programas respeitando os
padrdes culturais e as diferencas individuais dos agentes.
Atualmente, encontram-se em formacao 2900 Ais e cerca
de 800 Aisan.

Os Aisan, ap6s passarem pela fase inicial da formacao e
serem contratados, assumem, além de outras atividades,
a operacao e a manutencao dos sistemas de saneamento
e as acoes de educacao em satide e ambiental nas aldeias,
num processo de educagdo permanente.

Devido as falhas constatadas no processo de trabalho dos
Aisan, causadas principalmente pela sua atuagdo ainda
timida no campo da educacdo em sadde e ambiental, e
diante da caréncia de recursos pedagdgicos adequados
as realidades indigenas que abordem a tematica de
saneamento ambiental, a Funasa vem desenvolvendo
atividades voltadas para munir esses agentes com
materiais educativos e de consulta, para serem utilizados
como instrumentos facilitadores do didlogo e da
mobilizacdo na comunidade.

Desse modo, no periodo de 2001 a 2003, foram realizados
trabalhos com envolvimento direto dos Aisan que
resultaram na edicao do “Manual do Agente Indigena
de Saneamento” e na elaboracdo da “Metodologia para
Construgdo de Recursos Pedagégicos para os Aisan”.
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METODOLOGIA

A metodologia desenvolvida para a constru¢dao dos
recursos pedagogicos estd baseada na experiéncia
de elaboracdo do Manual do Agente Indigena de
Saneamento, vivenciada no ano de 2001, quando a sua
versao preliminar foi submetida a andlise dos Aisan
que estavam sendo capacitados no Estado do Acre e
nos demais estados, resultando na producdo de varios
materiais (desenhos e textos).

Os eixos tematicos abordados estao de acordo com
o Programa de Formacdo dos Aisan e apresentam-
se em forma de seis Seqiiéncias de Atividades assim
denominadas: Percebendo nossa realidade; Entendendo
0 processo salde/doenca; Operando e mantendo o
sistema de abastecimento de 4gua; Trabalhando para o
esgotamento sanitario; Conhecendo e aproveitando os
residuos sdlidos; e O trabalho do Aisan e a comunidade.
A metodologia, depois de analisada e ajustada em duas
capacitacdes pedagogicas envolvendo os técnicos das
Coordenacdes Regionais da Funasa, foi aplicada, de
forma experimental, em oficinas realizadas nos Estados
do Maranhao, Roraima e Minas Gerais, em 2003, junto
a 27 Aisan, sendo validada pelas equipes técnicas e
agentes envolvidos. Vejamos, entdo, depoimento de um
dos agentes de Roraima:

Brasimar da Silva — (aldeia Caraparu | - Roraima) —
“(...) Pelo que eu sinto a pessoa aprende melhor pelo

desenho, pois a gente vai vendo e aprendendo. Eu
tenho certeza que a comunidade vai entender melhor
vendo o desenho, principalmente as criangas. Quando
chegar na comunidade vou fazer reunido e vou fazer
esse mesmo trabalho, vou fazer com as criancas na
escola, pois o trabalho com a crianga é mais facil, pois
ela tem mais facilidade de aprender. Eu vou fazer esse
trabalho nas minhas 11 comunidades.”

Nafase de constru¢do do material, os desenhos assumiram
uma forma de expressao comum, onde o Aisan foi levado
a:

- identificar-se a si mesmo e a sua comunidade;

- identificar-se com o seu ambiente, descobrindo-o a
partir de uma perspectiva analitico-sintética e critica;

- desenvolveracapacidadeparaintegraroconhecimento
novo a pratica e ao saber proprios, no individual e no
coletivo.

A aplicacdo dessa metodologia pode se dar em duas
situacdes: no decorrer dos Cursos de Formagao dos Aisan
ou em oficinas com os agentes ja capacitados.

No primeiro caso, ap6s a aplicacdo da “Seqliéncia de
Atividades” correspondente no Programa de Formacao
dos Aisan, aproveitam-se os materiais elaborados pelos
agentes nas atividades do curso, complementado-os
com a aplicacdo de algumas atividades previstas na
metodologia. No segundo, os materiais sao elaborados
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pelos agentes ja capacitados em oficinas com carga
horaria de 40 horas, aplicando-se todas as atividades
programadas.

CONCLUSAO

O resultado desse trabalho, até o momento, é a validagao
de uma metodologia de construcdo de recursos
pedagogicos apropriada para adocdao em contexto
intercultural, estando esta a disposicao da Funasa e seus
parceiros para ser replicada com ou sem adaptagoes. E
materiais para a formatacao de 27 albuns-seriado.

A aplicagdo da metodologia garante a participacao de
agentes locais na elaboracdo dos desenhos e textos que
serdao editados como recurso pedagdgico, permitindo
assim que as diversas realidades das comunidades sejam
contempladas no material.

A organizacao dos materiais produzidos pelos Aisan
como album-seriado atende ao interesse demonstrado
por eles em levar os seus desenhos elaborados no curso,
para apresentarem as suas comunidades em reunides nas
aldeias; e aproveita o carater orientador do dialogo que o
album possui, tornando-o muito apropriado para ajudar
o0 Aisan em seu processo de mobilizacdo da comunidade.
Além disso, esse instrumento é um recurso pedagdgico ja
validado por varias instituicdes que atuam com educagao
popular em saude, dentre as quais podem ser citadas a
OPAS, Unesco e Unicef.

Assim, os cddigos - desenhos, cores, palavras escritas
ou frases - utilizados na formatacao do album seriado e
demais recursos pedagogicos, por serem elaborados pelos
Aisan, retratam as representagoes ligadas ao contexto
socio-cultural das comunidades indigenas, garantindo
uma linguagem acessivel, estreita ligacgdo com a sua
realidade e a visdo de mundo prépria dessas populacdes.
A soma desses trés fatores favorece maior compreensao
desses recursos pelas comunidades alvos das acdes de
educagdo em salide e ambiental nas aldeias.

Daniela Maria Viana Coimbra
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A despeito de existir hoje no Brasil uma legislacdo que
garante aos povos indigenas o direito a um ambiente
saudavel, num territorio suficiente ao seu bem-estar e
reproducdo fisica e cultural, o que pudemos constatar
em levantamento recente sobre a situacdo dos
recursos hidricos nas terras indigenas é que: tanto os
direitos consuetudinarios indigenas quanto os direitos
constitucionais nao tém sido respeitados adequadamente,
nem pelos governos nem pela sociedade nacional
brasileiro.

Além de ndo estar sendo garantido o usufruto exclusivo
dos rios e dos lagos existentes nos territorios indigenas,
nao tem sido garantido aos povos e comunidades
indigenas o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o que é essencial para uma sadia qualidade
de vida conforme prescrito na Constituicdo de 1988.

Varios cursos d'agua estdo sendo utilizados como via
de escoamento da producdo agricola, principalmente a
extensiva para exportacao, e recebendo lixo de nucleos
urbanos localizados a montante de rios que passam
dentro das terras indigenas. H4 assoreamento de rios
e igarapés em decorréncia de desmatamentos e da
retirada de matas-ciliares dentro e no entorno das
terras indigenas. H& contaminacdo de cursos d'agua
por residuos quimicos derivados das atividades de
mineracdo, garimpo e agricultura. Ha situacdes de
reducdo na quantidade de alimentos em decorréncia da

construcao de barragens, transposicoes e inundagoes de
areas de caca e coleta. Sitios com alto valor historico e
cultural para as comunidades indigenas também vem
sendo impactados pela implantacao de infra-estruturas
destinadas a canalizacdo da agua dos rios e geragao
de energia elétrica. Além dos danos ambientais, estas
atividades tém ocasionado danos a saude e ao bem-estar
das populagoes indigenas.

Esquece-se ou despreza-se o fato da agua ter nestes
grupos sociais e comunidades locais uma importancia e
um significado multidimensional. A ela estao associadas
crencas, religiao, ritos, mitos, memorias, relagdes politicas,
regras e praticas de reciprocidade, economia, alimentagao,
usos e conceitos sobre o corpo, enfim, cultura. Em muitas
sociedades e comunidades locais a dgua é o elo entre o
visivel e o invisivel.

Com freqliéncia os modelos e praticas indigenas de
gestdo da agua tém sido ignorados ou simplesmente
desprezados - vistos como irracionais ou como nao
adequados a racionalidade econémica hegemonica — seja
na elaboracao e implementacao dos planos e programas
de “desenvolvimento econdmico” seja nos processos
de expansao da exploracdo predatéria dos chamados
“recursos naturais” - comportamento tipico da visao
economicista e mercantil que se expande e se projeta
de forma acelerada sobre a natureza e os territérios
indigenas.
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Além de ampliar significativamente a taxa e as causas um tema que acreditamos ser de suma importancia para
de morbidade e mortalidade entre esta populacdo, o presente e o futuro dos povos indigenas no Brasil.
estimada hoje em 414.209 pessoas (SIASI, 2004), estas

transformacdes acabam reforcando ou estabelecendo

novas formas de dependéncia assimétrica entre indigenas Ricardo Verdun

e nao indigenas, especialmente dos servicos e dos agentes Assessor de Politicas Indigenas e Ambiental Instituto de
responsaveis pelas acdes de salide e saneamento - além Estudos Sécio-Econdmicos (Inesc) — Brasilia-DF.

de outras politicas assistenciais.

Conforme pode ser constatado na VIII Caravana de
Direitos Humanos (2003), a principal fonte de pressao
hoje existente sobre os territdrios indigenas decorre
da idéia disseminada em amplos setores da sociedade
nacional, e em alguns setores indigenas também, de
que a exploragdo dos recursos ai existentes podem gerar
“desenvolvimento”. Para alguns, o “desenvolvimento”
justificaria inclusive utilizar as terras indigenas para a
implantagdo da monocultura de produtos agricolas de
exportacao, para as atividades de mineracdo e garimpo,
para a extracao de madeira, ou para a constru¢do de
barragens e hidrelétricas.

Nosso propdsito é chamar a atencao para o problema dos
recursos hidricos nas terras indigenas e seu impacto na
qualidade de vida das pessoas que nelas vivem - homens,
mulheres e criangas. Como expectativa, esperamos que
o seu conteudo seja suficientemente convincente para
sensibilizar os diferentes atores envolvidos com a questao,
a ponto de tirar da marginalidade e dar visibilidade para
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EDOCACAD B INTEGRALAD
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+ Conscimntizagio da populacio da sldeis quants &
importhncia da habitachs come forma de premoche de

& Trassferénols de tecsologle.

Transfertncia de leomokogia

+ Usande a metodelagia do projete OBRA
ESCOLA, durante a conatrughe da MELHORIA
SANITARIA COMUMNITARLA (projete
dessnvelvide am conjunto com a Funasa),
foram treinades 8 Indigenas pertencentes a
Aldels Carogal do Rie das Tropas demtro dos
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Consclentizacks da populacio sobee a
anubiriclade da habitacho

% Palestras sobro malaria o outros vetores jcomo
agir , evitando & entrada do vetores bem como a
proliferagio dos mesmos),

% Inffermagdos sabre as técnicas do telamerto o
fechamente de frestas.

+ Possibilidade da comunidode indigena de abter
a8 materials deo construgio adequades, straves
da renda adquirida em outras obras da prefeitura
streladas as projete fazer.

Conscientizacio da populacso quanto a
hébitos de Higiene
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-I'I“Il- dos mlimment o,
= Trabalho desenvelvide pela Prefeitura
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Avaliacao do impacto do advento das novas instalacoes
na execucao do PNI no Estado do Alagoas

Cristina Maria Vieira da Rocha

O Il Seminério Internacional tem como objetivo
promover o debate e o intercambio de experiéncias
bem-sucedidas em engenharia de satide publica, com
destaque para o saneamento ambiental.

MESA REDONDA: Avaliacao da reestruturacdo da rede de
frio do PNI

Objetivo da Mesa

O evento marcara a conclusao de um ciclo, com a
apresentacao e discussao do trabalho empreendido
pelo DENSP em parceria com o PNI no periodo de 1999
a 2004, enquanto experiéncia na concep¢ao de um novo
programa funcional de edificacdes de servico em saude
publica, enquanto experiéncia de parceria e cooperacao
técnica entre as instancias do SUS, e enquanto interagao
entre as dreas técnicas de saude e engenharia e
arquitetura.

Debatedor—CristinaMariaVieiradaRocha—Coordenadora
de Vigilancia a Sadde da Secretaria de Satde de Alagoas
Tema: Avaliacdo do impacto do advento das novas
instalacdes na execucao do PNI no Estado de Alagoas.

1) A conservacdo dos imunobiolégicos na temperatura
indicada é vital para a eficacia do programa de
imunizagdes e sempre foi um aspecto bastante valorizado
em especial a partir do inicio da década de 80, com o
Programa Ampliado de Imunizacdes (PAI).

2) No Brasil, fomos testemunhas de um primeiro grande
esforco da Fundacdo SESP com a publicacao do livrete
"0 refrigerador na conservagao de vacinas”. Lembramos
também da iniciativa fantastica que foi a adequacao de
‘containers’, a semelhanca da carroceria de caminhdes
frigorificos, num trabalho articulado entre técnicos do PNI
e de uma empresa do Rio Grande do Sul e que resultou
na criacao e instalacdo de estruturas apropriadas para
vacinas em muitas capitais do pais, permitindo um avango
na melhoria da qualidade dos produtos armazenados no
nivel central estadual da rede de frio.

3) A partir dai temos visto mais e mais avangos com
a participacdo do Departamento de Engenharia da
FUNASA, possibilitando a um programa exitoso como o
PNI um maior aperfeicoamento e maior qualidade aos
seus resultados.

4) A Camara Fria instalada em Alagoas, na Central
Estadual de Armazenamento, é sem sombra de duvidas
uma prova inconteste do quanto a engenharia e a
arquitetura, quando bem conduzidas, podem contribuir
para que o servico ofertado a populacdo tenha a melhor
qualidade possivel.

5) Substituindo o velho e ja obsoleto container ao
qual me referi, a Camara instalada em nosso Estado de
tecnologia moderna, tem capacidade para armazenar
imunobiolégicos por até 15 anos, dispde de sistema de
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alarmedigital paraalertarsobre mudancas de temperatura.
Tem capacidade de 50,82 m2 para armazenar os produtos
que nao necessitam de congelamento.

6) Neste ponto creio que pode se considerado o maior
impacto para o Programa em Alagoas, ou seja, a Camara
Fria quase que duplicou a capacidade de armazenamento
e seguranca para produtos que ficavam em geladeiras
comerciais. Além disso, com o projeto de instalacao da
Camara Fria foi possivel também a reestruturacdo de
toda érea fisica que foi ampliada para 867,7 m2.

7) Alinstalacdo do novo equipamento e a reestruturacao
de toda 4rea fisica, além do impacto na qualidade do
Programa, conforme ja destaquei, induziu a reestruturagao
do processo de trabalho, com a implantagdo e adequagao
de normas e rotinas, inclusive em termos de avaliagao
do processo de distribuicdo, extrapolando os limites
fisicos da Central e alcancando as Centrais Regionais de
Distribuicao.

8) Destaco, portanto, a importante contribuicao que esta
iniciativa trouxe para melhorar a qualidade da vacinacao,
fortalecendo, cada vez mais, a sua finalidade que é
contribuir para o controle, eliminacdo ou erradicacao de
doencas imunopreveniveis.

9) Para suscitar o debate gostaria de levantar uma
questdo ou, talvez, de fazer uma provocagdo mais

direcionada para o DENSP que possibilitou esses
avancos na area (que nada mais é do que a garantia da
qualidade dos imunobioldgicos ofertados a populacao,
em especial aos nossos velhos e criancas): por que nao
levar a possibilidade dessa moderna tecnologia aos niveis
regional e local?

10)Quando poderemos ter nas centrais regionais de frio
e em cada sala de vacinacdo equipamentos especificos
para armazenar imunobioldgicos? Por que ndo uma
geladeira fabricada especificamente para atender a
necessidade de refrigeracdo desse tipo de produto?
Com detector de mudancas de temperatura que pode
comprometer o produto, um problema tdo comum em
nossas cidades? Um equipamento que pudesse registrar
automaticamente o controle diario de temperatura? Um
equipamento com barreiras que permitisse apenas a
guarda e conservacao de imunobiolégicos? Por que nao
trabalhar na busca de um equipamento especifico para
transportar imunobioldgicos de um nivel da rede de frio
a outro? Uma caixa fria especifica para essa finalidade,
com visor de checagem de temperaturas?

11)Essas necessidades, talvez mais sentidas na ponta
do Sistema, trariam, sem duvida, mais tranquilidade a
gestdo do Programa e a geréncia de imunos, mas gostaria
de ouvir dos expositores algumas ponderacdes sobre
as possibilidades dessas inovagdes no ambito técnico-
operacional, cientifico e de custo beneficio. Considerando,
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inclusive, a questao de economia de escala com producao
exclusiva de equipamentos para a imensa rede de frio
existente no Brasil.

12)Em que medida essas questdes ja fazem parte da
preocupagao dessa parceria PNI x DENSP? Isso ja esta
sendo estudado?

13)Certamente que o PNI vai ganhar muito com essas

possibilidades fortalecendo-se cada vez mais diante

da populacdo que ja o considera, conforme pesquisa

encomendada pelo CONASS “A salde na opinidao dos

brasileiros” (versdo 2002) que no tépico VACINACAO

registra que:

- 85% dos entrevistados que vivem em domicilios com
criancas de menos de 6 anos consideram facil o acesso
a vacinas;

- 92% utilizaram servigos publicos para vacinar;

- 79% com alto/muito algo grau de satisfacdo com o
atendimento recebido.

14)0s cumprimentos ao DENSP e ao PNI e a todos que
comecaram nao muito distante daqui. Os avancos em tao
pouco tempo sao visiveis, mas sem a ousadia e o esfor¢o
inicial ndo estariamos hoje neste patamar.

Cristina Maria Vieira da Rocha
Secretaria de Estado de Satde de Alagoas — Macei6-AL.
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Sanciones a proyectos con RCA
{1993-2004)

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental en Chile
Uno de los objetivos de la politica ambiental del pais
orientada hacia la existencia y desarrollo de proyectos de
inversion, radica en conciliar la estrategia de crecimiento
econdmico con la debida proteccion del medio ambiente
en el proceso de inversiones publicas y privadas.
Compatibilizar el uso sustentable de los recursos naturales
con desarrollo econdmico se traduce, en la practica, en
incorporar la dimension ambiental en la evaluacion de
proyectos y actividades.

La Ley No 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente (LBGMA), promulgada en marzo de 1994,
contempla, entre sus instrumentos de gestion, que permite
introducir la consideracion ambiental en los proyectos de
inversion, el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA).

El objetivo de la Evaluacion de Impacto Ambiental, que
se aplica tanto a proyectos o actividades del sector
publico como privado, es asegurar que el desarrollo de
sus actividades sean sustentables desde el punto de vista
del medio ambiente.

La LBGMA contempla que ciertos proyectos o actividades,
susceptibles de causar impacto ambiental, deberan
someterseal SEIA. Entre los proyectos apresentarse al SEIA
se pueden mencionar, a modo de ejemplo, los siguientes:
Acueductos, embalses o tranques, lineas de transmision
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eléctrica de alto voltaje, centrales generadores de energia,
reactores y establecimientos nucleares, aeropuertos,
autopistas, puertos, proyectos de desarrollo urbano o
turistico, planes de ordenamiento territorial, proyectos
de desarrollo minero, oleoductos, gasoductos, ductos
mineros, instalaciones fabriles, agroindustrias, proyectos
de desarrollo o explotacion forestales en suelos fragiles,
en terrenos cubiertos de bosque nativo, industrias de
celulosa, proyectos de explotacion intensiva de recursos
hidrobioldgicos, almacenamiento de sustancias tdxicas,
proyectos de saneamiento ambiental, ejecucion de obras,
programas o actividades en areas protegidas.

Enfuncidndesusefectos, caracteristicasocircunstancias,
deberan presentar una Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) o un Estudio de Impacto Ambiental
(EIA). Los efectos, caracteristicas o circunstancias
se refieren a: riesgo para la salud de la poblacién,
debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones
o residuos; efectos adversos significativos sobre la
cantidad y calidad de los recursos naturales renovables,
incluidos el suelo, agua y aire; reasentamiento de
comunidades humanas, o alteracién significativa de
los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos;
localizacién proxima a poblacion, recursos y areas
protegidas susceptibles de ser afectados, asi como
el valor ambiental del territorio en que se pretende
emplazar; alteracion significativa, en términos de
magnitud o duracién, del valor paisajistico o turistico

de una zona; y alteracion de monumentos, sitios con
valor antropoldgico, arqueoldgico, histérico y, en
general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

El SEIA debe entenderse como el conjunto de
procedimientos que tienen por objeto identificar y
evaluar los impactos ambientales que un determinado
proyecto o actividad generara o presentard; permitiendo
disefiar medidas que reduzcan los impactos negativos y
fortalezca los impactos positivos. Parte importante de
estos procedimientos se sustenta en la participacion
de los o6rganos de la Administracion del Estado con
competencia ambiental y/o que otorgan permisos
ambientales sectoriales vinculados con el proyecto o
actividad.

La LBGMA radica en la Comisién Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA) la responsabilidad de implementar
y administrar el SEIA. En este esquema institucional,
CONAMA y las Comisiones Regionales del Medio
Ambiente (COREMAS) estan a cargo de coordinar el
proceso de calificacion de los EIA y revision de las DIA,
contando para ello con la activa participacion de los
diversos érganos de la Administracion del Estado con
competencia ambiental.

La COREMA respectiva o la Direccion Ejecutiva de la
CONAMA, segun sea el caso, tendra un plazo de ciento veinte
dias para pronunciarse sobre el EIA. En casos calificados y
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debidamente fundados, este Ultimo podra ser ampliado, por
una sola vez, hasta por sesenta dias adicionales.

Si transcurridos los plazos antes indicados, la autoridad
no se ha pronunciado sobre el EIA, éste se entendera
calificado favorablemente.

Por su parte, tratandose de una DIA, la COREMA respectiva
o la Direccion Ejecutiva de la CONAMA, segn sea el caso,
tendra un plazo de sesenta dias para pronunciarse sobre
la DIA. En casos calificados y debidamente fundados, se
podra ampliar el plazo sefialado, por una sola vez, y hasta
por treinta dias.

Requisitos para obtener una calificacion favorable

La Evaluacién de Impacto Ambiental concluye con una
resolucion dictada por la autoridad respectiva, la que
certifica que el proyecto o actividad cumple, o no, con
todos los requisitos ambientales aplicables.

Tratandose de un EIA, si la Resolucion es favorable, ésta
certificara que se cumple con todos los requisitos ambientales
aplicables; que el proyecto o actividad cumple con la
normativa de caracter ambiental, incluidos los requisitos de
caracter ambiental contenidos en los permisos ambientales
sectoriales que correspondan, y que, haciéndose cargo de
los efectos, caracteristicas o circunstancias establecidos en
el articulo 11 de la Ley, se proponen medidas de mitigacion,
compensacion y reparacion apropiadas.

Debe tenerse presente que los criterios y/o requisitos para

aprobar un Estudio de Impacto Ambiental son:

® si cumple con la normativa de caracter ambiental, y

* i, haciéndose cargo de los efectos, caracteristicas o
circunstancias establecidos en el articulo 11 de la Ley
19.300, propone medidas de mitigacién, compensacion
0 reparacion apropiadas.

Por su parte, tratdndose de una DIA, si la Resolucion
es favorable, ésta certificard que se cumplen con todos
los requisitos ambientales aplicables y que el proyecto
o actividad cumple con la normativa de caracter
ambiental, incluidos los requisitos de caracter ambiental
contenidos en los permisos ambientales sectoriales que
correspondan.

Debe tenerse presente que una Declaracién de Impacto

Ambiental se rechazara si:

® no cumple con la normativa de caracter ambiental;

® nosesubsanaren los errores, omisiones o inexactitudes
de ella; o

el respectivo proyecto o actividad requiere de un EIA.

Por otra parte, si la Resolucion es desfavorable, no se
podra realizar el proyecto o actividad o su modificacion.
Asimismo, los érganos de la Administracién del Estado
con competencia ambiental, en las materias relativas al
respectivo proyecto o actividad, quedaran obligados a
denegar las correspondientes autorizaciones o permisos,
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en razén de su impacto ambiental, aunque se satisfagan
los demas requisitos legales, en tanto no se les notifique
de pronunciamiento en contrario.

En contra de la resolucién que niegue lugar a una DIA,
procedera la reclamacion ante el Director Ejecutivo de
la CONAMA. En contra de la resoluciéon que rechace o
establezca condiciones o exigencias a un EIA, procedera
la reclamacion ante el Consejo Directivo de la CONAMA.
Estos recursos deberan ser interpuestos por el responsable
del respectivo proyecto, dentro del plazo de treinta dias
contado desde su notificacion. La autoridad competente
resolvera en un plazo fatal de sesenta dias contado desde
su interposicion, mediante resolucion fundada.

De lo resuelto mediante dicha resolucién fundada se
podra reclamar, dentro del plazo de treinta dias contado
desde su notificacion, ante el juez de letras competente,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 y
siguientes de esta ley.

Participacion de la ciudadania en el Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental

La Ley y el Reglamento del SEIA establecen algunos
mecanismos que permiten asegurar la participacion
informada de las organizaciones ciudadanas y personas
naturales afectadas; lo anterior, sin perjuicio de la facultad
que otorga la misma Ley a la Comisién correspondiente
para implementar otros mecanismos que permitan

asegurar el concurso de la comunidad en la evaluacion
de impacto ambiental del proyecto o actividad.

Estos instrumentos disponen que el titular debera publicar
un extracto del EIA, debidamente visado por la Comision,
en el Diario Oficial y en un peridédico de circulacion
regional o nacional, seguin sea el caso. Adicionalmente,
las organizaciones ciudadanas y las personas naturales
directamente afectadas podran imponerse del contenido
de los EIA, a excepcién de los antecedentes necesarios
para proteger invenciones o procedimientos patentables.
Las organizaciones ciudadanas y las personas naturales
pueden formular observaciones a los EIA dentro de un
plazo de 60 dias a contar de la fecha de publicacion del
extracto.

A su vez, la Comisién respectiva debe ponderar, en los
fundamentos de la resolucién de calificacion ambiental
del proyecto o actividad, las observaciones recibidas, y
notificar dicha resolucion a quienes las formularon. Si las
observaciones no son debidamente ponderadas, quienes
las hayan presentado pueden reclamar ante la autoridad
superior dentro de un plazo de quince dias, y ésta debe
pronunciarse sobre la reclamacién dentro de los 30 dias
siguientes de presentado el recurso.

Seguro por dafio ambiental

La Ley y el Reglamento establecen que si el titular de
cualquier proyecto o actividad presentare, junto al EIA,
una poliza de seguro que cubra el riesgo por dafio al medio
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ambiente, en el plazo de 120 dias que dura la evaluacion, |

podra obtener una autorizacién provisoria para iniciar el
proyecto o actividad, bajo su propia responsabilidad, sin
perjuicio de lo que la autoridad resuelva en definitiva. El
Reglamento establece el beneficiario, requisitos, forma,
condiciones y plazos por los cuales operara los contratos
de seguro.

Datos del SEIA
Hasta el 15 de abril de 2004, se han sometido a evaluacion
6.714 proyectos, 6.206 con una DIA 'y 508 con un EIA Yy,

donde la distribucion regional de la evaluacion se expresa |

en el siguiente grafico:
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La inversion evaluada asciende a US$ 70.284 millones,
y se ha dividido segun la siguiente distribucion segun
actividad econdmica:

Raul Eduardo Arteaga Montesinos
Comissao Nacional de Meio Ambiente — Santiago-Chile.
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PROPOSTA DE DIRETRIZES PARA PROJETOS FiSICOS DE
LABORATORIOS DE SAUDE PUBLICA

RESUMO

Tendo em vista a necessidade de construcao, reforma e
ampliacao de laboratorios de satde publica, para atender
as necessidades de vigilancia epidemioldgica, ambiental
e sanitaria, bem como a escassez de instrumentos
orientadores para o projeto fisico desses laboratorios,
que considerem a biosseguranca, a equipe coordenada
pela autora busca estabelecer diretrizes técnicas para
projetos fisicos de laboratérios de sadde publica.

Os métodos e técnicas adotadas foram: a analise
de laboratorios existentes; o desenvolvimento de
programacao funcional e da programacao fisica. O
formato do documento teve por base a Portaria 1884/GM
e Resolucao RDC n 50 da ANVISA (Ministério da Saude,
1995:; 2002), relativas aos estabelecimentos assistenciais
de salde e a metodologia preconizada pelo Centro de
Investigacion em Recursos Fisicos de la Salud - CIRFS
(Organizacion Panamericana de la Salud, 1983).

0 documento apresenta as atribui¢des dos laboratdrios
de sadde publica, com as atividades e sub-atividades,
que influem na érea fisica, indicando-se a demanda de
ambientes, os equipamentos, caracteristicas e instalacdes
de engenharia, classificados por nivel de biosseguranca,
conforme a avaliacdo de riscos.

Sao também apresentados os critérios de projeto fisico,
incluindo os aspectos gerais e os especificos dependendo
do nivel de biosseguranca.

Palavras chaves: laboratério de sadde publica, projeto
fisico de laboratorio, biosseguranca

INTRODUCAO

Os laboratorios de satde publica tém como fungdo basica
promover e executar as acbes voltadas ao diagndstico
e controle da saude e das condicdes de produtos e do
ambiente que possam afetar a salde da populagao.

Os laboratérios devem: proteger os funciondrios dos
perigos existentes nas suas atividades, promover
condicbes para resultados acurados e proteger o meio
ambiente dos perigos contidos no laboratério.

No planejamento de um laboratério devem ser consideradas
as acoes, metas, tecnologias de operacao e rede, definindo-
se as atribuicoes, atividades e sub-atividades. Por outro lado,
ha necessidade de levar em conta as condicionantes como
as leis, normas, cédigos e as caracteristicas locais como
clima, tecnologia construtiva e os materiais de construcao.
Enfim, devem estar claros o que sera desenvolvido no
estabelecimento, onde e como sera construido.

Tendo em vista a necessidade de construcdo, reforma e
ampliacao de laboratorios de satde publica, para atender
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as necessidades de vigilancia epidemioldgica, ambiental
e sanitria, bem como a escassez de instrumentos
orientadores para o projeto fisico desses laboratorios,
que considerem a biosseguranca, a equipe coordenada
pela autora busca estabelecer diretrizes técnicas para
projetos fisicos de laboratérios de sadde publica.

MATERIAL E METODOS

Os métodos e técnicas adotadas foram: a anélise de
laboratorios existentes; o desenvolvimento de programagao
funcional e da programacao fisica. O formato do documento
teve por base a Portaria 1884/GM e Resolugao RDC n 50
da ANVISA (Ministério da Saude, 1995; 2002), que trata
das normas relativas aos estabelecimentos assistenciais
de salide e a metodologia preconizada pelo Centro de
Investigacion em Centro de Investigacion en Recursos
Fisicos de la Salud — CIRFS (Organizacién Panamericana
de la Salud, 1983). Quanto aos aspectos de biosseguranga
foram considerados as normas e recomendagdes
preconizadas pelos Centers for Disease Control — CDC
(1999), Oda e Avila (1998), Comissdo Técnica Nacional
de Biossseguranca — CTNBio — Instrucdo Normativa n.
7 (1997), Teixeira e Valle (1996) e Grist (1995). Foram
consideradas ainda diversas outras normas referentes a
projetos fisicos, entre as quais, a NB 9050 da ABNT(1990)
quanto ao acessos e circulacdes e diversas outras .

Apos visitas a diversos laboratérios e reunides com os
técnicos de laboratérios, foi elaborado um documento

basico, contendo a programacdo funcional, fisica e
critérios de projetos fisicos de laboratérios de sadde
publica.

Foram realizadas diversas reunides técnicas envolvendo
arquitetos,  engenheiros,  veterindrios  quimicos,
bioquimicos, médicos, bidlogos e biomédicos, de
Laboratérios Centrais de Saude Publica dos Estados, de
Laboratérios de Referéncias Regionais e Nacionais, de
Secretarias Estaduais de Sadde, de Universidades, do
Ministério da Saude, da Fundacdo Nacional de Salde
e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Nessas
reunides, 0 documento basico foi colocado em discussao,
recebendo-se diversas sugestoes que foram incluidas no
mesmo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No documento foram estabelecidos os seguintes passos:
a programacao funcional (definidas as atribui¢des dos
laboratérios de salde publica, com as atividades e
sub-atividades), a programacao fisica (indicando-se a
demanda de ambientes, os equipamentos, caracteristicas
e instalacdes de engenharia, classificados por nivel de
biosseguranca, conforme a avaliacdo de riscos) e os
critérios de projetos fisicos.

A programacao funcional constitui uma listagem com as
atribuicdes, atividades e sub-atividades com o qual se
podera definir cada laboratdrio, conforme as necessidades
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das agbes a desenvolver. As atribuicbes (atividades e analise
sub-atividades) foram classificadas em atribuicdo fim e Preparo de meios de cultura

atribuicdo meio, conforme a sua fungdo (QUADRO 1).

QUADRO 1

ATRIBUICOES E ATIVIDADES DOS LABORATORIOS DE
SAUDE PUBLICA

1. ATRIBUICAOATIVIDADEBIOLOGIA MEDICA

Realizacao de analises de:

Bacteriologia

Virologia

Parasitologia

Micologia

Patologia

2. PRODUTOS E AMBIENTE

Realizacao de analises:

Fisico-quimica

Microbioldgia

Microscopia de alimentos e medicamentos
Contaminantes quimicos

3. FORMACAO E DESENVOLVIMENTO DE RH E PESQUISA
Cursos e treinamento

Atualizacdo técnico-cientifico

Pesquisas

4.APOIO TECNICO
Recepcao, coleta e triagem de amostras e produtos para

Lavagem e esterilizacdo de materiais
Armazenamento de produtos de contraprova
Biotério

5. APOIO ADMINISTRATIVO

Estatistica e informacao

Gestao documental

Administracao patrimonial

Administracdo de pessoal

Compras, orcamento, financas, faturamento, convénios
Chefia e planejamento

Coordenacao da rede de laboratérios

6.APOIO LOGISTICO

Comunicacao, seguranca e vigilancia
Biosseguranga, Qualidade e BPL
Conforto e higiene pessoal

Limpeza e zeladoria

Manutencéo e transporte
Infra-estrutura predial

Almoxarifado

Higienizacao da roupa

A cada atribuicdo correspondem diversas atividades e
sub-atividades. Como exemplo, na atribuicdo biologia
médica incluem as atividades: bacteriologia, virologia,
parasitologia, micologia e patologia.
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A atividade bacteriologia é formada de sub-atividades
como: receber as amostras, proceder técnicas
sorolégicas, realizar culturas bacterianas, realizar testes
e microscopia.

A programacdo funcional objetiva a definicao dos
ambientes necessarios para a realizagdo das atividades
propostas. As atribuicdes, atividades e sub-atividades
demandam ambientes e conseqiiente areas fisicas e nivel
de biosseguranca (NB) com as instalagoes e caracteristicas
especificas para cada caso.

Exemplo:
UNIDADE FUNCIONAL:  BIOLOGIA MEDICA
ATIVIDADE: BACTERIOLOGIA

Sub-atividadeAmbienteNBMobilidrioEquipamentoln
stalacbesReceber amostras, anotar e fazer triagem.

Liberar laudosArea para recepcdo de amostras
e administracdo2Bancada de  trabalho, mesa,
cadeirasMicrocomputador

Telefone

Geladeira

No-breakIE, TE, RE Proceder técnicas soroldgicasArea
para sorologia2Bancada de trabalho (livre e com cuba
rasa), cadeiras e armariosBanho-maria, agitadores,
estufas, geladeiraACC,IE, HFFazer culturas bacterianas
e demais testesSala para cultivo e testes com
bactérias2Bancada de trabalho (livre e com cuba

rasa), cadeiras Cabine de seguranca bioldgica, estufa
(opcional), banho-maria, bico de Bunsen, agitadores,
geladeiraFG, IE, HF, ACCSala para automacao2Aparelho
de automacdo para identificacdo de bactérialE, ACC,
IEE, HFMicroscopiaArea para microscopia2Bancada de
trabalhoMicroscépios: campo claro e escurolE, ACCSala
para microscopia2Bancada de trabalhoMicroscopio de
fluorescéncialE, ACCGuardar reagentes, meios de cultura,
soros, bactérias e outros materiaisArea para reageantes
e meios2Armario com prateleiras e estantesGeladeiras
duplexIE, ACCSala de freezers2Freezer —20 C e -70C,
geladeiraslE, ACC, IEEDescontaminar, lavar e secar
(opcional) ou acondicionar os residuos infectados Area
para descontaminacdo e lavagem2Bancada com cuba
funda, cadeiras altas, armarios, estantesAutoclaves, forno
Pasteur, estufasEX, HFPreparar e corar laminasArea para
preparo e coloracao de laminas2Bancada com cuba rasa
e prateleiraBico de Bunsen (opcional)lE, ACC, HFNOTA:
Para manipulagao com bactérias classificadas para o NB3
(incluindo tuberculose) os ambientes para cultivo e testes
com bactérias e descontaminacdo e lavagem devem ser
planejados de acordo com as normas NB3.

Quanto ao projeto fisico sdo descritos a apresentacao
do projeto fisico (projeto basico), os aspectos legais
a serem considerados e os critérios de projeto. Esses
critérios compreendem as condigdes gerais e por nivel de
biosseguranca (condicao obrigatéria ou recomendada)
dos seqguintes itens: localizagdo, ocupacao e zoneamento,
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circulagoes e fluxos, modulacao, paredes e painéis, pisos,
tetos, esquadrias, bancadas, cubas e mobiliario, instalagdes
(hidro-sanitarias, elétricas e gases), tratamento de ar,
seguranca e comunicagdes, conforto e equipamentos de
seguranca, descontaminacao e descarte de residuos.

Exemplo:
ESQUADRIAS - janelas

As esquadrias devem ser de facil limpeza e manutencao.
NB1 2 3

X X Janelas que possam ser abertas, providas
de telas contra
insetos

0 X
seguranga e
devidamente vedadas

Janelas mantidas fechadas com vidro de

X = obrigatério 0 = recomendado

CONSIDERACOES FINAIS

O documento enfatiza a necessidade de considerar as
medidas de biosseguranca, de acordo com os riscos
envolvidos, propde uma programacao funcional flexivel,
possibilitando aos planejadores estabelecerem o programa
de necessidades de cada laboratério e na programagéao
fisica, alerta para considerar os equipamentos, as
instalacdes de engenharia e as caracteristicas de projetos

fisicos necessarias a biosseguranca dos laboratdrios de
saude.
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A Biosseguranca constitui um novo campo do
conhecimento que tem seu foco centrado em iniciativas
que permitam conhecer e controlar os riscos que o trabalho
cientifico pode aportar ao ambiente e a vida. No que se
refere, em especial, a aplicacdo pratica, essa preocupacao
estd voltada a instauracdo de sistemas de prevencao e
controle baseados na avaliacao de risco e nas respectivas
normas para contencao destes, permitindo, assim, que seja
estabelecido o nivel de contencao exigido para o trabalho
seguro. O fator risco € um dos principais argumentos que
fundamentam os programas e as politicas de prevencao.

No contexto dos laboratérios de satide publica, o conceito
de risco esta associado a probabilidade de ocorréncia de
um dano, ferimento ou doenca e sua avaliacao tem como
objetivo principal a prevencao de agravos ocupacionais,
0 que resulta na identificacdo dos agentes de risco e na
protecao da salde do trabalhador e do meio ambiente.

Os laboratérios de sadde publica sdao ambientes
singulares, diferenciados de outros espacos laboratoriais.
Uma de suas fungdes primordiais é a protecao da satde
de populacdes de Cidades, Municipios e Estados. E preciso
considerar que estes laboratorios atendem aumademanda
analitica que abrange desde a verificacao da qualidade
dos produtos expostos ao consumo da populacao, até
amostras bioldgicas para o diagndstico laboratorial das
doencas de interesse para a saude coletiva.

Atualmente, devido ao avango técnico-cientifico e a
organizacao cientifica do trabalho, alguns fatores devem
ser considerados nos estudos de satide ambiental. Que
estdo relacionadas as exposicoes e efeitos adversos dos
poluentes ambientais. O processamento, a subdivisao e os
diferentes tipos de analises das amostras, podem aumentar
o risco, devido a manipulacdo de microrganismos ainda
desconhecidos.

Portanto, nas atividades que envolvam materiais
infecciosos ou potencialmente infecciosos, a avaliacao
do risco é um importante parametro na constitugao do(s)
risco(s) e a proposicao de medidas a serem tomadas para
sua contencdo e na definicao dos niveis de Biosseguranga
a serem adotados, determinando com isto, as varias
dimensoes que envolvem a questao, sejam elas relativas
a procedimentos (boas praticas laboratoriais), a infra-
estrutura (desenho, instalacdes fisicas dos laboratdrios e
equipamentos de protecdo), a qualificagdo das equipes e
a organizagao e a dinamica de trabalho.

Arquitetura e Biosseguranca

No processo de planejamento das edificacbes para
fins laboratoriais, a arquitetura, utiliza o espaco fisico
como um instrumento de contribuicdo, tanto para a
confiabilidade dos resultados dos ensaios realizados,
como para a protecao da salide humana, animal e do
meio ambiente.
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O processo de planejamento destas edificacdes requer
um esforco multidisciplinar, de modo a estabelecer, no
projeto arquitetdnico, padrdes e normas que assegurem
o cumprimento das condi¢des de seguranca necessarias.

Do ponto de vista histérico, pouca experiéncia era
demonstrada no desenho e qualidade ambiental dos
laboratoriais, entretanto, a busca pelo conforto e
qualidade ambiental de uma instalagdo laboratorial,
foram sendo introduzidas, e consolidadas por novas
areas de conhecimento, incluindo a Biosseguranca,
surgindo com isto novas diretrizes nas dreas de
arquitetura, engenharia e desenho industrial, dentre
outras, modificando concepg¢des de espacos, materiais de
acabamento, mobiliario, e de controles no tratamento do
ar através do estabelecimento da taxas de renovagao e
de diferenciais de pressao, que minimizam os eventuais
riscos inerentes as atividades de pesquisas e/ou por suas
aplicacdes nas areas laboratoriais.

Atualmente, devido ao crescimento tecnoldgico e ao
fato de que a maioria dos laboratérios de saude publica
no Brasil tem mais de vinte anos de idade, surge a
necessidade de renovacgdo, através de reformas ou de
construcao de novas edificacbes. Por este motivo ha a
necessidade de formulacdo de diretrizes que fornecam
subsidios que possam contribuir com elementos para o
processo de elaboracao e avaliacdo de projetos, como

é 0 caso do documento “Diretrizes para Projetos Fisicos
de Laboratérios de Saude Publica”, do Departamento de
Engenharia da Fundacao Nacional de Sadde.

Nos projetos arquitetonicos para instalagdes laboratoriais
de salde publica, os requisitos de projeto correspondem
ao nivel de Biosseguranca de 1 a 4, crescentes no maior
grau de contencdo e conplexidade no nivel de seguranca
estabelecido para a instalacao.

Os niveis de Biosseguranca correspondem a instalacao
(como um todo ou para ambientes laboratoriais
especificos) e abrangem questdes referentes a: localizacao,
organizacao funcional, caracteristicas de construcao,
infraestrutura, sistemas de seguranca, e procedimentos
operacionais, apresentadas usualmente nos manuais
de Biosseguranga, como requisitos, recomendados ou
obrigatorios, que devem ser adotados de acordo com o
risco apresentado pelo agente manipulado e o nivel de
Biosseguranca estabelecido.

Este novo enfoque, da Biosseguranca, fornece ferramentas
para os projetos, mostrando as caracteristicas dos
requisitos funcionais e ambientais a serem observados,
de forma a subsidiar os profissionais envolvidos no
processo de elaboracdo de um programa arquitetonico
de projetos de edificacdes laboratoriais em satide publica,
demonstrando a multidisciplinaridade que este assunto
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REDE LOGICA E DE COMUNICACOES
Os laborastérios MBYNBEZ conlam com uma rede de
comunicagdes lancada afravés das calhas do
dutotes, com terminagies RJ45 ¢ RI1.

=  Trata-se de uma rede |Gglea com cabeamento
esimufurado para transmissio de dados, wvor e
imagan.

=  Afravés dessa rede podem ser enviadas, por
exemplo, imagens de microscdplo, imagens de aulas,
procedimentos, sic

=  Através dessa rede os compuiadores do laboratdrio
poderks irocar dados o acemsar apllestives em
computadores/servidores de outras redes.
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PRINCIPIOS CONCEITUAIS ﬂ.ﬁ.ﬂlcﬂs
SISTEMA HIDROSSAMITARID
O sistema de tratamento do efvenies do laboratdric
MB3 & follo por processo lérmico aulomaiizade,
adrarvés de caldedra
» Com um tanguee de ascumulscio anies & de
res{ramento apds a caldeira
A lubulacic de coleta de efleentes oo NB3 em ago
Inoxidivel.
+ Todos os ponios de dgua do amblente MBI, inclusive
da clecho de esferilizacio da auteslave, alo carmeados
para o sistema de tratamento.
Os efluentes do amblenis NB2 sho coleindos por
rede convencional de esgoios, descarregando na
ﬂpnﬂ“ =m
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FFI:IHET;IHS CONCEITUAIS BASICOS

= Com capachdade para gerenciar o processo de entrada o
salda dos profissionals

« Com capacidade para monborar equipamenios de
Interesse papecial

« Com capacidade para emitir relatdrios de conirole sobre
o8 slsiemas monlorados

« Contar com rede idgica para {ransmissio de dados,
Imagens & comunicagis
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ATIVIDADES REALIZADAS NAS VISITAS

Reuniio das ng;ﬁ:l-: CGLAREVS, FUNASA KARMAN E
0O LABORAT CRIC

Divishe das atividades ém 3 fases :
= farsn 1; slaborag o do programa de necessldades

* Fase 2: escolha do local
= Fase 3: esboco arquitetbnico peeliminar
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FASE 2
ESCOLHA DO LOCAL

« OPCOES  ALTERMATIVAS
PELOS LABORATORIOS

DISPONIBILLEZADAS

+* FATORES QUE NORTEARAM A ESCOLHA:

PROVIMIDADE COM O LABORATORIO usuAmio
(FACIL ACESS0)

DISPOMIBILIDADE DE AREA COMPATIVEL

ACESS0 A INFRAESTRUTURA DE SUPORTE
EMERGIA , AGUA, ESGOTO, SAIDA DE LING, ETC.)

MABILIDADE DE EXECUCAD DAS OBRAS [ SEM
INTERRUPCAD DAS ATIVIDADES |

by H =% 8
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» DOCUMENTAGED E CADASTRO ;
ESCRITURA, PROJETOS APROVADOS, ETC.

ALEVANTAMENTO FOTOGRAFICO  MINUCIOSO
(ARGUITETONICO E INSTALACOES |

AEVANTAMENTD DAS PLANTAS EXISTEMTES E

S0BRE INFRAESTRUTURA

| DERADOR,
TRANSFORMADORES, RESERVATORIOS DE Asua,
SISTEMA DE ESGOTO, ETC. }

ALEVANTAMENTO PLAMIALTMETRICO DO LOCAL
GUANDD

b—] H =% §

SVS)
lmerengen Pr Foelierm re Loase
EASE 3
Elaboragiic do esbogo arguiietdnico
= Pré dimenslonamenio
= Definigio sumdra de fluxos
+ Principals equipamentos

» Discusslo do esbogo com as citadas equipes até a
farmatacio inicial de consenss
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PROJETO BASICO
+ Memorials descrifivos o especilicagdes de obm de
arguitelura ¢ complamentases

« Ants projelo arquiteldnico & complementa - res para
apreciagio das equipes da cplabisvs, funasa e
Eesieriores corregon.

= Relagho de equipamentos revisada

« Bugesides, reformulasdes o aprovaghs da cglablevs @
funasa para continuar o projebo




DIRETRIZES PARA PROJETOS DE LABORATORIOS DE SAUDE PuBLICA | 219

A utilizacao das diretrizes na estruturacao da Rede Nacional
de Laboratodrios de Satde Publica

Mario Cesar Althoff
@wu_ @“ﬂ_

PROJETO EXECUTING ESQUEMA BASICO | NB2/ NB3 )

+ Memorials descritivos & especiiicagho de obm de
arguitetuna

+ projeto executivo de arquitetura & complementiates
+ Especificagio de equipamenios

= Memorial descritive & sspecificacdes mefersnies &
ancadas, carros & armirios

+ Tabela de teiragens
« Planilhas quaniitativas de custo
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Cualiddade da .';I.FIJ.! para Consumo Humano Qualidade Total: como tudo comecou

Dimensoes da Qualidade Total




224 | Anais Do Il SEMINARIO INTERNACIONAL DE ENGENHARIA DE SAUDE PUBLICA

Qualidade de agua para consumo humano — um novo paradigma

Denise Formaggia

economica do pais
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A gestdao pela Qualidade Total conforme existente hoje
surgiu em meados da década de 1920, contribuindo para
o seu desenvolvimentoo Dr. Walter Shewhart, fisico e
pesquisador dos laboratérios Bell nos Estados Unidos, que
utilizou métodos estatisticos,criando a primeira carta de
controle para a empresa na qual trabalhava. Este método
se tornou classico para o estado de processos, no que diz
respeito ao seu estado de controle e a sua previsibilidade.

Em 1927 o Dr. W. Edwards Deming é apresentado a
Shewhart e ambos se dedicam ao estudo da estatistica
e de sua influéncia na qualidade dos resultados de
processos, publicando varios trabalhos a respeito.

Em 1947, Deming viaja para o Japao a convite do governo
japonés e em 1950 d& uma série de palestras histdricas
sobre controle de qualidade, cooperando no esforco da
época para a reconstrucao do Japao, que se encontrava
devastado ap6s a Il Grande Guerra.

0 Japao passou entdo a desenvolver teorias e praticas de
aplicacdo dos conceitos da Qualidade Total nas empresas,
tendo o profo. Kaoru Ishikawa da Universidade de
Téquio desenvolvido o conceito de circulos de controle de
qualidade (CCQ) e o diagrama de causa e efeito, ferramenta
fundamental para a compreensdo dos processos e seus
resultados.

0 movimento pela Qualidade no Brasil iniciou-se por volta

da década de 1970 tendo como pioneiros os professores
Vicente Falconi Campos e José Martins de Godoy. O
caminho percorrido foi mais ou menos semelhante a
de outros paises, inicio na indUstria e extensao a outros
Servicos.

0O setor de saneamento nao poderia deixar de se inserir
no contexto da Gestao pela Qualidade Total, seja como
instrumento para melhorar a qualidade de um produto
essencial sem a qual ndo seria possivel a sobrevivéncia
humana, seja pelo novo cendrio mundial caracterizado
por um fenémeno de globalizacao regida pelas leis de
mercado baseado na competitividade.

Antes de tudo é necessario compreendemos que 0s
grande pilares no qual se baseia a Gestdo pela Qualidade
Total nas empresas sao: a qualidade instrinseca do
produto, 0 seu custo de producao e o atendimento ao
cliente ou consumidor. Modernamente entende-se que
estes pilares encontram-se embasados em outros dois,
sem 0s quais 0s primeiros encontram-se prejudicados,
a saber: a seguranca do processo e a motivacdo dos
funcionarios da empresa.

Adaptando-se os principios e conceitos da Gestao pela
Qualidade Total as empresas de Saneamento Basico, no
que se refere & captacao, tratamento e distribuicao de agua
para consumo humano, verifica-se que a Qualidade Total
ganha dimensoes as vezes esquecidas ou relegadas a um
segundo plano e que passamos a discorrer em seguida.
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1 — QUALIDADE INSTRINSECA DO PRODUTO

0 Conceito de Qualidade envolve muitos outros aspectos
além da qualidade do produto final entregue ao
consumidor, indo muito além:

e Matéria prima — a qualidade da &gua bruta é
determinante da definicdo da complexidade do seu
tratamento, com vistas a garantir um produto final
que atenda o padrao de potabilidade estabelecido na
legislacao. Sabe-se que o processo de deterioracao dos
mananciais de agua doce no mundo, dificultam cada
vez mais o tratamento da agua por meio da tecnologia
disponivel, além de duplicar o custo do tratamento a
cada dez anos.

e Materiais e equipamentos — todos os materiais e
equipamentos utilizados no processo de captacao,
elevacdo, tratamento, reservacao, distribuicao de agua,
manutencao de sistemas e controle de qualidade trazem
influéncia sobre o produto final, seja pela possibilidade de
migracdo de substancias ou elementos indesejaveis nos
materiais utilizados a agua (qualidade da canalizagao
por exemplo), seja pela interferéncia em processos ou
deteccdo analitica em laboratérios (ex: qualidade das
bombas, qualidade de autoclaves, etc).

® Insumos e produtos utilizados no tratamento — pela
incorporacdo de produtos como parte integrante

do préprio tratamento (ex: qualidade do sulfato de
aluminio) ou insumos utilizados em técnicas analiticas
em laboratorio (ex: qualidade dos reagentes utilizados
em laboratério de controle de qualidade).

e Controle dos processos de tratamento — este se
constitui no controle de todas as partes integrantes de
um processo de tratamento, desde a entrada em uma
estacdo até a saida para o reservatério de distribuicao.
Entende-se que o controle de todas as fases do processo,
auxiliam na identificacdo de falhas que por ventura
venham a ocorrer, possibilitando a imediata correcao
em seu ponto de origem e uma maior compreensao do
processo global do tratamento.

® Qualificacdo e capacitacdo profissional — por
mais automatizada que a empresa esteja, dependera
de recursos humanos aptos a lidar com a tecnologia
adotada em seus mais diversos setores:area gerencial,
area administrativa, drea comercial, area de producao,
area de controle de qualidade, area de manutencao, area
de divulgacao e marketing, etc.

e Manutencdo preventiva e corretiva — manutencao
preventiva deve ser considerada prioritaria dentro da
empresa em todos 0s seus setores, com vistas a evitar
desperdicios e custos adicionais devido a danos de
materiais e equipamentos, em sua maioria de alto custo.
Uma vez ocorrido o dano ou outros problemas que
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necessitam de correcdo (ex: vazamentos, queima de
conjunto motor-bomba) a acdo deve ser imediata para
nao comprometer a qualidade do produto final ou ate
mesmo a credibilidade e confianca na empresa.

e Gerenciamento — o gerenciamento geral da empresa
e de seus diversos setores podem afetar a qualidade final
do produto, pois uma boa gestao leva a racionalizacao do
uso de materiais, produtos e equipamentos, estabelece
metas a serem cumpridas nos diversos setores da
empresa, impde uma visdo empresarial centrada no
desempenho e resultados utilizando técnicas modernas
de gestdo por Qualidade Total (ex: método PDCA, etc).

e (Controle de qualidade com visao sistémica — o
controle de qualidade nao deve ser visto apenas sob
a Otica do produto final, mas também de todas as
etapas do processo de captacao, elevacao, tratamento,
reservacao e distribuicdo de agua, além dos aspectos
administrativos, comercial, manutencéo, atendimento
ao consumidor, marketing, etc. Enfim, o controle de
qualidade dentro de uma visao de sistema composto
por diversas partes que integram e se complementam.
E composto por avaliacdo de processo, de resultado e
impacto (este Gltimo nao é muito desenvolvido pelas
empresas de saneamento, mas vem sendo objeto de
estudos do setor sadde). A qualidade final do produto
s6 é garantida quando todas as partes constituintes
do sistema funcionam dentro do contexto geral de
Qualidade Total.

e Aceitacao pelo consumidor — embora esta esteja
centrada em termos apenas das caracteristicas
organolépticas (odor, gosto, cor e turbidez) , é o
consumidor que afinal avalia a qualidade do produto
que lhe é entregue e a sua aceitacdo ou rejeicao
deve ser ponderada como um importante indicador e
qualidade.

1- CUSTO DO PRODUTO

O custo de produgdo e comercializacao da 4gua também
é um importante pilar da Qualidade Total, pois uma
analise inadequada deste parametro podera comprometer
seriamente ndo somente a qualidade final do produto,
mas também a possibilidade de sua manutencao ser
garantida pelo consumidor ou o acesso ao produto a toda
a comunidade. Os principais aspectos a serem refletidos
sobre este item sdo:

® Investimento em projeto e implantacdo do sistema
— esta parcela refere-se a previsao dos investimentos
necessarios para ampliacdo, reformas e adaptacdo
de sistemas se abastecimento de agua, envolvendo
recursos financeiros via de regra nao disponiveis no
caixa das empresas, necessitando financiamento do
tesouro dos governos em seus trés niveis (federal,
estadual e municipal), de bancos estatais ou privados
e de organismos de financiamento internacional (BID,
BIRD, etc). Devido a realidade econémica e social da
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populacdo se faz necessario a adocdo de politicas de
subsidio seja direto ou cruzado, para permitir o aporte de
recursos para investimento em areas onde as tarifas mal
conseguem cobrir os custos de manutencao e operagao
dos sistemas.

e Manutencdo da operacdo — este custos sao o0s
necessarios para manter todas as operacoes do sistema
desde a captacdo até o hidrometro do consumidor.

e Manutencdo preventiva e corretiva — Os custos
de manutencdo se constituem em importante fragdo
do custo total da empresa e normalmente relegados a
segundo plano em épocas de contencdo de despesas.
Os custos de manutencdo corretiva sao mais dificeis de
serem calculados devido a imprevisibilidade das acdes
corretivas que venham a ser necessarias.

e Controle de qualidade — fundamental para o bom
desempenho da empresa e na qualidade final do produto,
envolve todas as etapas de um processo de controle de
qualidade — de processo, de resultado e impacto, desde a
escolha da metodologia, aplicacao, consolidagéo, analise
e feed-back.

e Administracdo e gestdao — compreende todos os
custos envolvidos com a administracao da empresa, fixas
(ex: custos de manutencao do imével, aluguel, energia,
telefonia, etc) ou varidveis (capacitacdo, viagens de
funcionarios, etc).

e Recursos humanos — saldrios e encargos sociais,
incluindo beneficios previstos em lei (vale refeicao, vale-
transporte, etc).

e Estudos e pesquisa — empresas modernas possuem
um setor de estudos e pesquisas com o objetivo de
melhorar seu desempenho, seja na area técnica, seja na
area administrativa e gerencial.

® Programas de educacdo e comunicacdo social — a
qualidade do produto final dependera também de sua
manuten¢do e de seu uso racional pelo consumidor , o
que exige que a empresa tenha uma politica de educacao
e comunicacdo social dirigida aos diversos publicos
consumidores, utilizando técnicas e metodologias adequadas
para cada segmento (escolas, empresas, plblico em geral).

® Preco do produto para o consumidor — deve ser
adotada uma politica tarifaria que promova o uso
racional da agua, porém que seja adotado o principio
da equidade tendo em vista a situacdo econdmica e
social de nossa populacdo. A adog¢do da tarifa social é
uma forma justa para garantir aos menos favorecidos o
acesso a agua potavel, exigindo para tanto a adocdo de
politicas de subsidio. Sem a adocao de tarifas socialmente
justas a tendéncia do consumidor é a procura de fontes
alternativas de abastecimento com conseqiiéncias
nefastas para a Saude Publica e também para a saude
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financeira da empresa.

2- ATENDIMENTO

0 atendimento de uma empresa vai além do contato com
o consumidor, mas a todos os “clientes” da empresa
conforme segue abaixo.

e Consumidor — representa o maior cliente da empresa
de abastecimento de agua, pois ele é a sua razao de ser.
Por este motivo deve-se desenvolver uma politica de
atendimento ao consumidor que leve em consideracao
suas necessidades basicas (qualidade intrinseca do
produto, custo, atendimento pessoal, etc) e emergenciais
(ocorréncia de vazamentos, pedido de ligacoes, etc).

e Fornecedores de materiais, insumos e equipamentos
— empresas fabricantes e distribuidores de produtos e
equipamentos também se constituem em “clientes”
das empresas. O  contato permanente permite a troca
de informacdes e experiéncia sobre o desempenho ou
aceitabilidade de produtos ou equipamentos, bem como
quanto ao conhecimento de novas tecnologias existentes
no mercado.

e Prestadores de servico - cada vez mais o fendmeno
da terceirizacdo se faz presente nas empresas de
abastecimento de agua, sendo necessario um contato
bastante préximo com as empresas prestadoras de
servicos (projeto, manutencao, laboratério de controle de
qualidade, etc), ndo somente pela responsabilidade que a

empresa ainda detém sobre os servicos contratados, mas
também para garantir que a politica de Qualidade Total
adotada seja estendida até as empresas terceirizadas.

* Orgaos publicos afetos — as instituicdes publicas dos
niveis federal, estadual e municipal que atuam na area
ambiental, de satde, de saneamento, de recursos hidricos
e de defesa do consumidor e que tem competéncias
especificas nas diversas areas afetas ao abastecimento
de agua para consumo humano (controle de mananciais,
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano,
politica de saneamento, gestdo de recursos hidricos,
defesa dos interesses do consumidor).

e Agentes financeiros — na medida em que a maior
parte dos investimentos em abastecimento de agua
sao financiados por instituicbes bancérias estatais ou
privadas, nacionais ou internacionais, é importante
manter uma relacionamento com estes agentes de
forma transparente e voltada para os interesses e salde
financeira da empresa, estabelecendo metas de curto,
médio e longo prazo dentro de um planejamento global

® Funcionarios—emboranem sempre considerados como
tal, os funcionarios de uma empresa de abastecimento de
agua também sao considerados seus clientes, seja porque
também sdao consumidores, seja porque se relacionam
entre si e a geréncia geral ou diversas geréncias da
empresa, apresentando necessidades especificas tanto
no campo profissional como pessoal.
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e Comunidade técnico-cientifica — o aparelho
formador de recursos humanos, seja a escola técnica
profissionalizantes ou a universidade (graduacéo e pos-
graduacdo), se constituem em importantes interlocutores
das empresas de saneamento, ndo somente pela
necessidade de formar recursos humanos capacitados
para as demandas exigidas pelo setor, como também
como polo de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
voltado para as empresas de abastecimento de agua
para consumo humano.

e Midia — a comunicacao de massa, por intermédio da
imprensa falada, e escrita encontra-se interessada pela
questdo da 4gua, devido a dimensao planetaria em que
o tema se transformou. A complexidade do assunto e a
necessidade de conhecimentos técnicos mais profundos
por partes dos profissionais da area de jornalismo,
dificultam muitas vezes uma abordagem adequada dos
diversos aspectos relacionados ao abastecimento de 4gua
(politica tarifaria, qualidade da agua, manejo de recursos
hidricos, uso racional da agua, politica de saneamento,
etc) de forma a informar a populagdo em uma linguagem
acessivel, sem cair na armadilha do sensasionalismo.

e Sociedade em geral — uma empresa de saneamento
deve-se relacionar com toda a sociedade, diretamente
com a populacdo ou por seus representantes (prefeitos,
vereadores, procuradores, presidentes de associacdes

de moradores e de classe, etc) para discutir assuntos de
interesse geral, tais como: a politica de investimentos
da empresa, priorizacao de execugao de obras, técnicas
de tratamento para pequenas comunidades, politica
tarifaria, etc.

3- SEGURANCA

A questdo da seguranca abrange aspectos relacionados
as boas praticas de operacdo e manutencao, mas
também a seguranca da comunidade, dos funcionarios
e da prépria empresa. Os seguintes aspectos podem ser
mencionados.

* Manejo adequado dos mananciais — esta atividade nao
deve colocar em risco o meio ambiente e a comunidade em
seu entorno (ex: risco de enchentes, aplicagdo de produtos
para controle de algas que comprometam o ecossistema
aquatico, despejos dos tanques de decantacao e lavagem
de filtros, etc).

e Praticas seguras de operacdo e manutengdo —
compreende a adocdo das normas regulamentadoras
da CLT e demais normas para protecao da salde do
trabalhador, visando prevenir a ocorréncia de doencas
ocupacionais agudas ou cronicas.

e Atendimento as exigéncias trabalhistas — os
funcionarios da empresa devem se sentir seguros quanto
ao cumprimento das exigéncias trabalhistas que lhe
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garantam os beneficios dispostos na legislacao trabalhista
e da assisténcia e seguridade social ( depésito do fundo
de garantia, recolhimenro do INSS, etc)

¢ Politica coerente e consistente na area de saneamento
— uma empresa de saneamento consegue elaborar um
plano de metas e investimento que atenda as necessidade
da populacdo, quando alicercadas no conhecimento
das diretrizes politicas do pais na area de saneamento,
conferindo desta forma uma seguranca em termos de
alguns aspectos como: marco regulatério, politica de
financiamento, subsidios cruzados, tarifa social, etc.

e (Credibilidade na politica macro econémica do pais
— a salde financeira do pais norteia a seguranca que a
empresa tem em buscar novos recursos financeiros para
seus investimentos, bem como sua politica de recursos
humanos em termos de praticas salariais e novas
contratacbes, sem mencionar a previsao orcamentaria
e financeira da empresa ancorada em indicadores
financeiros regulados pelas politicas econémicas do
governo federal.

4- MOTIVACAO

Para o sucesso da Gestdo pela Qualidade Total de uma
empresa é necessario que seus funciondrios estejam
motivados, o que envolve diversos aspectos.

A maneira como um gerente administra uma empresa

de saneamento, se constitui em forte agente motivador
do funcionério. A gestdo pela Qualidade Total impde
praticas de gerenciamento que motivam os funcionarios
que passam a se tornar participes do processo. Em
uma gestdo participativa a opinidao e necessidades dos
funcionarios, desde o mais graduado até o simples
trabalhador bracal sao respeitados.

A motivacdo os funciondrios cresce em empresas em
que prevalece a “cooperacdo” nao a “competicao”,
pois as diferencas devem ser respeitadas. Empresas que
adotam a Gestdo pela Qualidade Total sao transparentes,
sua politica salarial é justa e o funcionério recebe o
reconhecimento por meio de planos de carreira ou outros
incentivos. Enfim, o funcionario deve sentir confianca e
orgulho da empresa na qual trabalha.

6 — CONCLUSAO
Para se alcancar um novo paradigma na qualidade
da agua para consumo humano a empresa de
saneamento deve trilhar uma longa estrada em que é
imprescindivel:

e Ter uma visao sistémica do processo, o que significa
entender que a qualidade da agua para consumo
humano depende de inimeros fatores inter-relacionados
e complementares.

e A empresa deve estar técnica e economicamente



QuALIDADE DE AGUA PARA CoNsumo Ursano | 233

Qualidade de agua para consumo humano — um novo paradigma

Denise Formaggia

bem alicercada para fazer frente aos constantes desafios
tecnolégicos, financeiros e politicos a que esta submetida
diariamente.

e Deve valorizar seus recursos humanos que se
constituem no maior patriménio da empresa.

e Deve prevalecer um regime de cooperacao interna e
externa junto a todos aos clientes da empresa.

e Deve existir uma base legal e normativa que atenda
as necessidades da empresa e da comunidade.

e As instituicoes publicas que atuam na area de meio
ambiente, saneamento, recursos hidricos, salide e defesa
do consumidor devem estar fortalecidas.

e O respeito ao consumidor e a comunidade em geral
deve ser o lema maximo da empresa.

e Deve ser desenvolvida uma visdo holistica da empresa
em relacdo a sociedade, compreendendo seu papel social

p cultural na comunidade em que esta inserida.

Enfim, a mudanca de paradigma na qualidade da
agua para consumo humano somente sera possivel,
mediante um grande esforco de unido, derrubando
as barreiras do egoismo e do preconceito.

Construindo pontes de solidariedade e boa
vontade, tendo em mente que o principal ator

neste processo é a populaco.

Denise Maria Elisabeth Formaggia

Engenheira civil e sanitarista

Coordenadora Regional do PROAGUA - programa
estadual de vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano

Nucleo Regional de Satde do Litoral Norte — DIR XXI
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE SAO PAULO
e-mail: formaggia@uol.com.br
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A estruturacdo da Vigilancia Ambiental em Sadde
relacionada a qualidade da dgua para consumo humano
— VIGIAGUA, reflete 0 seu modelo de atuagdo e o
seu Programa Nacional, dos quais foram concebidos
tomando-se por base os principios e diretrizes do Sistema
Unico de Saude — SUS. Os indicadores de qualidade da
agua para consumo humano foram definidos por meio da
metodologia proposta pela Organizagdo Mundial da Satide
— OMS. Esses indicadores subsidiaram o desenvolvimento
do Sistema de Informacao de Vigilancia da Qualidade da
Agua para Consumo Humano — SISAGUA, que tem por
objetivo fornecer informacdes sobre a qualidade da 4gua
proveniente dos sistemas, solucdes alternativas coletivas
e individuais de abastecimento de agua, sendo composto,
essencialmente, de trés mddulos de entrada de dados:
cadastro, controle e vigilancia.

A Secretaria de Vigilancia em Satde do Ministério da Saude,
por meio da Coordenagdo Geral de Vigilancia Ambiental
em Salde — CGVAM, iniciou, em 2000, a implantacdo
do VIGIAGUA em todas as Unidades da Federacdo e,
desde entdo, vem desenvolvendo diversas atividades,
com vistas a garantir o desencadeamento das acdes de
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano,
pelos estados e municipios. Dentre essas atividades,
destacam-se: elaboracdo e disseminacdo de manuais
técnicos; assessorias técnicas; desenvolvimento e apoio
na capacitacao de recursos humanos e elaboracao de
instrumentos de acompanhamento das agdes executados.

Aimplementacao do SISAGUA pelos Estados tem ocorrido
de maneira distinta e a CGVAM tem priorizado acdes
de capacitacdo de técnicos e assessorias, direcionadas
aqueles estados em que ainda nado existem dados no
Sistema de Informacao e naqueles cuja alimentagdo esta
incipiente.

A dificuldade de acesso a Internet, realidade de diversos
municipios do pais, tem limitado a alimentacao sistematica
do SISAGUA, uma vez que, atualmente, 0 mesmo esta
disponivel, apenas, na versao on line. Entretanto, ja foi
solicitado ao DATASUS a atualizagdo do SISAGUA, com a
incorporacao de novos relatérios de saida, para posterior
disponibilizacao do Sistema, na versao off line.

Dentre as diversas acdes promovidas pelo Ministério da
Salde, visando ao fortalecimento das agoes do VIGIAGUA
no pais, destacam-se:

a) Definicao do plano de amostragem da vigilancia

OArt. 50, Inciso IV da Portaria MS no 518/2004, preconiza,
como responsabilidade do Ministério da Saude, a
definicao de diretrizes especificas para o estabelecimento
de um plano de amostragem a ser implementado pelos
estados, Distrito Federal ou municipios, no exercicio
das atividades de vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano. Nesse sentido, a CGVAM
contratou uma consultoria para definicdo, a partir de
base metodolgdgica estatistica, do nimero minimo de
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amostras para a vigilancia. A metodologia e o nimero
minimo de amostras foram aprovados pelo Comité
Técnico Assessor do VIGIAGUA, que definiu, também,
as diretrizes minimas para o estabelecimento do plano
de amostragem, a partir da priorizacdo de indicadores
sentinelas e da consideracdo de especificidades dos
municipios como capacidade laboratorial, de recursos
humanos, dentre outros critérios.

b) Diretrizes de informacédo ao consumidor

A partir de um trabalho conjunto entre os Ministérios
da Saude, Justica e das Cidades, e sob coordenacgao
da CGVAM, encontra-se, em fase final de elaboragao,
Instrucdo Normativa que definird os instrumentos,
mecanismos e estratégias de informacao ao consumidor,
sobre qualidade da agua para consumo humano, com
vistas a implementacao da Portaria MS n.° 518/2004,
pelos prestadores de servicos e setor satide dos estados,
Distrito Federal e municipios. O processo de construcao
dessa Instrucao Normativa incluiu diversas reunides e
oficina de trabalho que contou com a participacao, além de
técnicos dos Ministérios mencionados, de representantes
da Associacdo das Empresas de Saneamento Basico
Estaduais — AESBE, Associacdao Nacional dos Servigos
Municipais de Saneamento — ASSEMAE e Associacao
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES.

¢) Indicadores de desempenho do VIGIAGUA
Esta em fase de consolidagao proposta com definicao de

Indicadores de Desempenho para o Programa Nacional de
Vigilancia Ambiental em Sadde relacionada a qualidade
da 4gua para consumo humano. O trabalho incluira
indicadores para todas as etapas do programa, nas
trés esferas de governo: federal, estadual e municipal,
considerando as diferencas regionais existentes. A
proposta sera avaliada pelo Ministério da Sadde, por
meio da CGVAM e do Departamento de Analise de Saude
— DASIS/MS em parceria com a OPAS.

Outra importante atividade que o Ministério da Saude
vem desenvolvendo é a coordenagdo dos trabalhos
relacionados a harmonizagao dos programas de vigilancia
da qualidade da 4gua para consumo humano, junto aos
demais centros colaboradores da OPAS. Os Centros
Colaboradores em Avaliacdo de Risco da OPAS tem por
objetivo promover o intercambio técnico-cientifico, com
o intuito de disseminar o conhecimento, fortalecer as
capacidades e identificar as possibilidades de colaboragao
entre os centros, para apoiar os paises da regido das
Américas. Nesse sentido foi concluido instrumento que
sera enviado, inicialmente a alguns paises piloto para
validacao e, posteriormente, a todos os paises da regiao
das Américas, visando ao diagndstico das agbes de
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano
nesses paises.

Embora com o grande avanco alcangado, o Setor Salde
apresenta, ainda, alguns importantes desafios a vencer,
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na implementacao do VIGIAGUA no pais, a saber:

e definicao de rotinas de andlises de dados coletados
pelo SISAGUA para as trés esferas de governo;

* mais empenho no desencadeamento das tomadas de
decisao pelo nivel local;

e estudo de correlacio entre os indicadores
epidemioldgicos e ambientais;

e construcao de mapas de riscos ambientais em sadde.

Ressalta-se que a atuacdo conjunta e sistematica dos
trés niveis de governo constitui premissa basica para
0 alcance dos objetivos propostos para a vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano, visando a
promogao da saude publica e a prevencao das doengas
de transmissao hidrica.

MSc. Maria de Lourdes Fernandes Neto

(Coordenacao Geral de Vigilancia Ambiental em Saude /
Secretaria de Vigilancia em Satde / Ministério da Sadde.
E-mail: maria.neto@funasa.gov.br
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Plano de seguranca de qualidade da agua — uma nova metodologia
para gestao de riscos em agua para consumo humano

José Manuel Pereira Vieira
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Aplicacao da filtracao em mdltiplas etapas em escala de laboratdrio
e em real para o tratamento de agua

Luiz Di Bernardo
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Programa de formacao e mobilizagao social para a convivéncia
com o semi-arido: um milhdo de cisternas rurais — P1MC

Jodo Batista Barros de Amorin

A ASA & o Pregrama Um Milhdo de
Cisternas Rurais — PIME

A Amticulac3s mo SamiAnido Braslero
[ASA) & um forum de oiganiagies da
sockdade civi, que redne cerca de 750
entidades, antre elas sindicatos de
trabafhaciones rurais, associacies de
afjficiiltanes, cooparalivas de producla,
gregas, entie putras, qua tebalham parm
o desarvoldimenio social, scondmics,
POt 0 Socigl 03 regllo Semi-anda

Nossa Missdo

consirugSo de processos
paripatives para o
dessmabvimento sustentdvel a
comviviincia com o Semi-Anda
referencisdos am valoms
culturais & de jEstca social”
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PAMC - programa de Formagio « Mobilllzache  JAASA
Social para Comvivine ka com o Semi-Aridoc 2
U Milhdo de Cistarmnas Rurais

Elaborado, desenyvoiac @ genenciado pela ASA, o
FIMC & um processo de fosmacio, oducaclo & de
mobizacis can familias, Gesdnchibands um
movimento de artculacio & de convisincia
sustnntivel com o Semi-Ando, atrawis do
fortalecimento da socedade ciil @ construgho de
EHElaTag.

O BNIC & reaiizado pod uma Linkisde Desiora
Central (UGC) & 48 Unidades Gestoms

Macr oeregpeanais (LG M)

« Construir 1 milBo de cislernas par
CAPtasdo @ IFMADeNAMEnts de dgua e
churma;

= Propiciar o acesso descentralizado i dgua
potdved para 1 mihda de familas,
aproximadaments & mihdes de persoas;

+ Implementar um pEecesso oo fomacio,
calcado na educachs para a comdsincia
codm o somi-drido @ na participacio da
PESS0as & grupas na implantaclo de
politicas pliblicas

Componentes do P1MC

Fars afcancar seus cidethvon, fonakcends o Semi -
Asida e envelvends 3 sociedads cid, o PIMGC e
SR T SRR COMDONENbES

1. Mobilizagdo
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miutiphicadores &m GRH
s FormaGio conlinuada de padisinos @ pidneiras
+ Capasctacio das familas em GRH, cidadania e
COoMAENCE COMm o

As cetemias 530 consiruldas
com & participacho efetive
das comissies, das familias
# OB pRdriDs.

Cada cisterma tem
CApacHindd Pary afmabenar
16 vl Mtos de dgua &
requel o iInvestmento médio
de RS 1.500,00

4. Controle Social

A construcio o poificas adequiddas de COMVRENCIE
com o Semi-Ando existe, de fabo, com & pa

edetia de quesm vive na regda. Para tanio, o PIMC
promove ciclos de senios com

5. Fortalecimento Institucional

Esse componenie garante a esbruluragio de 49
Unidadaes Gaglens, sande 1 Caniral & 48
mmﬂmm

= Custeio
= Irmeestimenta
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Programa de formacao e mobilizagao social para a convivéncia
com o semi-arido: um milhdo de cisternas rurais — P1MC

Jodo Batista Barros de Amorin

A COMUnCaclo & oesermohida, ne Ambito do

PIMC, profmivands Edtin a85 04 Fesulades aleanssdss
* O Bcessc comum as informagies & 8
interacio enire &3 organizaches qus
comphem a ASA: 5T.805 famllias mobidiradas &
«  Aafmacks 3 Imagem posiiva o Semk capactadas em GRH
Arido; 2703  padredg CapRCEaGoN
¢ Avalafzacho da culburs da rega, 808 mishicipics emaiides
= O desenvolvimento de material pedaggico e £8.206 cistomas construidas

INEQIMatvd para 25 anganizacies. familias @
comunidades envolvidas com o PIMC

Fara o deservolvimento do PIBIC, a ASA
conta, ahualments, com o SegUINtD PANcEnDs:
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Uma solucao inovadora: sistema integrado de destinacao final dos
residuos solidos do municipio de Rio Formoso-PE

Silvio Romero de Melo Ferreira
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O Sistama prevé o iratamants & destinaglo final da 12 thdia
de ilxo pam um pericdo de 18 anos.

E CONSTITUNDG DE

Unidade de Educacio Amblenia - CEARFE
Unidade de Reciclagem
Unidade de Compostagem:

Unidade de Alerro Sanilario
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O municipio do Rio Formoso constitui parte da Area
de Protecdo Ambiental de Guadalupe, situado na Zona
da Mata de Pernambuco, rico e exuberante em termos
ambientais, caracterizado pela presenca de manguezais,
vasta rede hidrografica e Mata Atlantica. A Universidade
Catolica de Pernambuco - UNICAP, em parceria com a
ONG “Avina Group” vem desenvolvendo, desde 1999, um
projeto que visa a implantagdo de um sistema integrado
de gerenciamento dos servicos de limpeza publica.

O Diagnéstico de Limpeza Urbana, realizado no inicio
do projeto, revelou que o Municipio tem um servico
regular; porém, ndo ha cobertura de toda a area. Nao ha
planejamento nem estrutura organizacional adequada,
além de recursos humanos capacitados. Os residuos
sélidos sdo depositados de forma inadequada em um
vazadouro a céu aberto (“lixao”), onde as operacdes
de espalhamento ou de aterramento sao realizadas
de forma eventual. Essa disposicdao causa poluicdo
consideravel no meio ambiente, tanto no ar quanto nos
solos e nos recursos hidricos. Nao ha coleta seletiva
nem reaproveitamento dos residuos. Nao foi observado
nenhum programa sistematico de educacdo ambiental
para o Municipio.

A drea selecionada para implantar o Sistema é parte
do pré-parcelamento do Engenho Serra D'Agua,
ligado a um processo de reassentamento do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA. A

UNICAP, através do Magnifico Reitor, pediu autorizacao
para implantar, ali, o projeto. De pronto, o INCRA
anuiu, parcialmente, a solicitacdo, sob a alegacdo de
mudanca de destinacdo da terra, o que redundou em
inviabilizacdo econdmica. O projeto teve dois outros
pareceres favoraveis, realizados por técnicos do INCRA
em Pernambuco e em Brasilia. A acdo inovadora e
pioneira, integrando terra, emprego e renda, sensibilizou
o INCRA que autorizou a liberacdo do lote, apds dois
anos e meio, para a construcao na area.

0O Sistema foi idealizado para oferecer uma disposicao
final adequada, gerar emprego e renda e agregar um
centro cultural. Em um Unico local, ha quatro unidades: um
Centro de Educacdo Ambiental, duas usinas (Reciclagem
de Plastico e Compostagem) e um Aterro Sanitério.
Foi elaborada a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA)
e registrados os projetos no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura, Agronomia de Pernambuco
— CREA/PE. A Licenca de Instalacdo (LI) do Sistema foi
aprovada pela Companhia Pernambucana de Meio
Ambiente - CPRH em 20/08/2002, apds a autorizagao do
INCRA para a implantacao do Sistema Integrado.

A conclusdo dos projetos em Rio Formoso suscitou
o interesse do Governo do Estado em envolver trés
municipios da APA de Guadalupe, em consércio: Rio
Formoso, Tamandaré e Serinhaém. Buscou-se, em primeira
instancia, apoio financeiro para a construcao, junto a
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Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente do
Governo do Estado de Pernambuco - SECTMA. Obtidos
os recursos (65% do valor total do projeto), teve inicio a
primeira etapa da construcdo, no periodo de setembro de
2002 a novembro de 2003, construindo-se o Centro de
Educacdo Ambiental, a primeira célula do aterro sanitario
e as infra-estruturas basicas das usinas.

Foi elaborado um texto, como uma contribuicdo ao
Programa de Educacao Ambiental do Municipio, incluindo
material didatico, palestras e orientacdes a professores
das escolas, as associacdes de classes, aos sindicatos e
a populagao de um modo geral, relativos a importancia
do meio ambiente. O material didatico foi constituido
de cartilhas ilustradas com aspectos peculiares ao
Municipio, atividades educacionais relacionadas com
0 meio ambiente, um programa de coleta seletiva a
ser desenvolvido nas escolas e nos bairros e pecas de
fantoches.

Efetuou-se a Acao Mangue Limpo, grande mutirdo que
retirou 163 toneladas de residuos sélidos, em trés dias
(salienta-se: cerca de 12 toneladas sao coletadas por dia
no municipio), e distribuiram-se 6000 folders. A acao
visou retirar o maximo de lixo depositado no rio Formoso
e no manguezal, em um trecho de 2 Km, perto do centro
urbano do Municipio. Participaram da Acdo, 5 escolas
da rede publica e privada, cerca de 500 alunos, a CPRH, a
Coldnia dos Pescadores e associagoes comerciais.

O Centro de Educacdo Ambiental do Municipio do
Rio Formoso — PE, tem 247m2 de area, com partido
arquitetonico de uma casa grande de engenho,
caracteristico da regido. Tem por finalidade servir de
espaco para reunioes cientificas, culturais e educacionais;
capacitacdo de profissionais, conscientizacdo da
preservacao do ecossistema local e legislacao ambiental,
além de agregar um acervo bibliografico sobre temas
relacionados com o meio ambiente. E composto de salas
de administracao, recepcdo, video, aula, biblioteca, areas
de servicos e um varanda com vista panoramica para
todas as unidades do sistema.

A usina de reciclagem de plastico é composta de dois
galpdes com area total de 350m2.Alinha de compostagem
onde ocorre a transformacgdo dos residuos organicos é
composta de um patio de compostagem com 750m2, um
sistema de impermeabilizacdo e uma peneira vibratoria.
A UNICAP adquiriu os equipamentos para a usina de
reciclagem na Linha de Triagem: moega ou tremonha,
esteira de selecdo, peneira vibratoria e “container”. Na
Linha de Reciclagem de Plasticos foram adquiridos um
moinho de rotor fechado para plasticos rigidos/flexiveis,
uma lavadora de plasticos, uma secadora de plasticos,
um aglutinador e uma extrusora de granulacdo de 90m.
Na Linha de Acabamento foram adquiridos uma prensa
enfardadeira vertical, um agitador, uma ventoinha e
um granulador. Esses equipamentos serdao doados a
Associacao Produtiva do Assentamento do Engenho Serra
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D'Agua, responsavel pela gestao das usinas. Os membros
da Associacao estao recebendo capacitacao em planos de
negocios, cooperativismo e em técnicas de reciclagem.

0 Aterro Sanitario é constituido de 4 células, onde serdao
dispostos os lixos domiciliares, e de servico de saude e
unidade de entulho, separadamente. A capacidade das
células é de 211.572 toneladas, com uma vida util total
de 16 anos. E constituido por sistemas de drenagem de
aguas pluviais, percolados e tratamento de percolados, de
drenagem e queima de gases. O aterro sera monitorado
e tera controle tecnoldgico das aguas, do ar, dos gases e
do solo.

ASECTMA, alémdoapoioaconstrucaodoempreendimento,
inicia a discussao com o poder publico local e a sociedade
civil organizada sobre a possibilidade de agregar ao
empreendimento um consdrcio intermunicipal de gestao
integrada dos residuos sélidos dos municipios de Rio
Formoso, Sirinhaém e Tamandaré. O consércio idealizado
integra o municipio do Rio Formoso com as quatro
unidades, e os municipios de Sirinhaem e Tamandaré,
com duas unidades cada, de triagem e compostagem.
O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel
da Zona da Mata de Pernambuco — PROMATA, hoje,
coordena as acoes de criacdo de um modelo de gestao do
sistema operacional do consdrcio e dara apoio financeiro
para a conclusao da construcao, em Rio Formoso, e das
unidades nos outros municipios. As acdes conjuntas

produzirdo uma melhoria do padrao de vida e de satide da
populacao, melhoria dos aspectos estéticos e ambientais
das cidades como também transformardo o lixo em um
produto que agregue emprego e renda.
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A COMUNIDADE
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& 16) pesscas

= 95 Km da sede 00 municipio
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« Exisle, ma comunidade, um pogo artesiana,
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Macambira?

= Cardncia absoluta da comunicace

# Aubo estima dos moradores

# Diszriminacio oslensiva da populacio de
Casa Nova @ armedares sobie os moradores
dia Macambirs

=+ Total ausdncia da presenca do estado na
comunidiacde
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O PROBLEMA DAS CASAS
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O RESULTADOD

= Em dols meses @ meio de trabalho

= 13 casas de 48m2 — 3 dormitdrics, sala e
cazinha com foglo

= 13 cislefmas para ammasenar 16 000 litros da
dgua

# 13 lossas secas — fora da casa

# Auto estima elevada

# Soimisn no rosto
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Proximos passos
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casas, cislemnas e fossas

#+ J& foram documentadas 23 criangas abalxo
de 12 ancs, taltam os documentos dos
jovens e adulfos

» Iniciando o rabaiho de produclo oe
alimentos que garants a seguranga alimentar
da comunidads
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA COMUNIDADE
DE MACAMBIRA CASA NOVA-BA

Introducao

A comunidade de Macambira, localizada no semi-arido
baiano, é uma das localidades onde a ASA (Articulacao
no Semi-Arido Brasileiro) atua promovendo préticas de
convivéncia com a regido. Entre as acoes desenvolvidas
pela ASA na comunidade, esta a construcdo de casas e
banheiros populares para familias carentes.

A construcao de 13 casas foi possivel gracas a iniciativa
de um grupo de organizacdes que integra a Articulacao na
microrregido de Juazeiro da Bahia, em especial o SASOP
(Sociedade das Obras Sociais da Diocese de Juazeiro).

Com sobras dorecurso destinado a construgdo de cisternas
rurais, provenientes do P1MC (Programa de Formacao e
Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semi-Arido:
Um Milhdo de Cisternas Rurais), desenvolvido pela ASA
em parceria com diversas organizacbes, empresas e
6rgaos publicos, o SASOP propds a construcao das 13
casas, cada uma com 48m2, divididos em seis comodos:
sala, trés quartos, dispensa e cozinha. Esta, equipada
com um fogdo a lenha, balcdo e pia. Além das casas,
também, foram construidos 13 banheiros externos (fossa
seca) e 13 cisternas de placas, cada uma com capacidade
para armazenar 16 mil litros de agua de chuva.

As casas e os banheiros foram construidos com blocos de
cimento, fabricados na prépria comunidade. O mesmo se
deu com as placas de cimento pré-moldadas, com as quais
sao erguidas as cisternas. A construcao foi em regime
de mutirdo, envolvendo moradores da comunidade,
organizacoes da sociedade civil e drgaos publicos.

Todo o projeto foi discutido com a comunidade e teve inicio
em fevereiro deste ano, com o processo de mobilizagao
das familias. Durante trés meses aconteceram encontros
sucessivos entre a coordenagdao do projeto e os moradores
e moradoras da localidade, que estudaram as acdes e
metodologias propostas, investimento necessario, entre
outras atividades.

Ao final desse periodo, numa demonstracdo clara de
solidariedade e exercicio de cidadania, a comunidade
escolheu os que seriam beneficiados. Pessoas pobres e
necessitadas abriram mao da possibilidade ter uma nova
casa em beneficio de outras, mais necessitadas ainda.

Apos a escolha das familias, em maio, teve inicio a
construcao dos blocos de cimento. A comunidade montou
um acampamento debaixo de um umbuzeiro, arvore pela
qual o sertanejo tem muito carinho. Durante todo o ano
da frutos e a agua, retida em suas raizes, é o socorro nos
periodos de longa estiagem. Ali foi a sala de reunides,
o lugar de bater os blocos, de guardar o material, onde
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ficaram hospedados os pedreiros e onde foi montada
uma cozinha e refeitdrio coletivo.

Juntos, moradores e moradoras, 0s que conquistaram
suas casas e 0s que ainda esperam para viver sob um
teto digno e seguro, deram-se as maos e comecaram o0
trabalho de construcio das casas. A comunidade coube
a escavacao para o alicerce das casas, dos buracos onde
seriam construidas as cisternas e as fossas e auxiliar os
pedreiros contratados.

0 periodo de construcao foi de dois meses e meio, e nesse
tempo, como a comunidade era muito pobre, as despesas
com alimentacdo, hospedagem e transporte dos pedreiros
foram pagas pelo SOSE. Cada conjunto de casa, cisterna
e banheiro teve um custo total de R$4.964,57.

Assim, 13 familias que viviam em casas extremamente
precaria, em condicdes subumanas conquistaram um
novo lar e, junto com ele, resgataram a auto-estima e
melhoraram a qualidade de vida.

Caracterizacao da comunidade

Macambira planta encontrada no semi-arido brasileiro,
usada pelos nordestinos para alimentacdo do gado.
Macambira também é o nome de uma comunidade rural
de Casa Nova, municipio baiano com 55.730 habitantes.
Os moradores do local sequer contavam com banheiros

nas casas que, inclusive, ndo tinham nenhuma estrutura
para abrigar pessoas de forma digna.

Na comunidade de Macambira, poucos possuem o
Registro Civil de Nascimento. A maioria das mulheres, dos
adolescentes e jovens, e das criancas da comunidade nao
existia perante a lei. A renda familiar mensal é inferior a
um salario minimo. A maioria dos moradores sobrevive
da agricultura familiar e da extracdo de mel, que vendem
nas estradas. Em época de seca, os pequenos rogados
nada produzem.

Caracterizacao do problema

Os moradores da comunidade de Macambira viviam em
casa de taipa, também chamadas de pau-a-pique (tipo
de construcao feita com varas de madeira, revestida
com barro). E nesse tipo de construcdo, cujas paredes
apresentam muitas frestas, onde se aloja o barbeiro,
besouro transmissor da doenca de Chagas.

A exposicao a doencas era apenas um dos problemas
enfrentados pela comunidade, ocasionados pela ma
qualidade das moradias. Paredes de barro e telhados
precarios nao ofereciam qualquer seguranca e, a cada
chuva forte, o teto ameacava desabar e as paredes
amoleciam.

Outro problema era o tamanho das casas. Muitas
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chegavam a ter apenas dois cdbmodos e acomodavam
uma familia de oito, dez pessoas. Nao havia banheiros
e as necessidades fisiolégicas eram feitas ao ar livre,
no mato, numa situacdo de humilhacdo e desrespeito
humano.

A escassez de 4gua para consumo humano era mais
um obstaculo para os moradores. Por esse motivo, a
comunidade foi selecionada para receber as cisternas do
Programa Um Milhao de Cisternas. Porém, a ma situacao
das casas inviabilizou a implementacdo do Programa,
uma vez que para a captacdo de agua de chuva os
telhados precisam estar em boas condicdes, suportar o
peso das calhas e canos, por onde corre a agua para a
cisterna. Isso nao ocorria.

Metodologia e materiais utilizados

A metodologia aplicada no desenvolvimento do
projeto foi participativa, resgatando e valorizando o
conhecimento da comunidade, envolvendo os atores
em todo o processo, desde a conquista dos parceiros,
mobilizacdo da comunidade a construcdo das casas,
banheiros e cisternas.

A primeira atividade foi a apresentacao da proposta aos
parceiros, sequida de um seminario na comunidade. Nesse
momento, foi montado um cronograma de atividades,
composto de levantamento de dados e diagndsticos;

reunioes com os moradores e moradoras, onde foram
discutidas as necessidades da comunidade no que diz
respeito a moradia, saneamento, abastecimento de agua,
escolaridade, registro civil de nascimento, producao de
alimentos, organizacdo comunitdria e capacitacdes
visando geracao de emprego e renda; e identificadas as
familias mais carentes.

Sensibilizados e comprometidos com a mudanca na
qualidade de vida da comunidade, as organizacdes
integrantes da ASA naquela microrregido, parceiros e
moradores arregacaram as mangas e iniciaram a primeira
fase do projeto: a construcao.

Para isso, o grupo foi dividido em trés equipes:
Organizacao, Animacdao do Mutirdo e Bem Estar do
Mutirdo, cada uma com atividades definidas.

A construcdo foi composta de trés fases, tendo inicio com
a escavacao de alicerce, buracos das cisternas e fossas
e preparacao dos blocos de cimento. Em seguida, foram
levantadas as casas. As Ultimas construcdes foram as
cisternas e banheiros externos.

Resultados e conclusoes

Foram construidas 13 casas, 13 banheiros externos e 13
cisternas, beneficiando as 13 familias mais carentes da
comunidade de Macambira. Cada casa tem 48m2, divididos
em seis comodos: sala, trés quartos, dispensa e cozinha.
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Esta, equipada com um fogao a lenha, balcdo e pia.

Com isso, diminuiu a exposicao a doencas, aumentou
a auto-estima da comunidade, regatou a cidadania dos
moradores, principalmente das mulheres, que receberam
as chaves das casas e em nome das quais foram passadas
as escrituras dos imoveis.

Com as cisternas, as familias terdao agua boa e de
qualidade para beber e cozinhar, mesmo nos periodos de
longa estiagem.

Através de uma acao do SOSE, no momento da entrega
das casas, 24 criancas de Macambira, com 12 anos
incompletos, tiveram o Registro Civil de Nascimento
feito pelo cartério do municipio, passando a existir como
cidadaos.

Apbs a construcao das casas ja estdo previstas uma
segunda e terceira fase de atuacdo na comunidade. Na
segunda, serdo trabalhadas alfabetizacdo de adultos,
agroecologia, educacao ambiental, associativismo e
fundo de pasto.

No terceiro momento, de dezembro de 2004 a marco
de 2005, meses de chuva na regido, serao trabalhados
formas de organizacdo e producdo de alimentos,
visando o combate a fome, a situacdo de inseguranca

alimentar e desnutricdo. As capacitacdes serao
nas areas de meliponicultura, apicultura, quintais
produtivos, beneficiamentos de frutas, fundo de pasto e
caprinocultura.

Descricdo das limitacdes, vantagens e aplicabilidade
Para acbes como essa terem éxito, é necessario o
envolvimento da comunidade. Os moradores e as
moradoras do local precisaram conhecer o projeto,
acreditar na proposta para sentirem-se parte dela e co-
responsaveis pelo resultado.

No processo de mobilizacdo foi possivel conhecer as
liderancas naturais, fortalecer as relagdes sociais e despertar
o sentimento de coletividade. Sem um forte trabalho
de base que leve a decisbes coletivas e responsaveis,
percebidas na escolha das familias beneficiadas, propostas
como essa podem estar fadadas ao fracasso.

Sem uma agdo continuada que busque a conscientizacao
e politizacdo do grupo, é possivel que no lugar de
uma comunidade fortalecida, que passe a lutar pelos
seus direitos, crie-se um abismo entre os beneficiados,
que passam a ter melhores condicdes de vida e,
conseqiientemente um status social diferenciado, em
relacdo aos nao-beneficiados.

E importante ressaltar o custo-beneficio dessa acao. Para
a construcao de um conjunto de casa, banheiro e cisterna



PromocAo DE HABITACAO SAUDAVEL | 357

Construcao de casas, cisternas e sanitarios
na comunidade de Macambira de Casa Nova-BA.
Diocese de Juazeiro — Articulacao do semi-arido (ASA)

Maria Salete Pereira

é necessario um investimento de apenas R$4.964,57. Maria Salete Pereira
Nome da Instituicdo: SOSE — Sociedade das Obras Sociais
A construcao das casas de Macambira representa muito e Educativas — Diocese de Juazeiro/ASA
mais do que a obra fisica. E o resultado concreto da soma Estado: Bahia
da forcas de diversos atores sociais. Cidade: Juazeiro
Endereco: Rua Adolfo Viana, n.° 08, Juazeiro-Bahia
CEP 48.900-000
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A IMPORTANCIA DOS PROTOZOARIOS NA GESTAO DOS
PROCESSOS DE LAMAS ACTIVADAS

l. A importancia dos Protozodrios nas lamas activadas
Nas lamas activadas, acomponente biética é representada
pelos “decompositores” (bactérias e fungos) que retiram
a energia, para o seu desenvolvimento, da matéria
organica que existe em suspensao no esgoto e pelos
seus “consumidores” que sao todos os que predam
as bactérias dispersas e outros organismos. E neste
segundo grupo que se inserem o0s protozoarios. Sao seres
unicelulares, complexos, podendo ter varias formas e
tipos de alimentagao.

Foi demonstrado que os protozoarios ciliados melhoram a
qualidade do efluente através da predacao da maior parte
das bactérias dispersas que entram continuamente com
o afluente. Por isso, na auséncia de ciliados, o efluente
do sistema é caracterizado por uma Caréncia Bioquimica
de Oxigénio (CBO) elevada e por alta turbidez (Curds e
Cockburn, 1970).

A maior parte dos ciliados presentes nas estacdes de
tratamento alimentam-se de bactérias, embora existam
outros que predam sobre ciliados ou flagelados. Estes
ciliados bacterivoros das lamas activadas podem ser
divididos em trés grupos funcionais com base no seu
comportamento alimentar (Curds, 1975; Madoni, 1994):
nadadores, nadando livremente na fraccdo liquida,

alimentando-se de bactérias dispersas que ingerem ap6s
filtracdo da massa de 4gua; méveis de fundo, habitando
a superficie dos flocos e alimentando-se das bactérias
fracamente aderidas a eles; sésseis, que estdo fixos por
um pedunculo aos flocos e precipitam com estes durante
a sedimentacdo, alimentando-se também das bactérias
dispersas no licor misto.

Pesquisas efectuadas sobre a dinamica de colonizacao
e sobre a sucessao de populagdes nas lamas activadas
evidenciaram o efeito determinante das condicdes
ambientais nos tanques de arejamento sobre a
comunidade de ciliados. A andlise da estrutura da
microfauna é um valido instrumento para diagnosticar o
bom ou mau funcionamento do sistema de tratamento
(Madoni, 1994; Nicolau, 2002). Assim, a presenca ou
auséncia de uma determinada espécie, a dominancia de
determinadas espécies e a composicao da microfauna
podem ser, em geral, consideradas um bom indicador da
eficiéncia bioldgica de depuracdo das lamas activadas
(Nicolau et al., 1997).

De um modo geral, uma grande quantidade de ciliados
(=107 organismos/L) indica uma boa depuracdo e um
optimo desempenho da estacao de tratamento. Por outro
lado densidades inferiores a 104 organismos/L indicam
ma depuracdo e consequentemente elevada turbidez e
elevada CBO.
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1. O indice Biético das Lamas (IBL)

A andlise de rotina da microfauna, como indicadora do
desempenho das instalagdes das lamas activadas, tem-se
tornado cada vez mais comum pois fornece informagoes
bastante (teis sobre a actividade biolégica das lamas
baseada na estrutura da comunidade microbiana presente.

Apos varios anos de estudo, Madoni propds, em 1994,
um indice objectivo - o indice Biético das Lamas (IBL) ou
SBI - “Sludge Biotic Index” (Madoni, 1994). Inspirado
no Extended Biotic Index de Woodiwiss, o método
baseia-se na abundancia e na diversidade especifica da
comunidade e nas diferentes sensibilidades reveladas
por alguns grupos da microfauna aos factores abidticos
prevalecentes no sistema.

Uma das vantagens do IBL reside no facto da avaliacao
ser feita através de valores numéricos, o que permite
ao operador comparar a qualidade bioldgica das
lamas no tanque de arejamento ao longo do tempo e,
consequentemente, as condicdes operacionais da estagao
em causa. Por outro lado, alguns autores tém vindo a
questionar a universalidade do IBL, pois em alguns casos
o seu valor nao reflecte tdo bem quanto seria desejavel
a saude das lamas, sobretudo quando estdao em causa
fendmenos de intoxicacao.

Como realcam Abraham et al. (1997), a falta de
correlacdes consistentes entre as populagdes de protistas

e os factores abidticos prevalecentes nas estacdes de
tratamento de aguas residuais sdo compreensiveis porque
a determinacao destas populacdes nas lamas activadas é
complexa e multifactorial.

1. Fenémenos de intoxicacao de lamas

Os efeitos de compostos toxicos nos ecossistemas
aquaticos dulcaquicolas tem sido estudado, sobretudo,
ao nivel dos macroinvertebrados e dos vertebrados,
sobretudo dos peixes, mas ao nivel das comunidades
microbioldgicas, nomeadamente no que diz respeito as
comunidades de protistas, esse estudo tem sido bastante
mais esporadico. No que as lamas activadas diz respeito,
sabe-se, desde ha muito tempo, que diversos toxicos,
entre eles os metais pesados, provocam o decréscimo da
eficiéncia depuradora dos processos de tratamento, mas
0 modo como afectam cada um dos componentes destes
ecossistemas artificiais ainda nao foi intensivamente
estudado.

Por outro lado, se é verdade que a resposta geral dos
sistemas de tratamento de aguas residuais aos tdxicos
foi profusamente estudada, s6 nos Ultimos anos é que os
investigadores se debrucaram activamente sobre os efeitos
que os compostos toxicos poderiam ter na microfauna das
lamas activadas. Estudaram-se, sobretudo, os efeitos dos
metais pesados na comunidade de protistas e, algumas
vezes, as consequéncias que dai advém para a eficiéncia
do tratamento das aguas residuais.
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Gracia et al. (1994) sugerem que muitos factores
diferentes além da concentracdo e/ou o tempo de
exposicao ao toxico devem ser tomados em consideragao
no estudo dos efeitos dos téxicos. Por outro lado, é
certo que os proprios téxicos vém a influenciar outras
varidveis além das que dizem estritamente respeito a
microfauna, criando uma complexa teia de causas e
efeitos interdependentes, tornando dificil descortinar
entre efeitos directos e indirectos.

E de realcar a tolerancia de varias espécies de moveis
de fundo a metais pesados, facto que recomenda
precaucdo quando se tenta associar uma prevaléncia de
moveis de fundo a salubridade das lamas em sistemas
onde é provavel a contaminagdo por metais pesados,
nomeadamente cobre (Nicolau et al., 2001, 2004). Nao
ha muitos estudos que se tenham debrucado sobre este
assunto, utilizando um rol extenso de metais pesados,
0 que limita a possibilidade de comparagdes e/ou
conclusoes.

Os compostos téxicos modificam a estrutura da
comunidade de protozoarios ao modificarem a riqueza
especifica e a densidade das varias espécies (Gracia et
al., 1994; Madoni et al., 1996), embora haja autores
que realcam uma delas em detrimento da outra. Mas,
por outro lado, os compostos toxicos podem afectar
os protozoarioa ao nivel celular, modificando a sua
prestacdo como bacterivoros e influenciando deste

modo a eficiéncia da est¢do de tratamento, sem tal
se reflectir, pelo menos a curto prazo, na estrutura da
comunidade.

Trabalhos recentes provaram a influéncia de detergentes
na taxa de predacao sem alterar a mortalidade em testes
in vitro com Tetrahymena pyriformis (Nicolau et al., 1999),
devido a desciliacdo do aparelho oral (Dias et al., 2003).
Futuros trabalhos com varios toxicos seriam Uteis para se
saber até que ponto esta é uma ocorréncia potencialmente
comum nas estacdes de tratameto de aguas residuais,
onde os protozodrios sao pecas imprescindiveis a uma
eficaz depuracao.
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Refugio da Vida Silvestre

Banhado dos Pachecos Instituto Preservar

® Historico: Teve sum eringlio em 10 de julho
de 2003, pelos agricultores assentados do
Rio Grande do Sul.

Instituto Preservar Instituto Preservar

® Obyetivo: Scr um cspago de referénoia o

ﬁtﬂMi-“ et H iarimllms_ s X Publico alve: Asseniamentos ¢ acampamenics da
construir ¢ revalidar tecnologuas, Reforma AgrinaRS e Centros de Formagho do
respeitando 08 ecossisiemas nafiras. MET no Brasil

e W de fnmiles assenindas no Bmsil (38000000 &
scampadas {136,000
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Reahdade dos Assentamentos no
Brasil = Sancamento Basico

Fonbes de dgua:

® Pogo-cistema (45%)

K Fonte ndo profegida (21%)

M Rio-corrego [ 16%)

® Fonte protegida (11,1%%)

X Rode de shastecimento (6,59946)

O Segundo dodos do INCRA, 4% das familins
nflo e poesso II'EI,.I.I Pul'.ﬁ'ﬂ:|

Realidade dos Assentamentos no
Brasil- Sancamento Basico

Diesting dos dejetos humanos:
® Fossa seca (41,6%)

® Céu aberto (32,2%)

® Banhciro com fossa (20%a)

M Banh fossa sépt. sumd. {5%6)
M Rede de csgoto (1,2%)

Reahdade dos Assentamentos no
Brasil-Sancamento Basico

Diestino do lico:
% Qucima { 61%%)
= Céu aberio (39,8%)

Reahdade dos Assentamentos no
Brasil-Infraestrutura

Morndia:

® Tijolos (49.7%)
® Harraca (19,1%)
® Mindeira (23,4%)
B Owatros (7,8%6)
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Reahdades dos Assentamentos no
Brasil-Doengas

As doengns infeclo=-parnsitarias {verminose,
maliria, dengue, diarrdia, colera, ole...) siio
freqiientes nos assenlamentos e
foam pament os,

Politicas Publicas

B Crédito: Escasso, condicionndo ¢
padronizado;

B Mecessidade de priorizar, investir, educar ¢
nmpliar o4 rocursos destinados o esta drca;

B Depende de agdes politioas imer-setoriais,
incluindo os dispositivos referentes i
propria reforma agririn.

Politicas Publicas

® (i problema € politico ¢ niio Iéonico, o
constituiglo diz que saide € direito de todos
¢ dever do Estado, se sancamento bisico &
condighio fundamental & saGde, entiio ele

deve hoar a cargo do poder plblico

O que buscamos?

o Uinir forgas com outros movimentos
ROCIALS

B Lnir os conhecimentos cientifico o
tecnolbgico, com a sabedoria popular

® Usar a permaguliura como instrumento
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Permacultura Permacultura
o Historico; Foi elaborada na década de T, ® Conceilo; Significa, s culiura de plancjar
pelo Australiano Bill Molisson permancntemente, otimizando os recursos
existentes, sem comprometer as futuras
peragies.
Permacultura

Trabalhos realizados

B Ohjetive: Organizar sisiemas produtivos
que scjam ecologicamente corretos,
ceonomicamente vidveis ¢ socialmenle Inatitnto Preservar
Justos,
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Tratamento de ﬁuguﬂs Cinzas

Tratamento de ﬁuguﬂs Cinzas

Instiiuio de Permaculiura & Ecovilas
da Pampa

Casa popular
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INTRODUCAO:

0 Centro de Formacao Estadual do MST, juntamente com
o Instituto Preservar, tém se apoiado nos principios da
permacultura para promover as atividades educativas que
vém desenvolvendo desde 0 ano de 2001. Localizado dentro
do Assentamento Sepé Tiarajd, em Viamao-RS, o Centro de
Formagao foi idealizado como um espaco de referéncia e de
vivéncia, onde os agricultores possam construir e revalidar
tecnologias, respeitando os ecossistemas naturais.

Nesta palestra daremos énfase na questao de saneamento
basico por ter um papel relevante na satide humana, com
fortes impactos no meio ambiente.

SANEAMENTO BASICO NA ZONA RURAL E A REALIDADE
DOS ASSENTAMENTOS:

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostragem (PNAD
2001) do IBGE, perto de 3,9 milhdes (10%) dos 39,4
milhdes de domicilios urbanos ainda ndo sao atendidos
por rede de abastecimento de dgua e cerca de 46% dos
domicilios urbanos ndo contam com acesso a sistemas
de coleta de esgoto. Na zona rural, em 1992, 3% eram
ligados a rede geral e 7,3% a fossas sépticas; em 2002, os
numeros eram de 3,7% e 12,3%. Apesar desse aumento,
a quantidade de esgoto coletado que recebe tratamento
é preocupante, apenas um terco do total.

Atualmente, nos assentamentos de reforma agraria do
Brasil, 300 mil familias (60%) nao tém esgoto e 210 mil

(42%) nao tem acesso a agua potavel, sequndo o INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.

Conforme estudo do Programa de Modernizacdo do
Setor de Saneamento, financiado pelo Banco Mundial e
coordenado pela Sepurb (Secretaria de Politica Urbana,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo),
os investimentos necessarios para a universalizacao do
atendimento em 4gua e esgoto (inclusive tratamento),
seriam da ordem de US$14 bilhdes em 15 anos,
concentrados principalmente em esgoto.

Existem mais de 100 doencas causadas pela falta de
saneamento basico, entre as quais cdlera, amebiase,
varios tipos de diarréia, peste bubdnica, lepra, meningite,
pdlio, herpes, sarampo, hepatite, febre amarela, gripe,
malaria, leptospirose, Ebola, etc.

Os custos dos tratamentos variam desde R$ 3,16
(rubéola e sarampo sem complicacdes) até R$ 154,03
(Leishmaniose).

Doencas como diarréia, hepatite A, febre entérica e
dengue estdao no grupo das enfermidades relacionadas
com problemas de saneamento. Em 2002, o Brasil
registrou, a cada 100 mil habitantes, 375 internacdes por
doencas desse tipo. Os Estados com piores condicdes sao
Rondénia (1.200 internacdes a cada 100 mil pessoas) e
Piaui (1.198). Sao Paulo, com 105, e o Distrito Federal,
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com 120, sdo a regides com os melhores resultados,
conforme os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
(IDS) 2004, IBGE.

PERMACULTURA:

Permacultura é uma palavra formada pela unido de
“permanente” e “agricultura” e representa uma nova
maneira de pensar e organizar a atividade produtiva,
formando sistemas multifuncionais eficientes e
duradouros. Vai além da agricultura ecoldgica, pois
engloba, criacdo de animais, plantas, construcoes em
bioarquitetura e infra-estrutura necessaria para dar
suporte aestes elementos.

A Permacultura envolve planejamento, implantacdo e a
manutencao consciente de ecossistemas produtivos, que
tenham a diversidade, a estabilidade e a resisténcia dos
ecossistemas naturais. Através do aprendizado com os
principios basicos que regem os sistemas naturais, reine
elementos de culturas ancestrais com o conhecimentos
interdisciplinares da ciéncia moderna, resultando na
integracdo harmoniosa entre as pessoas e a paisagem,
de forma a satisfazer as necessidades humanas sem
impacto ambientais negativos. Desta forma integra todos
os aspectos envolvidos na manutencdo ecoldgica de
comunidades humanas, englobando economia e ética.

Bill Mollison, precursor da Permacultura nos anos 70,
comecou a criar e a manter ecovilas que desenvolvem

modelos sustentaveis de vida na Australia e outros paises,
dentre seus trabalhos destaca-se o aproveitamento das
condigoes solares, edlicas e de materiais alternativos para
a construcao de casas, e ainda desenvolveu um sistema
de policulturas de arvores perenes, arbustos, ervas,
vegetais, fungos e tubérculos, ao qual , ele descobriu que
pode haver uma integracao positiva entre a producao de
alimentos e a natureza, levando uma comunidade a auto-
suficiéncia , sem causar danos ao ambiente, pois tudo
isto ocorre através de uma aprendizagem com a vida,
com a observacao do ecossistema local, através de um
didlogo com a natureza.

A PERMACULTURA COMO FERRAMENTA NO PROCESSO
EDUCATIVO DOS AGRICULTORES:

Os cursos e oficinas realizados no Centro de Formacao
tém o objetivo de, mais do que demonstrar técnicas de
construcdes alternativas, promover o intercambio entre
velhos e novos conhecimentos. As praticas envolvem a
criatividade e dinamismo do grupo, fazendo com que
as pessoas percebam as relagdes (trocas) entre elas e o
meio.

Os agricultores se identificam e adotam a permacultura
com uma certa facilidade, pois através dela conseguem
reencontrar a légica de vida camponesa, a qual era
considerada sindnimo de atraso e ignorancia pela
agricultura moderna, e aliar a ela novas tecnologias
compativeis com as leis ecoldgicas.
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..."sobre o ato de “educar em si”, ainda nao
existem esses educadores, mas quando existirem
nao poderao fazer muito pelos seus educandos, a
nao ser se tornarem seus libertadores”...
NIETZSCHE

Leandro Feijo Fagundes
Instituto Preservar- Viamao-RS.

ONDE PROCURAR MAIS:
http://www.ipemabrasil.org.br/institutoweb9.htm
http://tierra.rediris.es/hidrored/congresos/psevilla/
dilmatpo.html

MOLLISON, B.; SLAY, R. M.; - Introducdo a Permacultura.
Brasilia: MA/ SDR/ PNFC, 1998.

MARTINS, Getulio. Beneficios e custos do Abastecimento
de Agua e Esgotamento Sanitdrio em pequenas
comunidades. Dissertacdo de mestrado da Faculdade de
Saude Pdblica da Universidade de Sao Paulo. SP: 1995.
CARVALHO, Benjamim de. Glossario de Saneamento e
Ecologia. Editado por Associacao Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental. Rio de Janeiro:1981.
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Este trabalho descreve a experiéncia de Mobilizacao
Comunitéria e Educacdao Ambiental na cidade de Porto
Murtinho, em decorréncia da implantacdo do sistema
condominial de esgotamento sanitario, no periodo de
fevereiro a novembro de 2001.

Em Porto Murtinho foi adotado o sistema condominial
de Esgotamento Sanitario como modelo de atendimento.
Esse modelo se apoia na adocdo de um processo de
participacdo comunitaria, associado ao uso de uma
tecnologia apropriada para produzir solu¢des adequadas
de saneamento com custo reduzido e com a mesma
eficiéncia.

A implantacdo de sistemas condominiais requer
uma boa coordenacdo dos trabalhos de engenharia
com a realizacdao do trabalho de mobilizacao
comunitaria.

A cidade de Porto Murtinho localiza-se as margens do
Rio Paraguai, no chamado Baixo Pantanal, possui uma
populacdo de 10.228 pessoas em todo o municipio. A
renda familiar é muito baixa, com 71,4% das familias
com renda até 2 saldrios minimos por més.

0 caos sanitario de Porto Murtinho fica evidente quando
se constata a enorme incidéncia de casos em que os
esgotos dos banheiros sao lancados diretamente nas
valetas que circundam as quadras.

Para o desenvolvimento da mobilizacdo comunitaria
e educacdo ambiental, foi adotada uma metodologia
participativa, que propiciou uma interacao entre a
populacao beneficiada e a Sanesul, em torno do processo
de implantacao do sistema de esgotamento sanitario.

O trabalho tem como objetivo o envolvimento da
populacao, propiciando que esta adote um papel ativo
e consciente na busca de solugdes de seus problemas e
necessidades de saneamento. Este envolvimento pretende
ter como conseqliéncia a participacdo da comunidade e
um exercicio de cidadania.

As atividades de mobilizacdo comunitéria e educacao
ambiental foram dividas em 3 etapas:

- Reunidogeral:Ostrabalhosde mobilizacdo comunitaria
foram iniciados com uma reunido geral, realizada na
Camara de Vereadores com a participagao dos 6rgaos
governamentais e nao governamentais, presidentes
de associacdes de bairro, integrantes de Conselhos
Municipais, liderangas sindicais e grupos organizados,
onde foram apresentados os projetos de engenharia e
de mobilizagao.

- Reunides condominiais: Foram desenvolvidas acoes
de educacdo em salde e ambiental com o objetivo de
mobilizar a populacao para a efetiva participacao no
processo de operacao e manutencao do sistema de
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esgotos implantado, despertando essa comunidade
para os problemas ambientais e de satide vivenciados
na cidade.

O processo de articulacdo e realizagdo das reunides

condominiais seguiu as seguintes etapas:

— Identificacao e escolha em cada quadra, de pelo menos
um local adequado, quase sempre uma residéncia ou
quintal de morador, para realizar a reunido;

— Elaboracdo e distribuicdo de convites para as
reunioes;

— Visitas casa a casa convidando os moradores para a
reuniao.

— Realizagdo da reunidao propriamente dita. A reunido
s6 é realizada quando 50% ou mais dos lotes estdo
representados. A presenca dos participantes foi
registrada em listas de presenca.

De modo a facilitar a compreensao da populagao quanto
ao projeto e o funcionamento do sistema foram utilizadas
nas reunioes condominiais materiais de apoio tais como:
maquetes, cartilhas informativas, plantas ilustrativas do
sistema.

No decorrer das reunides também foram passadas
informacdes de carater educativo, em satde e ambiental,
de conteddo adaptado as caracteristicas sécio-
culturais da populagdo local, inclusive sobre como usar
adequadamente o sistema de esgoto.

Topicos discutidos:

e Nogoes de educacdo em saude e ambiental (uso do
sistema de esgotos, uso racional da agua, a relacao
saneamento/ satide publica/ meio ambiente);

® Programa de atendimento a ser implantado — regras,
direitos e deveres das partes, custos (tarifas, taxa de
ligacao e formas de pagamento);

e Discussao com os moradores da melhor alternativa
para atendimento do conjunto;

e Orientacao quanto ao processo de adesao formal do
conjunto (condominio) ao Sistema e para formalizacao
da opgdo de atendimento desejada;

e (Constituicao informal do condominio e eleicao do
representante (sindico), responsavel, entre outras
coisas, pela coordenacdo do processo de escolha da
opcao de atendimento no ambito da quadra, pelo
acompanhamento dos trabalhos de implantacdo do
sistema e pela representacdo dos moradores junto a
SANESUL.

Os processos de escolha do tipo de ramal passaram
pela negociacdo entre os moradores que, conciliando os
interesses individuais, definiram as solugdes de consenso,
e que ficaram registradas no “Termo de Adesao”.

Educacdo em sadde e ambiental com as escolas: Foi
desenvolvido um trabalho nas escolas da cidade,
envolvendo 2662 alunos, com o objetivo de conscientizar
criancas e adolescentes sobre a importancia de suas
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acoes na preservacao do sistema implantado, na saide
e no meio ambiente.

Em parcerias com a escola, procuramos desenvolver o
trabalho de Educacao em Satide e Ambiental, colaborando
com o processo de ensino, no que diz respeito ao
saneamento ambiental, passando informacdes quanto
a importancia da agua para as nossas vidas e sobre a
utilizacdo correta do sistema de esgotamento sanitario,
seu tratamento e destino final, abordando também as
questoes de lixo e meio ambiente, inter-relacionado ao
beneficio implantado.

Para complementar a palestra foi fundamental o uso
de recursos como video, ilustragdo das informacdes
e dindmicas. Como atividade de retorno, os alunos
produziram, desenhos, pinturas, textos, poesias e
maquetes relacionadas ao tema, nos quais mostraram
criatividade e assimilacdo dos conhecimentos.

Outra etapa do trabalho com os alunos foi a preparagao
para a Conferéncia Estudantil de Saneamento Ambiental.
Os trabalhos foram desenvolvidos nas escolas por
temas, cada escola discutiu um tema: agua, esgoto e
meio ambiente. Cada uma dessas escolas montou uma
comissao de alunos que fez o diagndstico dos problemas
e apontaram as solugdes referentes aos temas que, ao
final, foram apresentados na Conferéncia Estudantil de
Saneamento Ambiental.

Falar de saneamento basico, vinculado a saneamento
ambiental faz com que as pessoas comecem a repensar
em uma série de questdes ambientais e de satide publica.
Portanto foi importante criar o movimento na cidade,
onde a empresa responsavel pela operacao dos servicos
de saneamento e Prefeitura Municipal esta envolvendo
a comunidade nas tomadas de decisoes sobre a¢des que
afetam a qualidade vida da populacao.

A Educacdo Sanitaria e Ambiental nas escolas teve como
objetivo contribuir para a construcao de valores voltados
para preservacao da sadde e do meio ambiente, em que
as criancas possam, como cidaddos do amanha, dar
continuidade as a¢des que garantam qualidade de vida.

A Conferéncia Estudantil de Saneamento Ambiental
alcancou os objetivos propostos no projeto. Os alunos
mostraram grande preocupacdao com a situacdao do
saneamento ambiental, e procuraram fazer com que as
pessoas refletissem na degradacdo do meio ambiente e
na situacao ambiental no municipio de Porto Murtinho.

Elizabeth Pentagna Bruno
Odila Velasquez
Vera Lucia de Figueiredo Oliveira
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CURRICULUM VITAE AREA QUE ATUA

Elizabeth Pentagna Bruno e Diretoria Técnica/Grupo Executiva de Mobilizacao
Comunitaria desde outubro/1999, exercendo as seguintes

FORMACAO ACADEMICA atribuicdes:

® Graduada: — Elaborando, executando projetos de mobilizacao

Servico Social. — UFRJ- Universidade Federal do Rio de
Janeiro

Pds- Graduada:

“Latu Sensu” Especializacdo em Gestdao Avancada
e