FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

PROGRAMA NACIONAL
DE SANEAMENTO RURAL

PNSR

ﬂ-@ k@@

@%@@

f_/ﬂ
.




SR ey =gt
Juifff&% : |

JE-HV.W;@T =)
e b
e ol

Juﬁm “ﬁﬂ

ﬁmg@@Q%f




PROGRAMA NACIONAL
DE SANEAMENTO RURAL

PNSR

%-@@@

(9353509

-@@@@%
&F"&ﬂ-@@@




2021. Fundagéo Nacional de Saude.

@ Essa obra é disponibilizada nos termos da Licenga Creative Commons — Atribuicdo — N&o
Comercial — Compartilhamento pela mesma licenca 4.0 Internacional. E permitida a reproducgéo parcial ou total
dessa obra, desde que citada a fonte. A coleg¢do institucional do Ministério da Saude pode ser acessada, na
integra, na Biblioteca Virtual em Saude do Ministérioda Saude: <http://www.saude.gov.br/bvs>; e na Biblioteca

eletrdnica da Fundacgédo Nacional de Saude: <http://www.funasa.gov.br/site/publicacoes/>

Tiragem: 12 edicdo — 2021 — verséo eletrbnica

ELABORACAO: ORGANIZACAO E AUTORIA DOS TEXTOS:
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental Sonaly Rezende

(Desa), como resultado do Termo de Execugéo Ana Carolina Lanza Queiroz
Descentralizada n°® 01/2015 entre Funasa e UFMG Barbara Marques Sales

Av. Anténio Carlos, 6627 - Escola de Engenharia, Diego Augustus Senna Electo Queiroz
Bloco 1 - 4° andar — Pampulha Priscilla Macedo Moura Megarom Andrade
Belo Horizonte/MG CEP: 31270-010 Nathalia Rolland de Souza Ribeiro
Telefone: (31) 3409 1880 | Fax: (31) 3409 1879 Sonaly Rezende

Home page: http://www.desa.ufmg.br/ Talita das Gragas Silva

DISTRIBUICAO E INFORMACOES: EDITOR:

Fundacgéo Nacional de Saude (Funasa) Fundacao Nacional de Saude (Funasa)

Departamento de Engenharia de Saude Publica (Densp), Coordenag¢do de Comunicagao Social e
Coordenacgao da Gestao do Programa Saneamento Brasil Cerimonial (Coesc)

Rural (Copsr) Divisdo de Comunicagéao Visual e Midias Digitais
Setor de Autarquias Sul (SAUS) - Quadra 04 (Dicov)

Bloco N - 6° andar - Ala Norte Setor de Autarquias Sul (SAUS) - Quadra 04 Bloco
Brasilia/DF CEP: 70.070-040 N - 7° andar - Ala Sul

Telefone: (61) 3314-6328/6457/6530/6626 Brasilia/DF CEP: 70.070-040

Home page: http.//www.funasa.gov.br Telefone: (61) 3314-6440

Impresso no Brasil / Printed in Brazil

Ficha Catalografica

Brasil. Fundagao Nacional de Saude.

Programa Nacional de Saneamento Rural: Analise Situacional do Saneamento Rural no Brasil / Fundagéao
Nacional de Saude. — 1. ed. — Brasilia : Funasa, 2021.
103 p. : il. — (Série Subsidios ao Programa Nacional de Saneamento Rural ; v. 2)

ISBN 978-65-5603-017-3
1. Saneamento Basico. 2. Saude Ambiental. 3. Saneamento Rural. I. Titulo. Il. Série.
CDU 628

Catalogacgao na fonte — Divisao de Museu e Biblioteca — Funasa

Titulos para indexacgéo:

Em inglés: National Rural Sanitation Program: Situational Analysis of Rural Sanitation in Brazil.

Em espanhol: Programa Nacional de Saneamiento Rural: Analisis Situacional del Saneamiento Rural en
Brasil.



Volume 2 - Analise Situacional do Saneamento Rural no Brasil

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Delineamento das a¢des individuais e coletivas de saneamento a partir do local de

referéncia dos domicilios FUFAIS .............c.ooiiiiiii ittt e e et e e 11
Figura 2 - mapa de localizagdo das 15 localidades visitadas..............c..cccoeeveiieiiiiii e, 12
Figura 3 - Conceito de déficit em saneamento basico adotado no Plansab..............ccccccvveirennennne 13

Figura 4 - Aglomeragao rural com maior adensamento populacional e maior proximidade de setores
urbanos (Setores CENSItArIOs 10, 2 € 4) ........ocveiiiiciiiiiiieiee ettt e sere e enaaaeeean 18

Figura 5- Aglomeragao rural com maior adensamento populacional e menor proximidade de setores
Urbanos (SEtOres CENSITANIOS 3) .......cccuiiiiuiiiiiicee e e e s te e s te e e sate e e e e e neeesnneeenes 19

Figura 6- Aglomeragao rural com menor adensamento populacional e menor proximidade de setores
Urbanos (SEtores CENSITANIOS 5 € 7) ......cccceiiiiieei et eree ettt e e et e et e e s sae e e seeesaeesnseeennaeeans 20

Figura 7 - Aglomeragao rural com menor adensamento populacional e menor proximidade de setores

urbanos de carater privado (Setores CeNSItArios 6).............ccccvveeiveeeiiiiiiieeiieeeiee e eereeeereeeeaeeeereeens 21
Figura 8- Zona rural sem aglomeragoes (setores censitarios 8)...........ccccoeevevveeiviecvieecceeccee e 22
Figura 9- Forma de abastecimento de dgua e presenga de canalizagdo interna.............c..ccceeeeneene 23
Figura 10— Tipo de escoadouro de esgotos dos domicilios rurais brasileiros, 2010........................... 24
Figura 11- Destino dos residuos sélidos dos domicilios rurais brasileiros, 2010..................ccceeueene. 25
Figura 12— Saneamento dos domicilios rurais segundo o bioma, 2010................cccecvvercrirecieernenne. 26

Figura 13 - Evolugdo das formas de abastecimento de dgua para a populagido residente em areas
rurais do Brasil, 1970 @ 2000 ............oooiiiiiiiiee e ccieer et e e e et e e e e e e e et rr e e e e e e e erantraaeeeeeeeaararraeeaeeeanarrne 45

Figura 14 - Situacdo das formas de abastecimento de agua para a populagdo residente em areas
rurais do Brasil segundo macrorregioes, 2000 € 2010 .............cooeceieeeriiieeeeiieeeeriee et e e e ereee s 47

Figura 15 - Situacdo da canalizacdo de agua para a populac¢ao residente em areas rurais do Brasil
segundo macrorregioes, 2000 € 2010 ............ooeeiiiiiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e er e r—rraae e e e eeanrrraraeeaaaaas 47

Figura 16 — Formas de abastecimento de dgua para a populagdo residente em areas rurais do Brasil
POr MACrOrre8ian, 2000 ...........uuiiiiiiiiiiiiiieee e ettt eeere e e s sttr e e s seate e e s sabaeeesssbaeeesssaeessaaseeesssssaeesasseeesnnsseesans 48

Figura 17 - Formas de abastecimento de agua em dareas rurais do Brasil segundo o sexo do
responsavel pelo domicilio, 2000 € 2010..............cceeieiiiiiieeiiiee et erre e e erree e ere e e e srreeeesareees 49

Figura 18 - Formas de abastecimento de agua para os domicilios situados em areas rurais do Brasil
segundo a cor do responsavel, 2000 € 2010 ...............eeeeiiiieieiiiiieeeieee e e e e e e e ere e e earaeeeenreas 51

Figura 19 - Formas de abastecimento de agua para os domicilios situados em areas rurais do Brasil
por faixas de renda domiciliar per capita, 2000 € 2010 ..............coeeeeiiiiiiiieeeeeeiiereee e e eerrreeee e e eanes 52

Figura 20 - Formas de abastecimento de agua para os domicilios situados em areas rurais do Brasil
segundo a escolaridade do responsavel, 2000 € 2010 ..............coeeeeiiiieeiiiee e e e e 55

PNSR SERIE SUBSIDIOS AO PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMENTO RURAL



Figura 21- Evolugdo dos tipos de escoadouro de esgotos para a populagao residente em areas rurais
dO Brasil, 1970 @ 2000.........cccociiiiiieie e ecciteeee e e e e ectree e e e e e e eetetreeeeeeeeseasbrbteeaeaeeaaastrraeaaeeeeaaararraeaeeanananes 56

Figura 22 - Tipos de escoadouro de esgotos para a populacdo residente em dreas rurais do Brasil
segundo macrorregioes, 2000 € 2010 ............cccuveiiiiiieeeeiiieeeeiee e erre e e e e e e e e st e e e s arre e e enraeeenanreas 57

Figura 23 — Tipos de escoadouro de esgotos para os domicilios situados em areas rurais do Brasil no
Brasil segundo o sexo do responsavel pelo domicilio, 2000 € 2010..............ccccccvveeeicieeeccineeeecieeeens 58

Figura 24 - Tipos de escoadouro de esgotos para os domicilios situados em areas rurais do Brasil
segundo a cor do responsavel, 2000 € 2010 ...............eeeeiiiieeeiiiiieeeiee e e e e e e re e e earaee e nreas 59

Figura 25 - Tipos de escoadouro de esgotos dos domicilios situados em areas rurais do Brasil segundo
faixas de renda domiciliar per capita, 2000 € 2010...............cccciieeeeiiieeeiee e e 60

Figura 26 - Tipos de escoadouro de esgotos dos domicilios situados em areas rurais do Brasil segundo
a escolaridade do responsavel, 2000 @ 2010 ..............oooeiiiiiiiiiiee et e e e e erre e e s erae e e e arees 62

Figura 27 - Evolugao dos tipos de destino dos residuos sélidos para a populagao residente em areas
rurais do Brasil, 1991 @ 2000 .........ccoooiiiiiiiiiiiee e ccieee et e e e e e e e e e e e et rr e e e e e e e e eaarraaeeeeeeeaataraaeeeeaeanarenes 63

Figura 28 - Tipos de destino dos residuos sélidos para a populagdo residente em areas rurais nas
macrorregioes do Brasil, 1991 @ 2010..............cooeiiiiieiiiiiie et e e et e e et a e e e eaarae s 64

Figura 29 - Tipos de destino dos residuos sdlidos para os domicilios situados em areas rurais do Brasil
segundo o sexo do responsavel, 2000 € 2010 .............coooiiirieiiiieeeiiie e e eae e e eaaees 64

Figura 30- Tipos de destino dos residuos sélidos para os domicilios situados em areas rurais do Brasil
segundo a cor do responsavel pelo domicilio, 2000 € 2010............ccccceeeiiiiiiiiee e 66

Figura 31 - Tipos de destino dos residuos sdlidos para os domicilios situados em areas rurais do Brasil
segundo faixas de renda domiciliar per capita, 2000 € 2010.............ccceeirrieeiiirrecciiee e 67

Figura 32 - Tipos de destino dos residuos sdlidos para os domicilios situados em areas rurais do Brasil
segundo a escolaridade do responsavel, 2000 € 2010 ...............ceeeiiiieeiiiee e e e e 68

Figura 33 - Situacdo dos domicilios situados em areas rurais do Brasil, de acordo com o conceito de
rural estabelecido pelo PNSR, em relagdo ao armazenamento de agua de chuva, pavimentacgao,
MEIO-TIO @ BUBITO, 2000 ... ... bbb bbb b s b b e saasaasasssasesesssesanesnnanes 70

Figura 34- Linha do tempo contendo os principais marcos legais e institucionais do saneamento rural

Figura 35 — Valores empenhados, por agées orcamentarias, pelo “Programa 1287: Saneamento
Rural” e “Programa 2068: Saneamento Basico” no periodo 2004-2017 ...........cccccceeecvvreevcvveeeeinnenenn. 83

Figura 36 — Valores empenhados pelos principais programas relacionados ao saneamento basico
FUFAL, 2004-2019....... oo ee e st b e s b e s e b s b e s abasaabaasasbasssessnssasasssssesssssssasesssesnsnreenres 91

Figura 37 — Agoes de saneamento rural realizadas pela Funasa por meio da a¢do orgamentaria 7656
NO PEriodo 2004-2015 ............ooiiiiiiiiie ittt e ss e e e e stte e e e s et te e e sebteeeeabte e e e et taeeeeabeeeeebraeeeannreeaeans 94

SERIE SUBSIDIOS AO PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMENTO RURAL PNSR



Volume 2 - Andlise Situacional do Saneamento Rural no Brasil

LISTA DE QUADROS

Quadro 1- Caracteriza¢dao do atendimento e do déficit do abastecimento de agua, esgotamento

sanitario, manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais...............ccceccvevevireciieceeccee e, 14
Quadro 2 - “Programa 1287: Saneamento Rural” presente no PPA 2004-2007..............c.ccccvveeenneen. 77
Quadro 3 - “Programa 1287: Saneamento Rural” presente no PPA 2008-2011...............ccc.cccueenneen. 78
Quadro 4 — “Programa 2068: Saneamento Bdsico” presente no PPA 2012-2015..............c.cccveenneeen. 79

Quadro 5 — Metas e Iniciativas do Objetivo 0355 do “Programa 2068: Saneamento Basico” presente
Lo Lo T o o N0 0 1 e 0 i S 79

Quadro 6 — Metas e Iniciativas do Objetivo 0355 do “Programa 2068: Saneamento Basico” presente
N0 Plano PlUrianual 2016-2019 ..........oocciiiiiiiieieecieee ettt ertre e e e st e e e e re e e s eaaae e e e sareeeeansaeeesnreeeesnnseeeenn 81

Quadro 7 — Principais programas e acoes relacionados ao saneamento basico rural, 2004-2019.... 88

PNSR SERIE SUBSIDIOS AO PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMENTO RURAL



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Atendimento e déficit por componente do saneamento para a populagido residente nas
diferentes areas rurais do Brasil .................coooiiiiiiiiiii i et 16

Tabela 2- Situacgao sanitdria por componente do saneamento para os domicilios segundo setores
€ensitarios rurais do Brasil ............coccoiiiiiiii i et rae s 17

Tabela 3 - Situa¢ao das formas de abastecimento de agua em areas rurais do Brasil segundo o sexo
do responsavel pelo domicilio, 2000 e 2010 (quantidade de domicilios rurais)...............ccccceveennee.. 50

Tabela 4 - Formas de abastecimento de dgua para os domicilios situados em areas rurais do Brasil no
Brasil segundo a alfabetiza¢do do responsavel pelo domicilio, 2000 e 2010..................ccccvvrreennnnennn. 53

Tabela 5 — Tipo de escoadouro de esgotos para os domicilios situados em areas rurais do Brasil
segundo 0 sexo do responsavel, 2000 € 2010 .............ooooiiirieiiiieeeiiieeee e e e e eaae e e enres 58

Tabela 6 - Tipos de escoadouro de esgotos dos domicilios situados em areas rurais do Brasil segundo
a situacdo de alfabetiza¢cao do responsavel, 2000 @ 2010 ............cccceeeeeiieeeeciiee e 61

Tabela 7 - Tipos de destino dos residuos sdlidos para os domicilios situados em areas rurais do Brasil
segundo 0 sexo do responsavel, 2000 @ 2010 .............ocoouriieeiiiiieeeiiiee e e eaae e e enres 65

Tabela 8 - Tipos de destino dos residuos sélidos para os domicilios situados em areas rurais do Brasil
segundo a alfabetizacdao do responsavel, 2000 @ 2010 ...............cooeiiiieeciiiieeeciiee e 68

Tabela 9 - Varidveis que tém relagdo com o manejo das aguas pluviais, 2010..............c.ccccvvverurenee. 71

SERIE SUBSIDIOS AO PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMENTO RURAL PNSR



Volume 2 - Analise Situacional do Saneamento Rural no

SUMARIO

P o] ST =T o1 - Tt [ S 6
1  Analise situacional do saneamento rural N0 Brasil.........cccccoviriieiienienene e 8
1.1 [ a1 oo LU= o TSR 8
1.2 Panorama do Saneamento Basico nas dreas rurais do Brasil .........cccceveeveeiienienennicnneene 13
1.2.1 Definindo atendimento adequado e défiCit.......ccccccireiriiiiiiiiiiiieeccee e 13
1.2.2 Caracterizando o saneamento rural no Brasil segundo distintas abordagens.............. 18
1.2.3 O saneamento rural no Brasil a partir de seus biomas ..........cccccveeeieeicciieeee e, 22
1.2.4 Saneamento rural em profundidade: a realidade de 15 localidades brasileiras........... 28
1.2.5 Saneamento rural: evolugdo recente e condicionantes.........cccocveeevecieeeeccieeeecccinee e 44

1.3 Andlise politico-institucional e iniciativas governamentais em saneamento rural ............. 72
1.3.1 Contexto histérico: levantamento dos principais marcos legais e institucionais do
SAaNEAMENLO rUral NO Brasil......o..iiiiiiiiiiieiee ettt s e e 72
1.3.2 Politicas publicas de saneamento rural nos Planos Plurianuais de 2004 a 2019........... 76
1.3.3 Programas do Governo Federal de a¢Oes diretas no saneamento basico.................... 76
134 Programas do Governo Federal de a¢Oes relacionadas ao saneamento basico........... 84

1.4 Atuacado dos principais 6rgaos do governo federal em saneamento rural.........c.ccceeeuveeneee. 92
1.4.1 MiINISEErIOo da SAUE........eiiiiiiiiiieeee et s s e 92
1.4.2 Ministério do Desenvolvimento Social € AGrario .......cccccveeeeiciiieeciiee e, 95
1.4.3 Ministério da Integragao NACIONAl .......ccccuvieiieeiieeeeee e 96
1.4.4 Ministério do Meio AMDIENTE ....c...eiiiiiiiieeee e e 96
1.4.5 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA..........cceeecveeeeciieeeennen. 97

1.5 2] FTE =T o Lol T OSSP STUPRPRO 98

PNSR SERIE SUBSIDIOS AQ PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMENTO RURAL



e 2 - Andlise Situacional do Saneamento Rural no Bras

APRESENTACAO

O presente volume representa a compila¢do de informacGes de distintas bases de dados, quantitativas
e qualitativas, para a caracteriza¢do da analise situacional do saneamento bdsico nas areas rurais do
Brasil. Trata-se de um esfor¢o coletivo, que buscou reduzir as limita¢des relativas ao sistema de
informacdes sobre saneamento, por meio de abordagens qualitativas, em pesquisas de campo, que
agregaram elementos concretos da realidade de 15 comunidades rurais situadas nas cinco
macrorregides do Pais; e em pesquisas voltadas para a caracterizacdo politico institucional do
saneamento rural, com o auxilio de profissionais ligados a distintos 6rgdos do Governo Federal que
atuam em areas rurais, direta ou indiretamente.

O panorama quantitativo do saneamento bdsico nas areas rurais é apresentado na perspectiva das
informacdes do Censo Demografico de 2010, por sua maior aderéncia a este estudo, fornecendo
informagdes no nivel de desagregacdo de setores censitarios. Se por um lado ha defasagem nas
informacdes censitdrias, resultando em um panorama sanitario ultrapassado, por outro, ndo existem
outras fontes capazes de caracterizar a situagdo sanitarias em areas rurais do Pais, tendo em vista as
premissas assumidas para a composi¢cdo de uma realidade rural mais ampla do que a disponibilizada
pelo IBGE. Além disso, ha limitagdes na delimitacdo das acGes de saneamento, em termos de
qualificacdo das solugdes, que apenas podem ser identificadas em grandes blocos, a despeito de existir
uma gama significativa de solugdes distintas, e em termos de quantificacdo dos domicilios atendidos
por solucdes relacionadas ao manejo das aguas pluviais, pelo fato de que tais informacdes apenas sdo
coletadas para um conjunto limitado de domicilios.

As informacgGes censitdrias foram trabalhadas de modo a possibilitarem uma visdo aproximada do
cenario atual do saneamento rural, a partir de situacdes especificas relacionadas a agrupamentos de
setores censitarios com caracteristicas comuns — aglomeragdes mais adensadas e mais proximas de
areas urbanas, aglomera¢Oes mais adensadas e isoladas, aglomeragcdes menos adensadas ou
domicilios dispersos no territério. Também foram realizadas analises da evolucdo do atendimento
segundo aspectos ambientais, em termos de biomas, macrorregionais, demograficos e
socioeconOmicos, com vistas a revelar a grande diversidade existente nas areas rurais do Pais, onde
predominam agdes precarias de saneamento, sobretudo as individuais. Dessa analise é possivel inferir
as tendéncias de manutencdo do status quo ou de mudancgas que levam a coletivizacdo das a¢des de
saneamento, depreendendo-se que ha que se considerar as especificidades locais para a proposi¢ao
de solugdes que demonstrem aderéncia as respectivas realidades.

As informagdes sobre as comunidades visitadas revelaram as praticas sanitarias adotadas, em meio as
relages que se estabelecem entes publicos e as comunidades, em geral, com a omissdo dos primeiros
em relacdo as suas prerrogativas e de total descrédito, por parte das segundas, em relacao a mudancas
gue os beneficiem. Tais relagdes explicitam o contexto desigual em que as a¢des de saneamento nas
areas rurais se desenvolvem, revelando a cultura instalada de precariedade sanitaria, transferida de
geragao em geragao.

A analise politico institucional se apoia na compreensado do processo histérico que conduziu o setor a
atual configuracdao em termos de atuac¢do de 6rgdos do Governo Federal, de forma direta e indireta,
nas areas rurais e comunidades tradicionais, com especial destaque aos Planos Plurianuais no periodo
de 2004 a 2019. O conteudo dos programas do Governo Federal, voltados para o atendimento das
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populagdes rurais, seus objetivos e perspectivas de execucdo, obtidos por meio de consulta aos
documentos oficiais dos Planos Plurianuais e informacdes disponibilizadas no banco de dados do
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP serviram de matéria prima para a composi¢ao
do quadro politico institucional vigente, aspecto de grande relevancia para o planejamento das a¢ées
de saneamento no ambito do PNSR, que devera fomentar a agdo intersetorial integrada entre
instituicOes e respectivos atores ligados ao saneamento.
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1 ANALISE SITUACIONAL DO SANEAMENTO RURAL NO BRASIL
1.1 INTRODUCAO

Saneamento ou saneamento basico abrange um conjunto de acdes voltadas para ao atendimento das
demandas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, manejo de residuos sélidos e de aguas
pluviais. O domicilio é a principal unidade de referéncia dessas a¢des, dado que a ele se destinam as
provisGes de agua, alimentos e outros bens, e nele sdo produzidos os dejetos. Tais demandas, de
natureza coletiva ou individual, induzem a instalagdio das infraestruturas sanitarias e seu
funcionamento, necessitando de gestdo.

As acGes de saneamento no territdrio brasileiro sdo influenciadas pelas especificidades regionais.
Dimensdes amplas, como a ambiental, a politica, a econ6mica, a social e a cultural, sdo peculiares em
cada regido do territdrio brasileiro e condicionam as distintas solugGes existentes. Em cada um dos
nove diferentes biomas existem formas particulares de uso e ocupacao do solo e as demandas de
saneamento em dreas rurais sdo atendidas segundo ldgicas prdprias, com o predominio de solugées
individuais, seja em pequenas aglomeragdes populacionais ou em domicilios dispersos.

Em fungao dessa diversidade entende-se que a compreensao da ruralidade e de sua interrelagdo com
0 saneamento, representa o principal desafio para a caracterizacdo do panorama do saneamento rural
no Brasil. A despeito da existéncia de um conceito de saneamento adequado e déficit, preestabelecido
pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (BRASIL, 2013), a sua operacionalizacdo revela-se complexa
quando aplicada as areas rurais, uma vez que as informacdes que permitem identificar os domicilios
segundo o modo como se distribuem no territério, bem como as respectivas a¢Ges de saneamento,
sdo geradas de forma a reproduzirem imperfei¢cdes e imprecisdes que afetam a composicao do quadro
sanitdrio.

A operacionalizacdo do conceito de rural é pautada na reclassificagdo de uma parte dos domicilios
urbanos para rurais, nos dados do universo do Censo Demografico de 2010. Essa visdo revela contornos
mais bem definidos para distintos agrupamentos populacionais, sendo possivel agregar setores
censitarios nos quais os domicilios encontram-se na circunvizinhanga dos centros urbanos ou em
condicdes de isolamento; e distribuem-se de forma mais adensada ou mais rarefeita no territdrio.

A reconhecida diversidade de ag¢Ges de saneamento bdsico é de dificil mensuragdo, tanto na
perspectiva quantitativa quanto na qualitativa. A partir de dados provenientes da amostra e do
universo, coletados a cada dez anos, obtém-se informacdes representativas das distintas realidades,
mas, incapazes de revela-las de forma satisfatodria.

As analises descritivas pautadas na série histérica dos dados da amostra dos censos demograficos,
desde 1970 até 2010, apresentadas neste capitulo, sdo reveladoras da evolucdo da oferta e da
demanda de servigos de saneamento no Brasil, permitindo sua associagdao com os diferentes contextos
politicos e econémicos. Os referidos dados da amostra dos censos demograficos permitem o
relacionamento das varidveis de saneamento com varidveis demograficas, socioecon6micas e
regionais, revelando alguns dos aspectos que condicionam a auséncia de solucGes adequadas ou a
presenca de solugOes precarias.
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Importante destacar que para o universo ndo é possivel acompanhar séries histéricas de dados de
saneamento segundo varidveis socioecondmicas, pelo fato de haver limitacdo em termos das varidveis
que compdem o questiondrio basico, aplicado ao universo, e pelo fato de os setores censitdrios ndo
permanecem os mesmos ao longo de diferentes censos, ndo sendo possivel acompanhar uma coorte
de domicilios rurais. No entanto, os dados da amostra ndo sdo passiveis de reclassificacdo e seus
resultados estdo sujeitos a tipologia do IBGE, com suas limitacdes em termos de explicitacdo das
condig¢des dos domicilios rurais.

As varidveis de saneamento do censo demografico sdo investigadas em todos os domicilios, o que
significa que ha informagdes para o universo de domicilios e para a amostra. Sdo abordadas questdes
relativas a forma principal de abastecimento de dgua em cada domicilio (rede geral, pogo ou nascente,
cisterna de agua de chuva e outras formas —igarapé, rio, lago, carro-pipa) e se ha canalizagdo interna
de agua; hd uma questdo referente ao tipo de escoadouro dos esgotos (rede, fossa séptica, fossa
rudimentar, vala, rio, lago ou mar e outra forma de escoadouro); e uma questdo sobre o destino do
lixo (coletado por servico de limpeza ou em cacamba, enterrado, queimado, jogado em logradouro
publico ou terreno baldio e outra forma de destina¢do). Sobre o manejo das aguas pluviais os dados
sdo mais limitados, estando disponiveis apenas para uma parte dos setores censitarios (aqueles de
cadigos 1, 2 e 4), sendo seu enfoque exclusivamente na presenca de infraestruturas de drenagem
caracteristicas de areas urbanas (presenca de ruas pavimentadas, sarjetas e bocas de lobo).

A fim de se captar uma visdo objetiva, de facil assimilacdo, optou-se por apresentar a visdo
contemporanea do saneamento no Brasil, em suas macrorregioes, a partir dos dados do universo do
Censo Demogréafico de 2010, segundo os setores censitarios, considerada a nova tipologia
desenvolvida para caracterizar o rural brasileiro, no ambito do PNSR. Os setores censitarios foram
agrupados seguindo-se as premissas de que a¢des individuais sdo relacionadas a domicilios localizados
em areas de ocupacdo remota, dispersos no territorio e distantes uns dos outros; e de que as acbes
coletivas se aplicam a areas com aglomeracgdes diversas, desde as constituidas por poucos domicilios
proximos uns dos outros e distantes de outras aglomeracdes, até as areas ocupadas por um continuum
de domicilios cuja proximidade entre si é relativamente pequena até atingir as periferias urbanas,
quando as relagGes entre seus moradores e destes com os espago coletivo, se tornam mais intensas.

A reclassificagcdo dos setores censitarios do IBGE resultou em uma nova populagdo rural no Brasil,
constituida por 39.914.415 habitantes em 11.192.096 domicilios. Tendo em vista as mencionadas
premissas acerca da agregacdo de setores censitarios visando a constituicdo de agrupamentos capazes
de atenderem as coletividades e a populacdo dispersa no territério, propos-se a uma estrutura de
agregacado de dados, que se apoia nas seguintes classes de setores censitarios:

i Areas formadas por setores censitarios de codigo 1b, 2 e 4: caracterizadas por aglomeragdes
populacionais nas periferias urbanas — setores 1 e 2, considerados urbanos na base de dados
original, o censo demografico, e reclassificados como rurais, apesar de manterem as mesmas
caracteristicas originais — e nas suas proximidades, nos setores 4, cujas aglomeragdes estdo ha
no maximo 1 km de distdncia das areas urbanas. Assume-se que as solugGes sanitarias
adotadas nos domicilios localizados nessas areas sejam diretamente influenciadas pelas
solugdes praticadas nos centros urbanos préximos.

ii. Areas formadas por setores censitarios de cédigo 3: caracterizadas por aglomeracdes, em

principio, consideradas urbanas pelo poder local, sendo assim classificadas pelo IBGE, situadas
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distantes das aglomera¢des mais adensadas, consideradas urbanas. Podem ter, em linhas

gerais, maiores economias de escala e possibilidade de existéncia de acgbes coletivas

organizadas em modelos de gestdo estruturados para a oferta de servicos de abastecimento
de 4gua e manejo de residuos sélidos,

iii. Areas formadas por setores censitarios de codigos 5, 6 e 7:

a. Sendo as de cédigos 5 e 7 constituidas de aglomeragbes populacionais distantes umas das
outras e de outras dreas mais adensadas. Nessas areas, as a¢ées de saneamento, apesar
das aglomeracgbes, ainda sdo bastante influenciadas pelas praticas individuais que
coexistem junto as praticas coletivas, para as quais a gestdo tende a ser menos organizada
e mais incipiente.

b. Jaas areasformadas por setores censitarios de cddigo 6 sdo constituidas de aglomeracdes
populacionais dispostas no entorno de um empreendimento rural, sendo este
empreendedor o seu Unico proprietdrio. Nessas areas, as a¢des de saneamento s3ao
consideradas como de responsabilidade do proprietario privado. No entanto, entende-se
que a responsabilidade maior seja do Estado, no caso de os habitantes dessas areas serem
excluidos do acesso ao saneamento adequado.

iv. Areas formadas por setores censitarios de codigo 8: caracterizadas pelo IBGE como zona rural
sem aglomeragdes, apresenta o maior contingente populacional dentre todos os segmentos
de setores rurais considerados pelo IBGE, no Censo Demografico de 2010. Sob essa 6tica,
interpretar-se-ia como solug¢Ges mais adequadas a essas areas as de natureza individual, ou

seja, capazes de atenderem a uma unidade domiciliar.

A Figura 1 representa o fluxo de demandas, coletivas e individuais, e orienta o conjunto de solugdes,
na medida em que estabelece contextos relacionados a ocupacdo do territério, pela populagao rural,
seguindo a légica do adensamento e da contiguidade a setores rurais. Os setores de cddigo 1 podem
ser estritamente urbanos (1a) ou rurais com aglomeragdes (1b). J& os setores de cddigos 2 a 7
representam areas rurais, em tese, mais adensadas, que correspondem a pequenas e médias
aglomeragdes populacionais. Os setores de cddigo 8, por sua vez, sdo caracterizados pela ocupacdo
dispersa da populagdo no territério, em areas nao classificadas como aglomerados e definidas pelo
IBGE como zonas ruraisl.

Os setores censitarios foram agrupados segundo a premissa de que as ag¢Oes individuais de
saneamento se destinam a domicilios localizados em areas de ocupagdo remota, dispersos no territério
e distantes uns dos outros. As ac¢Oes coletivas de saneamento, por sua vez, se aplicam a domicilios
distribuidos no territério em diferentes escalas de aglomeracdo e de proximidade com as dareas
urbanas.

! Para saber mais consulte a Série Subsidios ao Programa Nacional de Saneamento Rural: Volume 1 — Aspectos
conceituais da ruralidade no Brasil e interfaces com o saneamento basico.
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Figura 1 — Delineamento das agdes individuais e coletivas de saneamento a partir do local de
referéncia dos domicilios rurais

| A.Aglomeragdes préximas do urbano
URBANO (Cédigos 1b, 2 e 4)
(Cddigo 1a)

B. Aglomeragdes mais adensadas isoladas
(Cadigo 3)

C. AglomeragBes menos adensadas isoladas
(Codigos 5, 6 e 7)

D. Sem aglomeragdes, com domicilios
— relativamente préximos de aglomeragGes
mais adensadas ou isolados (Cédigo 8)

A despeito dos avancos que a classificagao dos setores rurais permitiu, em termos de delimitagdo de
acOes, essa caracterizacdo revela-se limitada no que diz respeito a caracterizagdo das solugGes
praticadas e se estas sdo capazes de atender a populacdo de forma adequada. Nessa perspectiva, a
abordagem qualitativa cria uma maior aproximac¢do do pesquisador com a realidade que se quer
investigar, possibilitando a imersao no cotidiano das pessoas e a compreensdo de suas demandas e
solucBes. Contudo, trata-se de uma abordagem que privilegia a profundidade e por isso se restringe a
um numero reduzido de casos, que, se por um lado, é insuficiente para representar a situagcdo mais
ampla, por outro, traz a tona praticas sanitarias peculiares.

Um dos importantes avangos do PNSR para o aprimoramento da andlise situacional do saneamento
foi a estratégia de conhecer especificidades do saneamento em territérios selecionados do Pais, nas
cinco macrorregides. Foram aproximadamente dez dias em cada uma das 15 localidades rurais,
escolhidas de modo a se compor um conjunto variado de grupos de populagdes que vivem nas areas
rurais, em diferentes contextos ambientais, formados por agricultores, inclusive ligados a agricultura
familiar e residentes em assentamentos de reforma agraria, por quilombolas, ribeirinhos, extrativistas
e caigaras. A Figura 2 situa os locais visitados pelas equipes de campo do PNSR2.

2 Para saber mais consulte a Série Memorias do Programa Nacional de Saneamento Rural: Volume 1 — Estudos
de caso do PNSR.
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Figura 2 - mapa de localizagao das 15 localidades visitadas

afdemar Moreira - 580 Pedro da Aldeia
Kahdoca - Ubatuba

va Alemanha - Imbuia

1 Roque - Praia Grande

Além do panorama do saneamento bdsico o presente estudo também buscou elementos que
compbem as acOes de saneamento na perspectiva politica e institucional. Introduz-se essa discussdo
com um breve histdrico sobre o delineamento de programas e a¢des voltados para as areas rurais, a
partir dos respectivos 6rgdos de governo. Conduz a narrativa, uma linha do tempo, construida com
base em referencial bibliografico sobre o tema e que revela os avancos e retrocessos das acdes de
saneamento em dreas rurais, na vertente de ciclos econGmicos. A seguir, sdo identificados os
programas e acdes do Governo Federal, com especial enfoque nas determinacdes dos Planos
Plurianuais (PPA) e nas informacg&es disponibilizadas no banco de dados do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento — SIOP. Importante destacar que a fragmentacdo das agGes reflete a
dificuldade de obtencdo de informacgdes, que se encontram dispersas em fontes diversas, havendo
também situacGes comuns de indisponibilidade de informacgdes, que, em determinados contextos, ndo
sdo coletadas e/ou tabuladas, dificultando sobremaneira a caracterizacdo fidedigna do quadro vigente
e sua evolucao ao longo dos diversos governos.
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1.2 PANORAMA DO SANEAMENTO BASICO NAS AREAS RURAIS DO BRASIL

1.2.1 Definindo atendimento adequado e déficit

A caracteriza¢do do déficit em saneamento bdasico nas areas rurais do Brasil pautou-se na amplitude
conceitual assumida pelo PLANSAB (BRASIL, 2013), por sua vez, fundamentada em elementos que
ultrapassam a mera visdo da infraestrutura, tais como os de natureza socioeconémica e cultural, além
da qualidade dos servigos ofertados ou da solugdo empregada, conforme definicdo exposta na Figura
3.

Figura 3 - Conceito de déficit em saneamento basico adotado no Plansab
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A expressao do referido conceito através de numeros revelou-se um grande desafio. Os dados de
saneamento bdsico disponiveis caracterizam de forma imprecisa e imperfeita a situacdo do
saneamento nas areas rurais. Imprecisa na medida em que ha nas dreas rurais uma dificuldade em se
delinear com precisdo as caracteristicas dos domicilios no que concerne ao local onde ele se encontra
no territério, em aglomeracgdes ou isolados. Imperfeita porque as varidveis e indicadores ndo revelam
aspectos da prestacdo dos servicos e da apropriacao da tecnologia utilizada, restringindo-se, em geral,
a dimensdo quantitativa da oferta e da demanda dos servigos.

Para a caracterizacdo do déficit em abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e residuos sdlidos,
parte-se do modelo conceitual exposto na Figura 3, adaptado as realidades rurais mais representativas
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no Brasil: aglomerados populacionais proximos dos centros urbanos, aglomerados rurais isolados e

populacdo dispersa no territério rural. O Quadro 1 apresenta as premissas estabelecidas para a

composicao do atendimento adequado e do déficit das demandas de saneamento.

Quadro 1- Caracterizagao do atendimento e do déficit do abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais

Componente

Atendimento
adequado

Déficit

Atendimento precario

Sem
atendimento

Abastecimento

Representado pela populagdo que,

em todos os casos, ndo sofra com

intermiténcia prolongada ou

racionamento e:

- Recebe agua potdvel da rede de
distribuigdo, com ou sem
canalizagdo interna;

Representado pela populagdo que:

- Recebe agua da rede de distribuicdo,
fora dos padrdes de potabilidade e/ou
com intermiténcia prolongada no
fornecimento;

- Recebe agua de pogo ou nascente, mas
ndo possui canalizagdo intradomiciliar,
e/ou recebe dgua fora dos padrdes de
potabilidade e, ou, esta sujeita a

residuos solidos

destinacgdo final ambientalmente
adequada.

de adgua - 4 . A
g Recebe ag.ua dNe pogo ou nascente, intermiténcia prolongada;
com canalizagdo interna; o ) .
A U3 - Utiliza agua de cisterna de captagdo de
- preslenta, com‘o 50 ugaof agua de chuva que fornega dgua sem
clomp ementlar as outrgs ontes, a seguranca sanitria e/ou em
agua proveniente de cisterna de ; . -
. ) quantidade insuficiente para a
captacdo de agua de chuva, com RN
AR protecdo a saude.
canalizagdo interna(l), o . )
- Utiliza agua de chafariz ou caixa
abastecidos por carro pipa.
Representado pela populagdo que:
- Possui coleta domiciliar de esgotos, | Representado pela populagdo que:
Esgotamento seguida de tratamento(@; — Possui coleta de esgotos, ndo seguida
sanitario — Possui fossa séptica; de tratamento;
- Possui fossa seca, nos casos de — Possui fossa rudimentar.
indisponibilidade hidrica.
Representado pela populagdo que: Representado pela populagdo que:
Manejo de — Possui coleta direta ou indireta e — Possui coleta direta ou indireta com

destino final ambientalmente
inadequado.

Manejo de
aguas pluviais

Representado pela populagdo que
reside em aglomerados:

- Em vias com bueiro/bocas de lobo
ou pavimentacdo®, e que possui
dispositivo para controle do
escoamento superficial excedente no
peridomicilio®).

Representado pela populacdo que reside
em aglomerados:

- Em vias sem bueiro/bocas de lobo ou
pavimentacdol, ou que ndo possui
dispositivo para controle do escoamento
superficial excedente no peridomicilio®).

Todas as
situagdes ndo
enquadradas
nas definicdes
de atendimento
e que se
constituem em
praticas
consideradas
inadequadas 3

Fonte: Adaptado de BRASIL (2011) Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab.

(1) As cisternas de dgua de chuva aparecem no Censo Demografico como a forma principal de abastecimento de agua, ndo
sendo possivel identificar outra(s) forma(s) complementar(es). Entretanto, assume-se que esta é uma solugdo complementar,
tendo em vista que ndo representa uma solugdo capaz de atender a todos os usos previstos para a dgua de consumo humano.

(2) As bases de informacdes do IBGE, no entanto, adotam a categoria “rede geral de esgoto ou pluvial”.

B3) A exemplo de: auséncia de banheiro ou sanitario; coleta de d4gua em cursos de dgua ou pocos a longa distancia; fossas
rudimentares; langamento direto de esgoto em valas, rio, lago, mar ou outra forma, pela unidade domiciliar; auséncia de
coleta, com residuos queimados ou enterrados, jogados em terreno baldio, logradouro, rio, lago ou mar ou outro destino

pela unidade domiciliar.

) Esse dado compde a base de informacdes do IBGE para a maior parte dos setores censitarios 1, 3 e 4. Para os setores
censitarios 2, 5, 6, 7 e 8, o dado ¢é inexistente (ou quase).

() Atualmente, esse dado n3o consta na base de informacgées do IBGE.
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Os dados do Censo Demografico de 2010 n3o refletem idealmente a situagdo do acesso ao saneamento
basico, pela sua defasagem, apesar de representarem as informacdes mais qualificadas para essa
fungdo, por revelarem aspectos dos domicilios e de seus moradores em todo o territdrio nacional.

A populagao rural foi distribuida entre domicilios com solu¢ées adequadas, precdarias ou sem solugdes
de saneamento. As solucdes podem ser coletivas ou individuais. Quanto mais consolidadas as
aglomeracdes, refletindo em maior economia de escala, maior a presenca de solugées coletivas. Por
outro lado, quanto mais dispersa a forma de ocupacao do territdrio, refletindo em domicilios isolados,
maior a presenca de solugdes individuais.

As informacdes sobre as distintas areas rurais, abarcadas no PNSR, foram agregadas em classes que
revelam grupos mais ou menos adensados e mais ou menos proximos entre si e das areas consideradas
urbanas, resultando nas quatro classes apresentados na Tabela 1, cujos resultados retratam situacoes
adequadas, precdrias e sem atendimento para o abastecimento de dgua, o esgotamento sanitario, o
manejo dos residuos sélidos e o manejo das dguas pluviais. A distribuicdo da populagdo segundo o
atendimento e o déficit revela diferencas significativas entre os quatro grupos, o que reforca a
interpretacdo de que a média geral dos domicilios rurais brasileiros ndo é representativa da situacdo
vivenciada pelos seus habitantes, no que se refere ao acesso aos servicos e solugdes de saneamento.

Ao se observar a composicdo da Tabela 1, segundo légicas de aglomeracdo ou dispersdo e proximidade
ou isolamento, fica evidente que em aglomerados préximos do urbano e aglomerados mais adensados
ha uma hegemonia de soluc¢des coletivas nas trés primeiras componentes do saneamento, sendo para
0 abastecimento de dgua a situacdo mais consolidada em termos de atendimento adequado, seguida
pelo manejo dos residuos sélidos e pelo esgotamento sanitdrio, que representa a acao de maior
precariedade, o que se deve a generalizada presenca de fossas rudimentares, buracos no solo para
onde sdo destinados os dejetos humanos. Nos domicilios dispersos no territério prevalece a auséncia
de banheiro ou sanitdrio ou um escoadouro de esgotos que alcanga uma vala, um curso de agua ou o
mar. Também chama a atencao a preponderancia da queima dos residuos sélidos no contexto rural. O
manejo de aguas pluviais, por sua vez, conforme mencionado, é caracterizado parcialmente e nao
possibilita uma visdo préxima da realidade das estruturas existentes.

Observa-se que, embora a maioria da populacdo brasileira, em 2010, tivesse acesso a condicdes
adequadas de abastecimento de dgua e de manejo de residuos sélidos, o déficit ainda é bastante
significativo em todos os componentes do saneamento bdsico e representa milhdes de pessoas
vivendo em ambientes insalubres e expostos a diversos riscos que podem comprometer a sua saude.
Em uma perspectiva histédrica, as politicas publicas ndo foram capazes de propiciar a universalizagdo
do acesso as solucdes e aos servicos publicos de saneamento basico de qualidade, que teriam
contribuido para melhorar as condicdes de vida desse contingente populacional, reduzindo as
desigualdades sociais, e a qualidade ambiental do Pais.

Uma visdo geral da situacdo do saneamento basico no Brasil para os domicilios rurais, em valores
absolutos e em porcentagem, de acordo com a tipologia de rural do PNSR aplicada aos dados do
universo do Censo Demogréfico de 2010 (IBGE,2011) é apresentada a seguir (Tabela 1).
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Tabela 1- Atendimento e déficit por componente do saneamento para a populagao residente nas
diferentes areas rurais do Brasil

Area rural - Classificagdo, segundo grupos de Atendimento Atendimento =
Acdo | setores censitarios o %8 grep adequado precario Sem atendimento
(hab) % (hab) % (hab) %
2 Aglomeracgdes proximas do urbano (1b, 2 e 4) 5.484.327 | 55,6 3.549.959 36 836.030 8,5
2 - | AglomeragBes mais adensadas isoladas (3) 728.711| 56,6 452.602 35,2 106.311 8,3
g 5@ AglomeragBes menos adensadas isoladas (5,6 e 7) | 2.102.198 | 46,3 1.423.372 31,3 | 1.018.890| 22,4
g \% Ser’n.aglomeragﬁes, dis}ante ou relativamente 7781219 | 324 7.869.079 328| 8374700| 349
© préximo de aglomeragdes (8)
< TOTAL 16.096.455 | 40,5| 13.295.012 33,5| 10.335.932 26
Aglomeracgdes proximas do urbano (1b, 2 e 4) 3.698.535 | 37,5 5.326.809 54 844.291 8,6
AglomeragGes mais adensadas isoladas (3) 511.190| 39,7 688.331 53,5 88.015 6,8
AglomeragGes menos adensadas isoladas (5,6 e 7) 689.909 | 15,2 2.863.182 63 993.143 | 21,8

Sem aglomeragdes, distante ou relativamente
préximo de aglomeragdes (8)

Esgotamento
sanitario (3

3.272.850 | 13,6 | 12.617.002 52,5| 8.134.142| 33,9

TOTAL 8.172.484 | 20,6 | 21.495.324 54,1| 10.059.591| 25,3
3 Aglomeracgdes proximas do urbano (1b, 2 e 4) 4.420.617 | 44,8 4.368.568 44,3 | 1.080.451| 10,9
é - Aglomerag¢es mais adensadas isoladas (3) 607.474 | 47,2 605.057 47 75.006 5,8
§ vé AglomeragBes menos adensadas isoladas (5,6 e 7) | 1.200.787 | 26,4 1.136.145 25| 2.209.303 | 48,6
$ 3 2‘:&?(')0(;?;2'95;;‘:5;22?;;’ u relativamente 3135668 | 13,1| 2.203.631| 9,2|18.684.695| 77,8
s TOTAL 9.364.545| 23,6| 8.313.400 20,9 | 22.049.455| 55,5
" AglomeragGes proximas do urbano (1b, 2 e 4) 398.584 4 3.898.526 39,4 | 5.599.660| 56,6
E;, f:; Aglomerac¢es mais adensadas isoladas (3) - 0 657.452 51,1 628.014 | 48,9
L % AglomeragGes menos adensadas isoladas (5,6 e 7) | 1.161.372| 25,6 473 0| 3.375.985| 74,4
g E} if&.arff?eeﬁﬁirifiztéf urelativamente |, 445750 | 935| 1.561576| 65 1 o

TOTAL 24.005.715 | 60,4 6.118.027 | 15,40% | 9.603.658 | 24,2
Fontes: Censo demografico de 2010 (IBGE, 2011), Sisagua (MS, 2007), PNSB (IBGE, 2008).

(1) O atendimento adequado corresponde a populagio atendida pelas solugdes adequadas expostas no Quadro 4.1, subtraida
daquela que reside em domicilios com pelo menos uma intermiténcia no més ou recebendo agua ndo potavel.

(2) As bases de dados disponiveis ndo permitem avaliar, com precisdo, a parcela da populagdo ndo atendida por
abastecimento de agua. Assim, a estimativa assumiu que 50% da populagdo atendida por pogo ou nascente sem canalizagdo
interna e 50% da populagdo que recebe agua de outra procedéncia sem canalizagdo interna, enquadrar-se-iam na categoria
“sem atendimento”.

(3) Embora, para efeito de conceituagdo do atendimento, as fossas sépticas representem solugdo adequada, para a estimativa
de investimentos o niUmero de fossas sépticas existentes ndo pode ser considerado integralmente aproveitavel, sendo apenas
parte da populagdo futura atendida. Por um lado, ha problemas de classificagdo indevida, devido a dificuldades inerentes aos
levantamentos de campo. Por outro, locais onde ha fossas sépticas adequadas podem receber rede coletora no futuro,
conduzindo a que essas fossas sejam desativadas ou tenham seu efluente langado nessa rede.

(4) Para efeito de estimativa do atendimento, assumiu-se que, sendo os residuos sélidos dispostos em aterro controlado,
conforme PNSB (IBGE, 2008), o atendimento é adequado para municipios com populagdo inferior a 20.000 habitantes e
precario para municipios com populagdo acima desse limite.

(5) As bases de dados disponiveis ndo contemplam a informagao a respeito do controle do escoamento superficial excedente
dentro dos peridomicilios. Assim, adotou-se, como premissa, que todos os domicilios situados em aglomerados (exceto
domicilios do setor 8) apresentam déficit em relagdo a esse quesito.

(6) A informagéo sobre existéncia de pavimentagdo ou boca de lobo/bueiro esta disponivel em grande parte apenas para os
setores 1b, 3 e 4.
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Tabela 2- Situagdo sanitaria por componente do saneamento para os domicilios segundo setores
censitarios rurais do Brasil

f:g;lgtg r‘:;’ setor 1b 2 3 4 5 6 7 8 Totalt
o | Rede geral 1.550.544 | 495.368 | 306.798 | 162.687 | 720.514 | 13.043 | 32.023 | 1.317.801 | 4.598.778
E Poco ou nascente 284.155 | 150.746 | 40.998 | 42.874| 132.565| 3.927 | 15.680 | 2.825.904 | 3.496.849
% % S]Sj\e/;na de dgua de 3607 | 1.168 702 s41|  19.197 85| 2.089| 288360|  315.749
% | outraforma 147.854 | 57.356| 31.458| 37.426| 234.191| 7.046 | 26.766 | 2.184.052 | 2.726.149
< | Total 1.986.160 | 704.638 | 379.956 | 243.528 | 1.106.467 | 24.101 | 76.558 | 6.616.117 | 11.137.525
o |Redegeraldeesgoto | 580535 204.097 | 133.096 | 62686| 90.148| 6.767| 2.024| 89.665| 1.169.018
¥ | Fossa séptica 428.995 | 191.276 | 81.446| 57.815| 120981 | 3.588| 12.331| 921.846| 1.818.278
§ Fossa Rudimentar 812.496 | 260381 | 139.837 | 97.469| 670.222 | 10.371 | 43.450 | 3.529.030 | 5.563.256
é Zzltaro”o lago, mar e 127.039 | 41334 22740| 21.716| 132.525| 2.228| 7.046| 963.175| 1.317.803
;*3; Sem banheiro 37.095| 7.550| 2.837| 3.842| 92591 1.147|11.707 | 1.112.401| 1.269.170
S 1.986.160 | 704.638 | 379.956 | 243.528 | 1.106.467 | 24.101 | 76.558 | 6.616.117 | 11.137.525
8 | Coletado porta a porta | 1.580.660 | 582.271 | 323.060 | 188.598 | 465503 | 14.490 | 18.679 | 961.042 | 4.134.303
i—g Coletado em cacamba | 190.645 | 54.782 | 34.500| 23.448| 126.645| 3.884| 4.781| 365.739|  804.424
% ?;Joerj::::aodza 164.254 | 51.594| 15.232| 23.396| 406.704| 3.128 | 43.170 | 4.207.752| 4.915.230
é E::)‘;:Zj: d';a 9.705| 4.534 731| 1.163| 14.021| 133| 2242| 273572|  306.101
2 | outro destino 40896 | 11.457| 6433| 6923| 93.504| 2.466| 7.686| 808.012| 977.467
g [Totl 1.986.160 | 704.638 | 379.956 | 243.528 | 1.106.467 | 24.101 | 76.558 | 6.616.117 | 11.137.525
S::;Igt‘; :g setor 1b 2 3 4 5 6 7 8 Total
o | Redegeral 78% 70%|  81% 67% 65% | 54%| 42% 20% 41%
E Pogo ou nascente 14% 21% 11% 18% 12% 16% 20% 43% 31%
% % gfjj;na de dgua de 0% 0% 0% 0% 2% |  0%| 3% 4% 3%
% | outraforma 7% 8% 8% 15% 21%|  29% | 35% 33% 24%
< | Total 100% | 100%| 100%| 100% 100% | 100% | 100% 100% 100%
o | Rede geral de esgoto 29% 29% 35% 26% 8% 28% 3% 1% 10%
S | Fossa Séptica 22% 27% 21% 24% 11%| 15%| 16% 14% 16%
§ Fossa Rudimentar 41% 37% 37% 40% 61% 43% 57% 53% 50%
g Zj't"jo rio, lago, mar e 6% 6% 6% 9% 12% 9% 9% 15% 12%
S | sem banheiro 2% 1% 1% 2% 8% | 5% | 15% 17% 11%
2 owl 100% | 100%| 100%| 100% 100% | 100% | 100% 100% 100%
_‘é Coletado porta a porta 80% 83% 85% 77% 42% 60% 24% 15% 37%
:T% Coletado em cacamba 10% 8% 9% 10% 11% 16% 6% 6% 7%
% S:Joe;?:‘jaodza 8% 7% 4% 10% 37%| 13%| 56% 64% 44%
é E:gi:::g o 0% 1% 0% 0% 1% 1%| 3% 4% 3%
é Outro destino 2% 2% 2% 3% 8% 10% 10% 12% 9%
8 [Total 100% | 100%| 100%| 100% 100% | 100% | 100% 100% 100%

Fontes: Censo demografico de 2010, dados do universo (IBGE, 2011).

(1) O total de domicilios particulares permanentes difere do total de domicilios com informag&es sobre

PNSR

abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos pelo fato de existirem

54.571 domicilios sem informacgGes sobre saneamento.
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1.2.2 Caracterizando o saneamento rural no Brasil segundo distintas abordagens

Contrastes no acesso domiciliar aos servicos de saneamento em dreas de ocupagdo distinta:
aglomeragoes proximas de areas urbanas, aglomeragoes isoladas e ocupagoes dispersas

Os diferenciais no acesso aos servigos sdao expressivos quando se comparam os dados do Censo
Demografico de 2010 desagregados em areas rurais e urbanas. Comparam-se aqui, os dados do novo
rural, distinguidos a partir de sua origem, em setores censitarios urbanos (1,2,3) e de extensdo urbana
(4) e os rurais (5 a 8). Andlises deste tipo evidenciam que a média geral brasileira ndo é representativa
da situacdo vivenciada pelos habitantes rurais no que se refere ao acesso aos servicos de
abastecimento de 4dgua, esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos.

As areas préximas dos centros urbanos apresentam demandas atendidas coletivamente de forma
prioritdria (Figura 4). Podem-se perceber diferentes arranjos a partir da visdo macrorregional, sendo
as macrorregides N e NE, aquelas nas quais o peso de solu¢cdes ndo representadas, necessariamente,
pelos sistemas coletivos, é maior.

Figura 4 - Aglomeracgao rural com maior adensamento populacional e maior proximidade de
setores urbanos (setores censitarios 1b, 2 e 4)
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Fonte: Censo demografico de 2010, dados do universo. IBGE (2011).

Considerando-se o abastecimento de d4gua, hd predominancia das redes de distribuicdo, que
representam mais de % do atendimento aos domicilios situados nos setores censitarios 1, 2 e 4, nas
macrorregides N, SE, S e CO do Brasil. No NE, verifica-se uma distribuicdo diversa das outras
macrorregides no que concerne ao atendimento do tipo po¢o ou nascente e outra forma, que se
encontram distribuidas entre a propor¢do de domicilios ndo atendidos por rede, equitativamente, ao
passo que, nas outras trés macrorregibes, o atendimento por solucdes do tipo pogco ou nascente é
predominante. Na macrorregido N, por sua vez, mais da metade dos domicilios é atendida por rede
geral, 1/3, por poco ou nascente, e cerca de 10%, por outras formas de abastecimento (Figura 4).
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Em relacdo ao esgotamento sanitdrio, observa-se uma variacdo maior em termos de distribuicdo das
praticas adotadas. As fossas rudimentares sdo predominantes nas macrorregioes N, NE (ambas em
mais de 50% dos domicilios) e CO (em quase %). Na macrorregiao SE, as redes de esgotamento sanitario
estdo presentes em mais da metade dos domicilios. No Sul, os sistemas estaticos representam a
maioria absoluta das solucbes praticadas, distribuindo-se em cerca de % dos domicilios, com uma
ligeira predominancia de fossas sépticas sobre as fossas rudimentares. As redes representam quase %
das solugdes e as outras formas sdao menos praticadas (Figura 4).

As macrorregides N e NE tém uma composicao de tipos de destino dos residuos sélidos bastante
semelhante. Mais de % dos seus domicilios tém coleta, com a grande maioria do tipo porta a porta. A
gueima é praticada em % dos domicilios e uma pequena parcela destes enterram o lixo ou praticam
outra forma de destino para ele. Para as demais macrorregides, SE, S e CO, predomina a coleta porta
a porta, principalmente no Sul, com mais de 90% dos domicilios com este atendimento. No SE e CO
mais de % dos domicilios tém coleta porta a porta (Figura 4).

Nos domicilios situados nos setores censitarios de cédigo 3 (Figura 5) predominam para o
abastecimento de agua a presenca das redes de distribui¢cdo (entre 75 e 85% dos domicilios de todas
as macrorregibes) e a coleta porta a porta do lixo (entre 70%, no N, e 91% no S). Diferentes tipos de
escoadouros estao presentes nos domicilios brasileiros para os esgotos, havendo a predominancia das
fossas rudimentares no Centro Oeste (72%) e no Nordeste (46%). As fossas sépticas aparecem em
destaque no Norte (60%) e no Sul (40%). A presenca das redes de esgotos é mais pronunciada na
macrorregido Sudeste (42%).

Figura 5- Aglomeragao rural com maior adensamento populacional e menor proximidade de
setores urbanos (setores censitarios 3)
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Fonte: Censo demografico de 2010, dados do universo. IBGE (2011).
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Nos setores censitarios de cédigos 5 e 7, caracterizados por aglomeragoes isoladas da sede municipal
(Figura 6), predominam os domicilios atendidos por rede de abastecimento de agua as ligaces as
redes de distribuicdo (aproximadamente a metade dos domicilios no N, e cerca de 2/3 nas
macrorregioes SE e S). EM relagdo aos escoadouros de esgotos, as fossas rudimentares sdo
preponderantes, estando presentes em 40% dos domicilios do SE, aproximadamente 60% dos
domicilios das macrorregiées N, NE e S, e alcangando cerca de 80% no CO. Em relagdo ao destino do
lixo, no SE, S e CO esta presente, em maior propor¢ao, a coleta porta a porta (entre 60 e 74%); e nas
macrorregioes N e NE predomina a queima dos residuos (50% e 40%, respectivamente).

Figura 6- Aglomeragao rural com menor adensamento populacional e menor proximidade de
setores urbanos (setores censitarios 5 e 7)
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Fonte: Censo demografico de 2010, dados do universo. IBGE (2011).

Em domicilios situados em aglomeragGes nas propriedades privadas hd ampla variacdo entre as acoes
de saneamento nas diferentes macrorregies (Figura 7). Enquanto na N prevalecem as redes de agua
(80%) as redes coletoras de esgotos (60%) e a coleta do lixo porta a porta (61%), na CO, cerca de 71%
dos domicilios possuem fossas rudimentares, os residuos sdao predominantemente coletados porta a
porta em 69% dos domicilios e pouco mais da metade dos domicilios é atendida por rede de agua. As
macrorregioes N e SE apresentam percentuais de atendimento por formas de abastecimento de dgua
semelhantes, com a presenca de redes e de outras formas em cerca de 1/3 dos seus domicilios. Essas
duas macrorregides diferem bastante no que tange aos escoadouros de esgotos, com o NE
apresentando a cerca de metade de seus domicilios atendidos por fossa rudimentar, enquanto no SE
destacam-se as fossas sépticas, presentes na metade dos seus domicilios. Apesar da coleta porta a
porta ser o destino predominante do lixo nas cinco macrorregides brasileiras, no NE encontra-se o
nivel mais baixo de atendimento (46%) e no SE o segundo maior percentual de atendimento (80%),
perdendo apenas paraaS (88%). Nesta ultima macrorregido as redes de dgua estdo presentes em mais
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de 60% dos domicilios e os tipos de escoadouros de esgotos estdo bem distribuidos, predominando as
ligacOes a rede e as fossas rudimentares (estdo presentes em cerca de 35% dos domicilios).

Figura 7 - Aglomeragao rural com menor adensamento populacional e menor proximidade de
setores urbanos de carater privado (setores censitarios 6)
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Fonte: Censo demografico de 2010, dados do universo. IBGE (2011).

Em setores de cddigo 8, areas nas quais, em tese, estdo distribuidos os domicilios dispersos e que ndo
constituem aglomeracgdes (Figura 8), predominam as formas de abastecimento de agua do tipo pogo
ou nascente (SE, com 60%, S, com 53%, e CO, com quase 70%) e por outra forma de abastecimento
(NE, com a metade dos domicilios). Na macrorregido N, estdo igualmente presentes os atendimentos
por poco ou nascente e por outra forma de abastecimento, em quase metade de seus domicilios. As
redes de distribuicdo correspondem a forma de abastecimento de cerca de % dos domicilios das
macrorregioes N e S; nas demais macrorregides, o atendimento domiciliar por redes é reduzido, em
torno de 10%. No que concerne ao esgotamento sanitdrio, ha forte predominio de fossas rudimentares
na macrorregido CO (mais de % do atendimento domiciliar); nas demais macrorregides as fossas
rudimentares representam o tipo de escoadouro de esgotos mais presente: cerca de metade dos
domicilios na N, NE e SE, e 60% na S. Destacam-se, nas macrorregioes N e NE, as outras formas de
escoadouros de esgotos em quase a metade dos domicilios. A presenca de fossas sépticas é maior na
macrorregido S (1/3 dos domicilios atendidos). Aproximadamente de % dos domicilios das
macrorregides N, NE e CO e mais da metade dos da macrorregidao NE praticam a queima dos residuos
produzidos. Na macrorregidao S hd um percentual significativo de coleta porta a porta (presente em
aproximadamente 1/3 dos domicilios), mas, predomina a queima dos residuos (em 42% dos seus
domicilios).
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Figura 8— Zona rural sem aglomeragGes (setores censitarios 8)

Atendimento segundo o tipo de solucio
de saneamento em areas rurais das
macrorregides do Brasil: zona rural

1 exclusive aglomerado rural
‘ Nerte @ Legenda
. | P
' Abastecimento de Agua
Nordeste B Rede

B Pogo ou Nascente
Outra forma
° 9 @ Esgotamento Sanitario
B Rede
B Fossa Séptica
Centro-Oeste ‘

Fossa Rudimentar

Qutra forma
4 Sudeste £ .
@ a Residuos Solidos
@ Coletado porta a porta

Coletado em cagamba
Sul

Queimado
‘ Outra forma

Enterrado
“ * Setor censitario 8 (zona rural, exclusive aglomerado rural).

500 0 500 1000 km : iy Fundogs -
[ S —] = UFmG "\""-‘\ oconel sus+ P

de Soude
Escala 1:20.000.000

Fonte: Censo demografico de 2010, dados do universo. IBGE (2011).

1.2.3 O saneamento rural no Brasil a partir de seus biomas

A distribuicdo das formas de saneamento é bastante variada nos seis biomas brasileiros: representados
como Amazonia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal. As informacdes relativas as
Figuras 9 a 11, a seguir, representam as variaveis forma de abastecimento de agua, existéncia de
canalizagdo interna, tipo de escoadouro de esgotos e tipo de destino do lixo, pertencentes ao Censo
Demogriéfico de 2010, microdados da amostra, que estao relacionadas aos domicilios rurais brasileiros
na perspectiva do IBGE. Apesar da distingdo do conceito adotado pelo PNSR, essa analise permite
considerar a presenca de canalizagcdo interna de dgua nos domicilios, aspecto ndo captado nos dados
do universo.

Em relacdo ao abastecimento de agua, verifica-se um nitido contraste entre trés regides: Amazodnia,
Caatinga e demais biomas (Figura 9). Predominam na primeira regidao o uso de dgua proveniente de
rios, acudes, lagos e igarapés e a auséncia de canalizacdo interna; na segunda, coexistem formas
variadas, desde a proveniéncia de rede, passando pelas cisternas de dgua de chuva, carros pipas, até
a dgua proveniente de rios, acudes, lagos e igarapés, com a presenca de canalizacdo interna variando
ao longo daregido. No Cerrado, exceto pela area de influéncia da bacia do Rio S3o Francisco, que segue
padrdao semelhante ao observado na Caatinga, podem ser distinguidos os domicilios atendidos por
rede geral e por po¢o ou nascente, com grande presenca de canalizacdo interna. Situagcdo semelhante
pode ser verificada na Mata Atlantica, Pampa e Pantanal.
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Figura 9— Forma de abastecimento de agua e presenca de canaliza¢ao interna
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Fonte: Censo Demografico de 2010, dados da amostra; IBGE (2011).

As formas de escoadouro dos esgotos predominantes também apontam uma divisdo que contrapde
as mesmas trés regiGes comparadas na descricdo das formas de abastecimento de dgua e tipo de
canalizagdo interna (Figura 10). Na Amazonia, estdo presentes, em grande medida, os domicilios sem
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banheiro, os que destinam os esgotos para as fossas sépticas e outros escoadouros. Na Caatinga e area
do Cerrado, sob influéncia da bacia no Rio Sdo Francisco, ha presenca marcante de domicilios sem
banheiro e com fossas rudimentares. No Cerrado e Pantanal, predominam as fossas rudimentares e
na Mata Atlantica e Pampa, estdo distribuidos nas areas litoraneas, predominantemente, os domicilios
com solugdes do tipo rede e fossa séptica. Nas areas mais internas desses dois ultimos biomas sdao mais
comuns as fossas rudimentares.

Figura 10- Tipo de escoadouro de esgotos dos domicilios rurais brasileiros, 2010
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A gueima é pratica generalizada quando se fala em destino do lixo (Figura 11). Predomina em todos
os biomas, exceto no que corresponde a Mata Atlantica, sobretudo na porcdo SE e S, onde melhor se
verifica a presenca de coleta direta e, em menor medida, indireta. Observa-se, ainda, na Caatinga, a
presenca de formas variadas de destino do lixo, desde a coleta até as praticas individuais, como a
gueima, o enterramento e a disposicao em terreno baldio, logradouro, rio, lago e mar.
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Figura 11— Destino dos residuos sélidos dos domicilios rurais brasileiros, 2010
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As informagdes reunidas na Figura 12 apresentam uma outra perspectiva de se realizar a andlise da
situacdo sanitdria nos biomas, favorecendo a comparagdo entre as solu¢des adequadas.

Na regido Amazo6nica predominam-se solucées como pogos ou nascentes na prépria propriedade para
abastecimento de dgua, com auséncia de canalizagdo em grande parte dos casos, mas com canaliza¢do
em pelo menos um cdmodo com nimeros bem préximos. A utilizacdo de fossas rudimentares foi a
mais encontrada como solucdao de esgotamento e a queima como destinacdo predominante dos
residuos.

Ja na regido da Caatinga a distribuicdo das solu¢des para abastecimento de dgua se apresentou bem
mais diversa em relagdo a Amazonia. O abastecimento através de rede foi a solugdo mais encontrada,
seguida de pogo ou nascente fora da propriedade, com auséncia de canaliza¢do e canalizacdo em pelo
menos um cémodo, igualmente distribuidas. O tipo de esgotamento e a destina¢do dos residuos foram
similares as da regido Amazonica, fossas rudimentares e queima de residuos, respectivamente, como
solucGes predominantes.

No Cerrado pogos e nascentes na propriedade também foram as solugdes predominantes para
abastecimento de agua, seguidas de rede. Em grande maioria das localidades hd a presenca de
canalizagdo em pelo menos um cémodo. Em relacdo ao esgotamento sanitdrio a fossa rudimentar é,
também, a solucdao mais adotada e a queima como destinagao dos residuos sdlidos.

PNSR SERIE SUBSIDIOS AO PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMENTO RURAL 25



Volume 2 - Anélise Situacional do Saneamento Rural no Brasil

Figura 12— Saneamento dos domicilios rurais segundo o bioma, 2010
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Na Mata Atlantica houve uma distribuicdo similar as demais, com pog¢os ou nascentes dentro da
propriedade predominando como solugao para abastecimento de agua e uma leve maior incidéncia
de canalizagdo em pelo menos um coémodo da residéncia, superando os 80%. A fossa rudimentar,
novamente, se mostrou como a solugdo para esgotamento mais encontrada. Como destinagdo dos
residuos sdlidos, a queima também se apresentou como o maior percentual de solucdo adotada,
entretanto, houve um grande percentual de coleta direta, a segunda solugdo mais adotada.

No bioma dos Pampas ha quase uma totalidade de presenga da canalizagdo em pelo menos um
comodo, em mais de 93% dos domicilios. Como solu¢do de abastecimento de dgua, po¢os ou nascentes
na propriedade, novamente, foram as solu¢cdes mais adotadas, seguida de abastecimento através de
redes. A queima, também é a solucdo majoritariamente adotada como destina¢do dos residuos, mas
a coleta direta apresentou um percentual préximo nesse bioma. Como solugcdo de esgotamento
sanitdrio a fossa rudimentar predominou, como solucdo adotada em quase metade dos domicilios do
universo, seguida por fossa séptica, que ndo se mostrou mais presente nessa regidao do que nas
apresentadas anteriormente.

Por fim, no Pantanal as solu¢Ges mais encontradas foram fossa rudimentar, com um grande percentual
de mais de 75%, como forma de esgotamento, a queima de residuos, também com um alto percentual
superior a 78%, como forma de destinagdo, o abastecimento de dgua por pogo ou nascente interno a
propriedade e a presenca canalizacdo em pelo menos um cdmodo, representando padrdes observados
em varios biomas. As particularidades de cada regido se mostram através de diferencas percentuais
na adocdo de tais solugdes, comumente adotadas, e do segundo tipo de solugdo mais adotada.
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1.2.4 Saneamento rural em profundidade: a realidade de 15 localidades brasileiras

Na primeira foto vé-se, no igarapé, as mesas de apoio para as atividades de limpeza e para o banho. Na
segunda, a presencga de um chuveiro no interior da casa, algo incomum na comunidade. Na terceira imagem
aparecem duas latrinas sobre tdbuas que ocultam a fossa. Na quarta foto vé-se o buraco onde o lixo é
acumulado para ser enterrado.

Seringal Vila Nova - Reserva Extrativista Chico Mendes, Capixaba, Acre

O Seringal Vila Nova faz parte da Reserva Extrativista Chico Mendes, no municipio de Capixaba, Estado
do Acre. As terras pertencem ao Estado, mas as 80 familias que ali residem tém permissdo para
explorar os recursos da floresta respeitando o seu plano especifico de manejo. As atividades praticadas
para o sustento das familias estdo relacionadas ao extrativismo da castanha e latex; a agricultura de
subsisténcia e a pecuaria. A agua que abastece a comunidade é captada preferencialmente em
nascentes e igarapés, mas também se capta agua do Rio Acre e acumula-se agua da chuva. Algumas
familias possuem bombas e adutoras que levam a dgua até as suas residéncias. Outras realizam o
transporte da agua em baldes, armazenando-a em tambores préximos as cozinhas. As familias que
tém captacdo no Rio Acre ou em igarapés utilizam o permanganato de potassio associado ao cloro no
tratamento da agua. O uso exclusivo de cloro é associado a dgua da chuva ou da cacimba. Os produtos
utilizados no tratamento da 4gua sdo distribuidos pelo Agente Comunitdrio de Saude, mas ndo hd uma
frequéncia definida para a colocacdo dos produtos na agua e nem uma dosagem de referéncia. Os
filtros ceramicos sdo bastante utilizados na comunidade. O esgoto proveniente da limpeza dos
utensilios domésticos e da lavagem das roupas é lancado no préprio terreno. Existem casinhas de
folhas de macaranduba ou de lona sobre buracos escorados por madeiras, que sdo as estruturas
construidas para a pratica da defecacdo. Porém, ha preferéncia pela defecacdo a céu aberto. Os
residuos sdlidos sdo majoritariamente queimados, inclusive embalagens de agrotdxicos. Materiais
como vidro, metais e fraldas descartaveis sdo enterrados nos quintais.

A perspectiva de moradores
“Para quem tem mina [de dgua] é bom, agora para quem ndo tem... a 4gua do rio ndo é tdo boa”.

“Aqueles blocos tu imagina, como é que vio trazer essas placas? (...) E pesado... Sempre esses projetos do
Governo Federal indo de |3 para cd, nunca dd certo na regido Amazonica”.

"[as fossas] sdo construidas no verdo, quando o nivel da dgua esta baixo, porque no inverno, praticamente
quando tu cava um metro, ai para baixo, vocé vai comegar a topar com olho d’agua”.
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Rotina didria de uma moradora que vive com o marido e o filho pequeno no Seringal Vila Nova
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Projeto de Assentamento Alcoobras — Capixaba, Acre

O Assentamento Alcoobras, situado no
municipio de Capixaba, no Acre, ¢é
composto de 446 lotes que variam de 15 a
50 hectares. Sua realidade é marcada pela
intensa  migragdo, havendo grande

transferéncia das propriedades, algumas
por mais de cinco vezes. Cada familia
possui sua captacdo de agua, geralmente,
em mais de uma fonte, dentre nascentes,
pogos rasos, igarapés, rios e agudes. As
nascentes e pog¢os rasos tém dgua

considerada de boa qualidade que é

consumida sem tratamento. A 4gua dos
acudes nao é utilizada para beber e a agua

dos igarapés e rios passa por desinfeccdo e,
ou, filtragdo doméstica, antes de ser
consumida. Durante as chuvas intensas a

turbidez da agua aumenta
significativamente e as captagbes sdo
interrompidas. Ha domicilios que possuem

canalizagdo interna de agua, bombas e

reservatdrios; em outros, a d4gua do
manancial é transportada até o domicilio

Planta de Situacdo do Assentamento — INCRA (1999)

em baldes. E costume de muitos

moradores armazenar agua de chuva em
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cisternas e desinfetd-la com o hipoclorito de sddio distribuido pelos Agentes Comunitdrios de Saude.
N3o ha um procedimento padrao para o tratamento da agua, em termos de frequéncia de uso e
dosagem do hipoclorito. H4 casas que possuem banheiro com chuveiro, pia e vaso sanitario, seus
esgotos vao para as fossas absorventes. Algumas casas possuem latrina sobre fossa seca. A expressao
“pau da gata” popularizou-se na regidao como o local da defecacdo a céu aberto, sendo essa pratica
culturalmente aceita na comunidade. Os residuos sdélidos sdo queimados ou jogados num buraco até
gue sejam cobertos com terra. A escola é o Unico local atendido pelo servigo de coleta municipal, uma
vez por semana. No periodo das chuvas, entre os meses de novembro e margo, as vias de acesso ao
Assentamento e entre as suas propriedades ficam intransitaveis.

A perspectiva de moradores

“As pessoas vendem e vao para outro canto porque nao conseguem viver da terra. Antes podia colocar um
rogado. Agora proibiram até de cortar uma vara para anzol”.

“Essa agua ai pode pegar... que é limpinha. Como ela é de mina ndo tem gado por perto, ai eu ndo uso
[cloro]”.

O agente de saude passa nas residéncias uma vez por més e deixa (...) um cloro; fala que é para botar na
agua. Quando tem, coloco, quando ndo tem, ndo coloco”.

"0 sonho de homens e mulheres daqui é receber uma pessoa e nao ter vergonha de mandar ir para o
banheiro”.

“A minha mae recebeu o vaso sanitario, a descarga e a pia. Era para que as familias construissem por conta
propria o banheiro. Ela ndo construiu... porque nao tinha condi¢do”.

“A agua da pia era langada na fossa. Eu vi que ia encher muito rapido e tirei... escoa no meio do terreiro”.

“Ali para tras, tem um burac3o, eu taco fogo. E sacola velha, lixo, essas folhas, pldstico, papel. Vidro eu jogo
dentro de um buraco separado e pilha também, mas eu enterro. Essas latinhas ai, o menino amassa para
vender”.

“Ndo jogamos fora [embalagens de agrotéxicos] porque contamina a agua. A gente nao joga, mas os outros

jogam. Eu vejo um monte dentro do rio quando eu vou pescar”.

Comunidade Quilombola de Pacoval — Alenquer, Para

A comunidade de remanescentes de quilombo é composta de 280 familias e pertence ao municipio de
Alenquer, na porg¢ao noroeste do Pard, microrregido de Santarém, na margem direita do rio Curua. As
casas da comunidade distam cerca de 20 metros umas das outras e o uso da terra é coletivo. As fontes
de 4gua para o abastecimento das familias sdo, preferencialmente, os mananciais subterraneos, como
pocos profundos e rasos, em funcdo da melhor qualidade que lhes é atribuida. Os mananciais
superficiais, como o rio Curud e o igarapé Mapiri sdo utilizados pelas familias que habitam as suas
margens, sendo retirada com baldes. O armazenamento de dgua é realizado em caixas d’agua, baldes
e outros recipientes. As familias fazem uso de coadores e filtros de torneira, além de hipoclorito, a fim
de melhorarem a qualidade da dgua. Os Agentes Comunitdrios de Saude revelaram que a quantidade
de hipoclorito de sédio distribuida é insuficiente para o nimero de familias atendidas e que algumas
familias ndo realizam a desinfec¢do de maneira adequada. S3o em menor nimero as casas que tém
banheiro. A maioria utiliza latrina sobre fossa seca, dento de uma casinha de madeira, com ou sem
cobertura.
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Na foto da esquerda, percebem-se os residuos sélidos vdo se acumulando nas margens do rio. A foto da
direita mostra o quintal de um dos domicilios de Pacoval, onde se vé, no primeiro plano, o pogo de onde é
retirada a agua que é armazenada no reservatério elevado, préximo ao pogo. Ao fundo, vé-se a casinha sobre
a fossa.

Ha uso coletivo de latrinas por vizinhos ou parentes. Os residuos solidos sdo prioritariamente
gueimados (papel, plastico, folhas secas), mas quando se trata de vidro, metais e pilhas, estes sdo
jogados “no mato”, no quintal ou na margem do rio. Na comunidade ha uma vala cheia de lixo,
resultante da escavacdo para a construcdo do posto de saude, em 2015. As pessoas passaram a jogar
o lixo naquele local e a queima-lo esporadicamente. Embalagens de agrotdxicos sdo deixadas no
rocado ou devolvidas nos pontos de venda dos produtos.

A perspectiva de moradores

“Aos olhos do Ministério da Saude, sdo fornecidos [hipoclorito de sédio] para quem usa. Ndo ha um
incentivo de quem ndo usa. Quem faz a aquisi¢do, quem repassa para o municipio hoje é o Estado. Ndo tem
uma regularidade, seria um pedido trimestral.”

“(..) é uma questdo de prioridade, as vezes a pessoa prioriza certa coisa, e acho que muita gente ndo acha
tdo importante, pode sair caro um banheiro se vocé for comprar tudo agora, mas se for comprando aos
poucos... Pessoas idosas ja tém essa preocupagao”.

“(...) porque a gente até solicitou para a prefeitura abrir um local para jogar esse lixo, ndo muito perto da
comunidade, que ndo escorresse para dentro do rio.

”erosdo, na frente da comunidade estd cheio e pelas ruas ndo serem pavimentadas, ndo terem canaletas,
tendem a levar lixo”.

“Quem melhor conhece a nossa necessidade, se ndo nds?”
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Assentamento Serra Negra — Floresta, Pernambuco

E um assentamento da reforma agraria onde vivem 64
familias numa d4rea de 2 mil hectares. Pertence ao
municipio de Floresta, na mesorregido do Sdo Francisco,
caatinga pernambucana. E parte do conjunto de municipios
gue compdem o Nucleo de Desertificacdo de Cabrobd (PE).
A mado de obra local tem sido absorvida pelo trabalho
tempordrio de construgdo do canal de transposicdo do rio
Sao Francisco. O abastecimento de agua vigente tem
carater provisorio. A agua é proveniente das cisternas de
agua de chuva, de caminhdes pipa enviados pela Prefeitura
e pelo Exército e de acudes na regido, também chamados
de “barreiros”. Havia um pogo tubular profundo e as
familias negociavam entre si o custo do combustivel, mas o
poco foi perdido e a Associacdo Comunitaria, empenhada
na obtencdo de um novo poco, conseguiu junto ao
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, o
recurso para a perfuracdo, além de ter conseguido com a
construtora responsavel pela obra da transposicdo, a
implantacdo da adutora em troca do aluguel de um terreno.
A cloracdo da agua pelas familias é incentivada pelo agente
comunitario de saude, que disponibiliza o hipoclorito de

A comunidade esta situada as margens da
Rodovia PE360, perto de um dos canais
de transposicdo do rio S3do Francisco.

Atrevés do Programa Um Milhdo de
Cisternas a agua de chuva passou a ser
usada na comunidade.

sddio e recomenda o seu uso adequado. Ha relatos que revelam que, a despeito do sabor forte que o

cloro deixa na agua, as pessoas estdao convencidas da sua importancia para melhorar a qualidade da

agua e prevenir as doencgas. As casas possuem banheiros que ndao funcionam adequadamente por

causa da falta de agua. O esgoto proveniente do banho e da limpeza doméstica é langcado nos quintais.

Ha fossas com paredes de alvenaria e fundo sem revestimento que tém necessidade frequente de

serem esvaziadas, pela baixa capacidade de infiltracdo do solo. A defecacdo a céu aberto é corriqueira

na comunidade.

N3o ha coleta dos residuos sélidos e os moradores promovem a queima de tudo o que é possivel

gueimar. Os organicos servem de alimento para as cria¢des, latas e vidros sdo lancados em alguns

pontos mais distantes dos domicilios ou destinados a reciclagem. No periodo de chuvas ha pontos de

empocamento de agua que acabam se tornando foco de proliferacdo de mosquitos.

A perspectiva de moradores

hectare irrigado pode-se produzir muito”.

“Quando o ano é escasso de chuvas ndo conseguimos produzir nem seis meses do consumo da familia”.

“O novo canal de irrigagdo traz uma esperanga, porque vai ter agua para nos trabalharmos (...) Em um

“Se a rede voltar a funcionar com certeza nos vamos pagar, porque para ter a dgua encanada na hora eu
ajudo aos que t3o pagando também. Um preco bom seria uns R$30,00 mais ou menos”.

“as fossas acabam ficando cheias e entdo paramos de usd-las por algum tempo, até que naturalmente
esvaziem-se. Nessa época nds passamos a utilizar o mato para nossas necessidades (...)".
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Comunidade de Queimadas — Crateus, Ceard

Trata-se de uma comunidade pertencente ao municipio de
Crateus, situada no extremo oeste do Ceard, préximo da divisa
com o Piaui, as margens da Rodovia CE-226. La residem 180

familias, 100 delas se autodeclaram quilombolas e reivindicam
esse reconhecimento por arte das autoridades. Prevalece a A 4gua distribuida pelo SISAR passa
atividade agricola, sobretudo, para a prépria subsisténcia da | por tratamento realizado por um
familia, por causa do tamanho reduzido de parte | encarregado local.

propriedades. E comum o arrendamento de terras e o trabalho
em regime de empreitada nas lavouras préximas. As
aposentadorias rurais representam importante fonte de renda
na comunidade. Os domicilios situados na drea central da

comunidade sdo atendidos pelo sistema de abastecimento de

agua gerido pelo SISAR-CE que fornece agua com elevado teor
de sais, utilizada apenas para fins de higiene e limpeza e | O caminh3o da Prefeitura coleta os
dessedentagdo de animais. As cisternas de 4gua de chuva do | residuos reciclaveis e os encaminha
PIMC garantem a agua de beber e cozinhar, que recebe dos 3o distrito sede.
moradores uma dose do hipoclorito de sddio entregue pelos
agentes de saude. As familias que ndo recebem agua do SISAR se
abastecem com dgua de chuva e agua proveniente de carro pipa
do Exército. Os domicilios possuem banheiros com chuveiro, pia
e vaso sanitdrio, este ultimo, ligado a uma fossa, mas muitos

moradores optam por ndo os utilizar. Os banheiros foram

construidos pelos moradores ou pela Prefeitura, com recursos

da FUNASA. O esvaziamento das fossas € manual, pelos proprios | A queima do lixo ainda é uma

moradores. O esgoto proveniente da higiene e limpeza ¢ | Praticacomum nacomunidade.

disposto nos quintais. Os residuos sélidos sdo coletados
semanalmente em um caminhdo da Prefeitura, equipado com alto falantes, a fim de chamar a atencao
das pessoas. Os residuos nao reciclaveis sdo queimados e os organicos sdo utilizados na alimentacao
de animais e adubacdo de vegetais. As embalagens de agrotéxicos nem sempre retornam a fonte
produtora, sendo preferencialmente langadas na “caatinga”.

A perspectiva de moradores
“O valor cobrado pela agua é dentro do orcamento...depende do que vocé gastar. Nao acho caro”.
“A agua [do SISAR] ndo é muito boa pro consumo (...) tem sal. Mas, tem a 4gua da chuva que ajuda”.

“Ndo fica uma larva [na cisterna de dgua de chuval, eles [os peixes] comem tudo. Me deram trés peixinhos
a primeira vez. Depois, [a agente de Salde] veio de novo aqui, com os guardas, ai colocaram mais.

“Nem cavaram um buraco para fazer [a fundagdo do banheiro], é s6 um tijolo em cima da terra mesmo, no
chdo... tem a caixa em cima que a gente morre de medo de cair”.

“prefiro ir no mato, mas quando estou em casa, uso o banheiro, ou vou no mato, quando me da vontade.
Quando estou na roga e me da vontade, ai tem os aviGezinhos [de excretas ensacadas]”.

“Nosso lixo seletivo vai no carro que passa na quarta-feira. O organico nés jogamos ali no pé de uma planta
gue é para adubar. O resto de comida fica para as galinhas. Mas tem gente que queima o lixo”.
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Comunidade Quilombola Barra de Oitis — Diamante, Paraiba

E uma comunidade de remanescentes de quilombo
situada no municipio de Diamante, na Paraiba. E
composta de cerca de 160 familias, que se dedicam a
agricultura como atividade geradora de renda e para a
subsisténcia, além de realizarem servigcos informais. A
renda associada ao corte de cana na regido Sudeste e
a aposentadorias e programas sociais do Governo
Federal é bastante relevante para a economia local. O

sistema de abastecimento de agua é constituido de
pocos profundos, com elevatéria, reservacio e rede de | © re,ser"ato”o elevado abastece as casas com
a agua de um pogo profundo, mas a
guantidade de agua é insuficiente para
atende a drea central da comunidade. A | atenderademanda.

distribuicdo, mantidos pela Associacdo Comunitaria e

descontinuidade no fornecimento de agua a populagao
tem relagdao com o rodizio entre dreas da comunidade,
o0 que resulta no consumo da dgua de chuva,
armazenada em cisternas, e de agua proveniente do

caminhdo pipa do Exército, além do uso de outras
fontes. Ha domicilios com canalizacdo interna de agua
na cozinha e no banheiro, sendo os esgotos separados:
dguas servidas escoam pelos quintais e excretas vao

para as fossas. Porém, a presenca constante de = A ; ‘\A P
habitacOes de pau a pique estd associada a ligacdes de | Os residuos acumulados na entrada da

agua em apenas um ponto nos quintais, de onde adgua | comunidade  sdo  transportados  pelo
caminhdo da Prefeitura, uma vez por semana,

é coletada em baldes para os diversos usos no . -
e dispostos em um lixao.

domicilio. A pratica da defecagdo a céu aberto é
comum em areas de ocupacdo mais dispersa, por questdes culturais e para a economia de agua. Os
residuos sdlidos tém destinos diversos. Uma fracdo significativa é ensacada pelos moradores e
acumulada na entrada da comunidade, de onde é coletada pelo servico municipal. H3 o
aproveitamento dos residuos organicos na alimentacdo das criagGes. A pratica da queima ndo é

comum, e hd destacada presenca de lixo espalhado nas ruas, terrenos baldios e logradouros publicos.

A perspectiva de moradores

“(...) como ja tem o abastecimento [na comunidade], a Unica forma de conseguir mais cisterna para ca é

vendo o resultado da analise [de qualidade da agua]. Se for detectada alguma impureza, ai vem as cisternas”.
“O mato é bom no tempo do inverno, quando é folhado; no seco ndo é nao”.
“Nao tinha condigdo de acumular tanto lixo ali na entrada da comunidade, ai resolveram coletar”.

“Quando fica perto de casa, a gente ja seca aquela dgua. Nao deixa juntar ndo. Com essas doencas ai no

mundo, a gente ja fica com medo de algum mosquito, alguma coisa afetar”.
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Comunidade Barreiro Amarelo - Oliveira dos
Brejinhos, Bahia

Situada no municipio de Oliveira dos Brejinhos, na Bahia,

em um territorio de vegetagdes tipicas do cerrado e da
caatinga, em clima semiarido. Existem apenas nove

domicilios na comunidade, totalizando cerca de 30
moradores, que praticam a agricultura de subsisténcia. | Arvore Genealdgica das duas familias que
S30 beneficiarios do bolsa familia e também costumam | S°mpdem a comunidade.
receber o seguro safra, em ocasibes em que a estiagem
impacta negativamente a producao agricola local. Sao
duas as fontes de agua que abastecem a comunidade.
Para beber e cozinhar, as familias compartilham a agua
de uma nascente que é armazenada em um reservatorio
no centro da comunidade, de onde é coletada em latas
e transportadas em carrinhos de mdo. Essa mesma
nascente abastece outras comunidades, o que provoca a
intermiténcia no fornecimento de &4gua de melhor
qualidade, levando a busca em outros mananciais mais
distantes, sobretudo nos periodos de seca pronunciada.
Para os demais usos, é bombeada a dgua salobra de um
poco profundo, de onde parte uma rede que distribui

dgua para as torneiras presentes nos quintais dos
Na cozinha a louga é lavada com agua
salobra, do pogo que abastece a
comunidade. A torneira fica no quintal.

domicilios, que ndo possuem banheiros e nem
sanitarios. A manutencdo dessas solucGes é de

responsabilidade da comunidade. A defecacdo ocorre a
céu aberto e os residuos sdlidos sdo queimados. No que se refere a drenagem, a grande preocupacao
dos moradores refere-se as vias publicas que se tornam intransitaveis em época chuvosa, atrapalhando
o trafego de veiculos, o que impede o acesso das criancgas até a escola.

A perspectiva de moradores

“(...) nés plantamos e ndo deu nada, o feijdo estd murcho, por falta d’agua (...). O feijdo que a gente planta,

para uns da mais, outros da menos. Ai, quando o de um acaba, a gente come junto. Aqui é assim”.

“A dgua vem com muita sujeira (...) A gente coa com um paninho, se a gente tivesse o cloro, era bom”.

“A gente ja chegou a tomar a agua do pogo. A outra tem dia que falta. A gente ndo pode é morrer de sede”.
“(...) sempre as pessoas sentem dor de barriga, mas a gente ndo percebe que é por conta de agua ndo”.

“ Eu acho estranho o gosto do hipoclorito, ndo gosto e acho que nem acostumo nao”.

“Doem as costas, os bracgos, porque a gente vem fazendo forga para empurrar o carrinho e o sol queimando.

(...) de primeiro eu ficava era de cama com essa dor. Mandei rezar assim... ai agora aliviou”.

“(...) é nesses “carrasco” ai [a defecaciio]; e deixa l4. Ndo tem lugar certo. E s6 estar em um lugar escondido.

Na seca é pior, tem menos mato e tem que ir longe... estd vendo essas folhas verdes ai? Ai fica muito aberto”.
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Assentamento Pontal do Buriti — Rio Verde, Goidania

E um assentamento da reforma agraria composto de 105
propriedades e cerca de 500 habitantes distribuidos em
uma area de 6.445 ha, no municipio de Rio Verde, Goias.
Dista 130 km da sede municipal. O cultivo de hortalicas
em larga escala é destacado, como também a producdo
de leite e a criagGes de porcos e galinhas. Ha emprego

da mao de obra local nas propriedades vizinhas. As
solugbes de saneamento basico presentes s3o | Adgua édespejada da caixa notanque, para
individuais. O abastecimento de dgua é proveniente de | 2 lavagem das roupas, depois escoa pelo
pocos tubulares profundos e de pocos rasos. Para o terreno.
tratamento domiciliar da dgua, o hipoclorito de sédio é
distribuido gratuitamente pelo agente de saude, mas,
sem frequéncia definida e uma dose de referéncia. Ha
preocupagdo com a contaminacdo da dagua pelos

agrotoxicos, frequentemente utilizados nas lavouras e

hortas. As familias possuem caixa d’agua, em sua
maioria, ligadas a uma rede que abastece apenas as | puraco utilizado para a defecacio

cozinhas das casas, que tém os esgotos lancados nas protegido por um biombo de plastico.
propriedades. Ndo ha banheiros com pia, chuveiro e
vaso sanitdrio, apenas um cOmodo, por vezes
improvisado, proximo ao domicilio, usado para a
defecacdo. Para receber os excretas sdo escavados
buracos que podem ser ou ndo preenchidos com pedras.

Também ha relatos sobre a pratica da defecagdo a céu

aberto. Os residuos solidos organicos sdo aproveitados

na alimentacdo dos animais. Dentre os ndo organicos, a | Embalagens de agrotoxicos se acumulam
sem o devido cuidados no

maior parte é queimada, e uma fragdo menor é .
acondicionamento.

enterrada na propriedade. E realizada a devolug3o das
embalagens de agrotdxicos adquiridos na cooperativa local de produtores rurais, situada no municipio
de Montevidiu, mas, ha muitas embalagens desses produtos espalhadas pela comunidade. Problemas
com as dguas de chuva nas vias de acesso a comunidade sdo recorrentes e interferem no deslocamento
dos moradores, ficando as criancas impedidas de frequentarem a escola.

A perspectiva de moradores

“De vez em quando eles [agentes de salide] ddo um remédio pra gente colocar no pogo. Coloco um vidro

pra cada pogo. (...) as vezes a gente coloca até trés vezes no ano”.
“O pessoal aqui tem que tomar muito cuidado com agrotoxico ao pegar agua nos rios”.

“Estava conversando em Rio Verde com o pessoal da vigilancia pra trazer um ponto de coleta [de residuos
sélidos] aqui, todo mundo leva e o caminhdo de Rio Verde vem e leva. Porque ndo pode queimar nem

enterrar mais”.
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Comunidade Nova Esperanga — Ichu, Bahia

Pertence ao municipio de Ichu, na Bahia. Acomunidade
possui 138 familias e cerca de 500 moradores.
Atualmente sdo poucas as familias que se dedicam a
agricultura como principal fonte de renda, mas todas a
praticam para a propria subsisténcia. Ha profissionais
auténomos diversos, como pedreiros, carpinteiros e
zeladores, e ligados ao servico publico, como
professores e agentes de saude. A 4gua que abastece a
comunidade é proveniente de pocgos profundos que

compdem um sistema da Empresa Baiana de Aguas e
A comunidade possui ruas asfaltadas,

Saneamento, a EMBASA. A dgua é clorada e fluoretada. ) ard
escolas e associagbes comunitarias.

Sua distribuicdo ndo é continua, ha rodizio no
fornecimento de dgua, o que leva a populagdo a buscar
outras solugdes, principalmente os pogos rasos,
proprios ou de vizinhos. As casas tém pias na cozinha;
possuem banheiro com chuveiro, pia e vaso sanitdrio,
por vezes, separado da habitacdo. Fezes e urina vao
para as fossas absorventes e o esgoto proveniente de
banhos e da limpeza doméstica é lancado na
propriedade, escoando para o terreno vizinho. Os

residuos sélidos sdo queimados nos quintais, no final

O fornecimento de dgua é descontinuo,
0 que impacta as rotinas de limpeza.

da tarde, “para espantar os mosquitos”, como revelam

algumas pessoas. Uma vez por semana um carroceiro

contratado pela Prefeitura de Ichu realiza a coleta do

lixo que ndo é queimado. E comum a separagdo dos reciclaveis que s3o coletados esporadicamente.
Na época de chuva ocorre a efusdo das fossas para as ruas, gerando mau cheiro, proliferagdo de
mosquitos e transmissdo de doencas, ja que criangas brincam nessas areas, em contato direto com o
esgoto.

A perspectiva de moradores

“Na localidade quando a gente vé um monte de roupa pendurada no varal, pode saber que a dgua chegou.

Na minha casa tem somente duas torneiras: uma na cozinha e outra no banheiro”.

“tem banheiro, mas ndo tem vaso sanitario ainda. (...) As necessidades faco na sacola... a gente pega e joga

bem |4 baixo para n3o deixar aqui e ficar fedendo. E para |4 mesmo, para o mato”.

“Hoje ndo estd funcionando [o banheiro]. O banho é dentro do balde, pego a agua e vai para o banheiro.

Para dar a descarga pego o balde com agua e jogo dentro do vaso”.

“As duas fossas da minha casa nunca foram limpas, porque é dificil tirar a tampa, se tirar ela pode quebrar.

E ninguém vai querer tirar esse tampdo para limpar, jogar agua fora, porque ndo tem lugar de jogar...”.
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Comunidade Remanescente de Quilombo Cacandoca — Ubatuba, Sdo Paulo

A comunidade de 60 familias, fica no
municipio de Ubatuba, no litoral norte do

: «

Estado de S3o Paulo, e dista cerca de 30 km ,
. . ~ lCcnfr(o de Ubatuba
do seu distrito sede. Sdo remanescentes de " Pl
quilombolas, que se denominam caicaras e
ribeirinhos. Além da pesca artesanal,
agricultura e extrativismo, tém tido cada vez
maior envolvimento com  atividades /..-%-
turisticas que impdem demandas coletivas. A T d e
raia de Cacandoca

dgua para o abastecimento doméstico é
proveniente de captacdes em nascentes e

riachos, em uma regido ingreme, de mata
fechada e dificil acesso. A adugdo é por Ha periodos em que % das familias se encontra na
comunidade, na baixa temporada turistica.

gravidade, em mangueiras de borracha e

tubos de PVC. A agua é acumulada em

reservatdrios individuais e coletivos e distribuida em mangueiras que chegam nas casas. Ha sobrecarga
em horarios de pico, e falta dgua. A dgua nao é tratada. Em todas as residéncias ha agua saindo das
torneiras nas cozinhas, banheiros e areas de servico, dos chuveiros e das descargas sanitdrias. Os
esgotos dos banheiros sdo langados em fossas absorventes, buracos escavados, com ou sem
escoramento nas paredes e preenchimento com brita e areia no piso. Ha, também, fossas
impermedveis seguidas de sumidouros. Alguns moradores realizam a limpeza manual das fossas ou
contratam os servigos de um caminhdo limpa-fossas, sem a construcdo de uma nova fossa a pratica
mais comum. Ha relatos, do extravasamento de fossas na regido da vendinha, associado as chuvas
intensas. Os esgotos provenientes da cozinha e area de servico sdo langcados nos quintais. Nos periodos
de alta temporada, ha o aumento significativo da demanda sanitdria, em fung¢do do turismo, havendo
relatos de transtornos relacionados a defecacdo no mar e nas suas proximidades. A estrutura de
banheiros é insuficiente, sdo apenas trés, sendo cobrada uma taxa de uso aos visitantes e
trabalhadores do local. Os residuos sélidos sdo coletados pela Prefeitura, porta a porta e em cacambas
qgue ficam na praia. Residuos organicos sdo utilizados na alimentacdo dos animais; alguns recicldveis
sdo comercializados. No periodo de chuvas, algumas estradas ficam intransitdveis e os estudantes e
trabalhadores ficam impossibilitados de acessarem as escolas e empregos.

A perspectiva de moradores

“Vem muita sujeira [...] de arvore, pedrinha, areia, essas coisas... Entope facil porque os biquinhos do
chuveiro é tudo fininho”.

“quando brotou dgua nos trés metro eu parei [de escavar a fossa], porque se cavasse mais dgua ia comecar
a fluir pra cima. (...) ai pusemos pedras, brita, areia e uma parede”.

“Eu tiro todos os dejetos [da fossa], levo e jogo no mangue. [...] Nunca no rio, sempre no mangue, que é
lama. Lama com lama se entende”.

“(...) Quando ta juntando mais de trés ou quatro sacos [de residuos que o préprio morador colocou na rual,
eu passo fogo e queimo tudo... porque demora pra passar [0 caminhdo de lixo] e fica o lixo ali juntando bicho,
ai eu queimo tudo... minha mae briga, mas eu queimo”.
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Comunidade Quilombola Caveira Botafogo — Sdo Pedro da Aldeia, Rio de Janeiro

A comunidade de remanescentes de quilombo esta situada s :
no municipio de Sdo Pedro da Aldeia, no Rio de Janeiro,
onde ocupa uma darea de 221 hectares. Sdo 331 familias
distribuidas em domicilios préximos uns aos outros e cujos
membros trabalham, prioritariamente, na prestacdao de
servico formal e informal. HA prestacdao de servico de
abastecimento de 4gua por uma Empresa Privada, a
ProlLagos, ha cerca de trés anos, com um atendimento de

O . e . . N . 5 .
95% dos domicilios da comunidade. Essa realidade se A comunidade quilombola expressa o

instalou apdés um periodo em que membros da | orgulho de sua cultura. Na foto, o livro de
comunidade fizeram ligagdes clandestinas na adutora que | culindria com receitas d familia.

—~

atende ao municipio de Buzios e comecaram a reivindicar
para a si proprios a oferta oficial da mesma agua. A
populacdo ndo atendida pela Prolagos, pelo fato de seus
domicilios estarem mais dispersos no territdrio ou, ainda,
pelas familias nao terem condi¢des de arcar com o
pagamento das tarifas, utilizam a 4dgua de pocos rasos,
captados por meio de bombeamento ou manualmente,
além de 3agua da chuva. As residéncias atendidas pela S

Prolagos possuem d4gua canalizada na cozinha e no | O abastecimento de agua passou a ser
realizado pela Prolagos apds forte

banheiro, no qual é utilizada para higiene e banhos e para area=s | ;
reivindicacdo da comunidade.

a descarga sanitdria. Nas demais residéncias também hd
presenca dos banheiros, nem sempre com descarga hidrica. Os esgotos sdao encaminhados para as
fossas, nesse caso, buracos com paredes escoradas por manilhas de concreto ou tijolos espacados e
fundo sem revestimento, possibilitando a infiltracdo no solo. Os préprios moradores esvaziam as fossas
guando necessario, langando os dejetos em locais préximos da fossa, por vezes, no proprio quintal. Ha
ligacOes ilegais de esgoto na rede de drenagem de aguas de chuva e se verifica a presenca de esgoto a
céu aberto. Na época das chuvas hd problemas de inundacdo das vias, na drea central da comunidade,
e, por causa das ligacBes clandestinas, o retorno dos esgotos domiciliares. Os residuos sélidos sdo
coletados pela Prefeitura, as segundas, quartas e sextas, porém, a queima ainda é muito comum.

A perspectiva de moradores

“Essa estimativa que eu ndo concordo. Vocé tem que pagar o que vocé consumiu. Ndao tem um hidrémetro

I4. Mas eu pago 10 m? se eu gastar um, e pago 10 se eu gastar 10”.

“Ontem era uma casa aqui outra daqui a um ou dois quildometros. Entdo o lencgol freatico ndo ficava

comprometido. Hoje com o nimero de casas, nds ndo podemos usar a agua sem com o que trate”.

“ela [a fossa] fica saindo aquele mau cheiro pra dentro de casa (...). Ai a gente tem que estar botando cloro

de piscina, desinfetante, creolina. Tem dia, quando aqui ta chovendo muito, ela vem trazendo aquele cheiro”.

“Por que que a gente prefere queimar? Porque lixeiro leva aquilo ali também e joga no lugar que ndo devia.

Eu t6 cooperando, queimando eu t6 limpando.”
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Assentamento Ademar Moreira — Sdo Pedro da Aldeia, Rio de Janeiro

A comunidade é composta por 55 familias, que receberam
do INCRA, em 2010, apds oito anos de mobilizacdo e
resisténcia, a posse da terra de uma fazenda
desapropriada no municipio de Sdo Pedro da Aldeia,
Estado do Rio de Janeiro. Em 2013 foi concluido o plano de
parcelamento do territério do Assentamento e, em 2016,
chegou a energia elétrica. A principal atividade geradora

de renda é a agricultura familiar. A dgua para ingestdo e

preparo de alimentos € doada por vizinhos abastecidos | A 4gua dos pogos rasos é mais disponivel

pela ProLagos, e coletada em um ponto que dista6 km do | na comunidade. Andlises da sua
qualidade revelaram a presenca de
bactérias, e, por isso, as pessoas nao
costumam bebé-la.

Assentamento. A dgua de pocos rasos é bastante utilizada,
sendo bombeada — por bomba elétrica ou manual — ou
retirada em baldes. Em funcdo da sua qualidade duvidosa,
é direcionada a usos menos nobres. As cisternas de agua
de chuva estdo presentes em algumas casas. Foi relatada a
pratica de compra de dgua envasada por trés familias, em
uma delas, a 4gua era consumida apenas pela crianca
menor de cinco anos. Algumas casas possuem canalizacao
interna de agua e nestas, as excretas e dguas de banho vao
para as fossas — buracos relativamente rasos e sem

impermeabilizacdo. O esgoto das pias e tanques escoa

pelos quintais. Em alguns domicilios ndo ha banheiro ou | Algumas casas ainda mantém o carater

sanitario e as familias defecam a céu aberto. Existe uma | provisério dos primeiros anos de
assentamento. Nas casas de alvenaria, ha
banheiros com chuveiro, pia e vaso com
descarga hidrica.

igreja em que ha um banheiro para uso coletivo em dias de
cultos ou reunides. A queima é a principal destinacdo dos

residuos sdlidos, mas ha uma fracdo que precisa ser
enterrada nos quintais. Ha relatos de moradores que armazenam e transportam os residuos sélidos
até um bairro préoximo para que sejam coletados pela Prefeitura. Garrafas PET e galGes de agua
costumam ser reaproveitados. Foi registrado o uso de agrotdxicos, cujas embalagens sdo queimadas
pelos agricultores ou coletadas em seus pontos de venda.

A perspectiva de moradores

“Ndo sé eu, todos aqui pegam 4gua da Prolagos. la fora [...] porque é o mais préximo. E também ja tém as
pessoas que a gente conhece, ja tem o lugarzinho certo pra ir pedir dgua”.

“(...) a gente trazia os galGes dentro do carrinho de mdo. Mas agora a gente trabalhou e Deus ajudou que a
gente comprou esse carro ai, né?”.

“Eu até ja bebi, sabe? [a dgua do poco raso] Direto. Mais depois eles falaram que ndo era boa, que nao sei o
que. Eu ndo sei. Aonde vai arrumar?”.

“O certo é ter fossa, filtro e sumidouro [...]. Eu ainda vou ter [...]. Eu espero”.

"Abriram um buraco, na época [da instalagdo do assentamento], pra gente colocar o lixo ali e queimar, pra

nao ficar nada sujo na rua. (...) todo mundo que passava podia ver que ndo tinha lixo na beirada da rua porque

era tudo limpinho".
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Comunidade de Nova Alemanha — Imbuia, Santa Catarina

A comunidade pertence ao municipio de Imbuia, no Estado de
Santa Catarina. Possui cerca de 150 familias de origem e
ascendéncia alemd, que se dedicam, prioritariamente, a
agricultura. A dgua consumida na comunidade é considerada
de otima qualidade, compativel com os diversos usos
domésticos, inclusive a ingestdo. E captada preferencialmente
no lencol freatico, em pogos rasos ou em nascentes, mas ha

alguns pocos tubulares profundos. As solugGes sdo individuais
A d4gua bruta captada na nascente
chega por gravidade ao reservatério
nao é comum a todas as residéncias. Ha resisténcia a cloracao | domiciliar de onde abastece a familia e

ou atendem a dois ou trés domicilios. A filtragao é aceita, mas

e relatos revelam que as familias ndo vém a necessidade de se | acessa outros reservatorios, usados na
irrigacdo da horta e do pomar.

_—rr.

tratar a agua, por qualquer técnica de tratamento, por causa
da sua qualidade satisfatéria. As casas possuem canalizacao
interna de dgua e nos banheiros existem chuveiros, pias e vasos
com descarga sanitaria. O esgoto doméstico é
majoritariamente destinado a algum tipo de fossa absorvente,
sem revestimentos nas paredes e fundo, e que permite a sua
infiltracdo no solo, em alguns casos seguida de sumidouro,
estando associada a uma vida util longa. Ha fossas sépticas cujo
lodo acumulado é removido por caminhdes limpa fossa. E casos
em que as aguas servidas sdo lancadas nos quintais. Os
residuos solidos recicldveis sao armazenados em um pequeno
galpao e coletados pelo servico de limpeza municipal uma vez

por més. Os rejeitos sdo prioritariamente queimados ou
enterrados nas propriedades pelos proprios moradores. O | s3io comuns as instalagdes préprias

manejo das aguas pluviais estd relacionado a medidas de | para se guardar os agrotdxicos e as
embalagens que serdo devolvidas nos

controle de agrotdxicos na agricultura e ao controle de
pontos de venda.

inundacdes e empocamentos nas vias publicas da comunidade.

A perspectiva de moradores

“A dgua daqui quem ja bebeu vai voltar a beber... ela é limpa, ndo tem gosto de lodo, ndo tem impurezas, que

nds saibamos, e ndo tem como o veneno chegar ao pogo”
“Na estacdo chuvosa a agua da nascente “da mais barro, assim, mais um lodozinho”.
“eu ndo posso tomar essas aguas tratadas. Eu fico doente e me da dor no estbmago ”.

“a agua da concessiondria é tratada e a que consumimos ndo (...) eu aceitaria a agua fornecida pela

concessiondaria”.

“pode-se ir a casa de 10 pessoas [convocando para a reunido da associagdo comunitaria] e todos dizem: eu
vou, eu vou, eu vou! Na hora de ir, dizem, ah, mas vai passar o jogo do Vasco e do Corinthians, eu acho que

ndo vou...”.
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Comunidade de Remanescentes de Quilombo Sdo Roque — Praia Grande, Santa Catarina

A Comunidade de remanescentes de quilombo Sao
Roque existe a cerca de 200 anos, sendo reconhecida
oficialmente ha pouco mais de uma década.
Atualmente é constituida por 26 familias, dispostas
em um territério demarcado pelo INCRA, em 2007,
pertencente a dois municipios: Praia Grande (SC) e
Mampituba (RS). A d4gua para o abastecimento
doméstico e para as demandas da agricultura familiar
é garantida pelas captac¢des individuais em mananciais
superficiais que percorrem as propriedades, com
adugdo por gravidade. Ha pratica de colocagdo de
crivos, fabricados com garrafas plasticas furadas, nas
mangueiras que aduzem a agua até as residéncias.
Porém, sao frequentes os periodos secos em que se
faz necessdria a captacdo no Rio Mampituba, e,
qguando isso ocorre, a dagua € bombeada e
transportada em mangueiras até as residéncias ou
retirada com baldes e transportada até as casas. A
agua ndo é tratada. A maior parte das casas possui
banheiro com vaso sanitario, pia e chuveiro, e tem
esgotos destinados preferencialmente as fossas,
sozinhas — neste caso, buracos escavados e
preenchidos com pedras, construidos pelos préprios
moradores — ou por fossas seguidas de sumidouros,
construidas com subsidios da Prefeitura. Os residuos
solidos ensacados pelos moradores sdo coletados
uma vez por semana pelo caminhdo da Prefeitura e
conduzidos a uma unidade de triagem. Alguns
domicilios encontram-se distantes da rota do

Do interior da prdpria residéncia o morador
enxerga o reservatodrio de dgua da familia.

A dgua é um recurso abundante, mas ha periodos
de seca, nos quais a captacdo é feita no rio
Mampituba.

caminhdo e tém os seus rejeitos queimados, de preferéncia, e enterrados, no caso de metais e vidro.

No periodo das chuvas, a dificuldade de acessar os domicilios por causa de inundacdes e

empocamentos, e os pequenos deslizamentos de terra constituem os principais problemas

enfrentados pelos moradores da comunidade.

A perspectiva de moradores

“a dgua s6 ndao é muito boa por causa do gado que passa e suja”.
“[antigamente] ndo existia veneno nem nada. Ai, se podia tomar [a dgua] do rio [Mampituba].”

“(...) dia de festa a gente bota [cloro na dgual. (...) tem que tirar licenca, tem que ir na Vigilancia Sanitéria e eles

tém que vir aqui fazer a vistoria (...), ddo o cloro e mandam botar”.

“do jeito que esta [o esgotamento sanitario] € bom, é do meu jeito (...) a natureza se encarrega”.
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Comunidade de Vargem Bonita — Capanema,/Parana

E uma comunidade composta de 20 familias distribuidas
em um territério situado nas proximidades do Rio Iguacu,
no municipio de Capanema, Estado do Parana. Em 2018
estd prevista a inundacdo de seu territério para a geragao
de energia hidroelétrica, pela Usina Hidroelétrica Baixo

7

lguacu. A dagua de abastecimento ¢é captada
preferencialmente nas nascentes, consideradas de melhor
qualidade que as outras fontes disponiveis, além de
produzirem quantidade suficiente para o atendimento das
demandas doméstica e da agricultura familiar, e
resultarem em um menor custo operacional, por
possibilitarem a aducdo por gravidade. Ndo ha tratamento
de agua, apenas uma pessoa mencionou tratar a agua de
beber. As casas possuem banheiro com pia, chuveiro e vaso
sanitario e os esgotos sdo encaminhados as fossas
absorventes — buracos preenchidos com pedras -
construidas pelos préprios moradores. Quando a fossa
enche, outra é construida. Os residuos sdlidos sdo
coletados pela Prefeitura sem uma frequéncia definida,
tendo como destino final as margens da estrada que liga a
comunidade a sua sede municipal. Ha residéncias afastadas
dos pontos de coleta em que se realiza a queima dos
rejeitos. Muitos moradores separam os recicldveis e existe
uma coleta regular desse material por particulares.
Embalagens de agrotéxicos costumam ser acumuladas em
pequenos comodos e levadas anualmente ao galpdo da
cooperativa local. Problemas relacionados a agua da chuva
sdo normalmente associados a lavagem de solos férteis e a
destruicdo de hortaligas e outras culturas. S3o construidas
curvas de nivel, os murunduns, e valetas, a fim de

direcionarem o escoamento e evitarem a erosao.
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Distribuicdo espacial dos domicilios da
comunidade de Vargem Bonita proximos ao
Rio Iguagu.

O local ainda repleto de residuos sélidos
trazidos pela enchente de 2014.

Espa¢o a beira da rodovia em que o lixo é
depositado e queimado.

A perspectiva de moradores

gotinha, né, na dgua de beber. Eu sempre coloco”.

que vai resolver o problema”.

“(...) mesmo tendo a dgua da mina em abundancia, gratuita, eu gostaria que na minha propriedade tivesse uma
rede de dgua. Poderia pagar pelo uso dela, porque eu acho que teria mais garantia de qualidade”.

“Eu coloco na dgua de beber... eu até ganhei da moga da satde. E tipo um cloro, eu acho que é. Vocé coloca a

“Como é uma regido de populagdo que ainda ndo tem conhecimento suficiente do quanto é prejudicial o veneno,
usa indiscriminadamente nas lavouras e sem muito acompanhamento técnico (...) entdo dobra a dose achando

“ja é de familia. J& é uma pratica da populagdo. Em toda casa tem que ter uma caixa de depésito de dejetos.”
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1.2.5 Saneamento rural: evolucao recente e condicionantes

Inicialmente se faz necessario contextualizar um importante marco legal que exerceu forte influéncia
no setor de saneamento no decorrer do periodo em analise: o Plano Nacional de Saneamento —
PLANASA, lancado em 1971. A formulacdo deste Plano, durante a ditadura militar, consolidou a
condicdo do governo federal como agente coordenador e promotor direto dos financiamentos em
infraestrutura de saneamento bdsico. Entretanto, a recessdao econémica enfrentada pelo Brasil na
década de 1980 atingiu duramente o PLANASA, levando a um esvaziamento institucional e a
progressiva desregulamentacdo do setor. Apds anos de vazio institucional tem-se, recentemente, uma
reestruturacdo do setor, caracterizada pela promulgacao da Lei 11.445, em 2007 e do Plano Nacional
de Saneamento Basico — PLANSAB, em 2013.

A evolucdo das acBes observadas a partir dos ultimos ao longo dos ultimos cinco censos demograficos,
dados da amostra, sao reveladoras das bases politicas que refletiram no panorama atual das a¢des. A
seguir serdo descritas as evolugdes relativas ao Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e
Manejo de Residuos Sdlidos nas areas rurais, entre 1970 e 2010.

Abastecimento de Agua

A situacdo do abastecimento de dgua para a populagdo rural, segundo as suas diferentes formas, é
apresentada na Figura 13. E possivel observar o avango, em termos de cobertura, obtido nas ultimas
quatro décadas. De maneira geral, percebe-se o aumento progressivo do percentual de pessoas
atendidas por solu¢des com canalizagdo interna, passando de 6,3%, em 1970, para 60,7%, em 2010.

Até a década de 1970 havia um predominio de solu¢des desprovidas de canalizagdo interna,
representando aproximadamente 95% da populagdo rural brasileira. Observa-se que 71,1% dos
moradores necessitavam buscar agua em outras formas de abastecimento, diferentes de pogos ou
nascentes (solugdes caracterizadas por melhor qualidade da agua bruta), como rios e igarapés, ou
serem abastecidos por caminhdes-pipas e cisternas para captacao de agua de chuva. Os pocos ou
nascentes representavam a segunda fonte mais comum de abastecimento de agua a época,
alcangcando o patamar préximo de 25%, sendo a maior parte sem canalizagdo interna (21,5%). Solugbes
de rede geral com canalizacdo interna eram pouco representativas: apenas 1,6%.

Durante o periodo de vigéncia do PLANASA ficou estabelecido que os servicos de saneamento
deveriam buscar a sustentagao financeira, de modo que a tarifacdo fosse capaz de cobrir os custos de
operacdo, manutencao e amortizacao de empréstimos. Para atingir essa meta adotou-se uma politica
de subsidio cruzado, com a universalizacdo dos precos cobrados no ambito de cada estado. Dessa
forma, estimulou-se a adog¢ao de um modelo no qual a gestdo dos servicos ficaria por conta dos estados
brasileiros, e ndo mais dos municipios. Contudo, é notdrio que devido a auséncia de excedentes
econdmicos, a légica que prevalecia no contexto do PLANASA mostrava-se incompativel com o
desenvolvimento de a¢des de saneamento rural.

Dez anos apds a implantacdo do PLANASA, apesar de ser possivel perceber uma ligeira reducdo na
porcentagem total de pessoas sem canalizacdo interna, observa-se que a auséncia de canalizagdo
interna ainda era a realidade predominante nas dreas rurais brasileiras, representando 82,2% da
populacdo rural. Uma queda de 11,4 pontos percentuais, quando comparado ao periodo anterior. A
maior alteracdo é observada na categoria outras formas de abastecimento sem canaliza¢do interna,
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gue passa a representar aproximadamente 30%. No entanto, a maior parte dessa populagdao migrou
para o atendimento por poco ou nascente sem canalizacdo interna, solucao que atendia a metade da
populacdo rural brasileira em 1980.

Figura 13 - Evolugao das formas de abastecimento de dgua para a populagdo residente em areas
rurais do Brasil, 1970 a 2010
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Fonte: Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991, 2000, 2010, dados da amostra. IBGE (1972, 1981, 1992,
2001, 2011).

Na década de 1990, o percentual de habitantes das areas rurais sem acesso as solucées com
canalizagdo interna continuou em declinio, representando 69,1% em 1991. Contudo, observa-se uma
estagnacdo no percentual de pessoas atendidas por outras formas de abastecimento sem canalizagdo
interna, considerada a forma de abastecimento mais precaria, mantendo-se o patamar de 30%. A
principal redugdo ocorreu na categoria po¢o ou nascente sem canalizagdo interna, que passou a
representar 35,7% da populacdo. Ressalta-se o aumento nas solugdes com canalizacdo interna, que
passaram a ter maior representatividade, tanto por abastecimento de dgua provenientes de pogos ou
nascentes (22,6%), quanto por rede geral (6,5%).

A mesma tendéncia de aumento das solugées com canalizacdo interna é observada nos resultados do
Censo Demografico de 2000. As solugOes caracterizadas por pocos ou nascentes representavam a
principal forma de atendimento para as areas rurais, contudo ainda havia um predominio da auséncia
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de canalizagdo interna (29,9%) sobre a presenca (27%). Em terceira posicdo encontravam-se as outras
formas de abastecimento sem canalizacdo interna (22,8%). A presenca de rede geral com canalizacdo
interna atingia 12,3%. Apesar do aumento, o percentual ainda era pouco representativo, sendo esta
solucdo a quarta colocada no ano de 2000. Pouco mais de 5% da populagdo rural era atendida por rede
de abastecimento de dgua, contudo sem canalizacdo interna. No geral, aproximadamente 60% da
populagdo rural brasileira ainda ndo possuia acesso as solugdes com canaliza¢do interna.

Em 2010, finalmente esse quadro se inverteu: 60,7% da populagdo residente em dareas rurais possuia
acesso a agua canalizada em sua residéncia. Ao longo dessa década observa-se a reducdo da
guantidade de pessoas abastecidas por solu¢Ges mais precdrias, representadas pela categoria outra
forma sem canaliza¢do interna, que caiu para a quarta colocagdo, com 15,8%. Também houve uma
reducdo da porcentagem de atendimento por poco ou nascente sem canalizacdo interna, que passou
a ser a terceira colocada, com 19%. Destaca-se o avanco alcancado pela cobertura por rede geral com
canalizagdo interna, a qual assumiu a segunda posi¢cdo, com 22,8%. Os po¢os ou nascentes com
canalizacdo interna tornaram-se a principal fonte de abastecimento de agua das areas rurais,
atendendo a 34,7% desta populagdo. Apesar do progresso obtido, principalmente na ultima década,
ressalta-se o grande passivo ainda a ser atendido na busca pela universaliza¢cdo dos servicos.

A distribuicdo proporcional entre as diversas praticas adotadas para obtencdo de dgua pela populacao
de cada macrorregido do Pais é mostrada na Figura 14 - Situacdao das formas de abastecimento de
4gua para a populagao residente em areas rurais do Brasil segundo macrorregiées, 2000 e 2010

Em 2000, as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul apresentavam a maior proporcdo de populacao
abastecida por pogo ou nascente com canaliza¢do interna. A maior parte da populagdo da regido Norte
também era abastecida por poco ou nascente, contudo sem canalizagdo interna, seguida de outra
forma de abastecimento sem canalizacdo interna. A regido Nordeste apresentava a situacdao mais
critica, com 38,3% da populacdo fazendo uso de outras formas de abastecimento e 36,9%, utilizando
poco ou nascente, ambas sem canalizacdo interna. Nota-se que, proporcionalmente, as regides
Sudeste e Sul apresentavam a maior quantidade de populacdo rural com acesso a rede geral com
canalizagdo interna.

Em 2010 observa-se a mesma tendéncia descrita para o periodo anterior, com as popula¢des das
regidoes Centro-Oeste, Sudeste e Sul abastecidas majoritariamente por poco ou nascente com
canalizagdo interna, enquanto a maior porcentagem das popula¢des das regides Norte e Nordeste
utilizavam 4gua de pogo, nascente ou de outra forma de abastecimento, sem canalizacdo interna. No
entanto, ressalta-se o aumento percentual da quantidade de pessoas com acesso a dgua de poco,
nascente ou rede geral com canalizacdo interna na macrorregido Norte. Verifica-se também, na regido
Nordeste, a evolucdo apresentada pela categoria de rede geral com canalizagdo interna, atingindo
26,5%, percentual superior ao da regido Sudeste (18,4%) e préximo ao da regido Sul (29,7%), a qual
apresenta a maior proporc¢do de populacdo rural atendida por esta solucdo. E possivel observar as
disparidades no acesso a canaliza¢do interna, sendo as regiGes Norte e Nordeste fracamente
atendidas. Percebe-se a evolugdo ocorrida ao longo dos ultimos anos nessas duas macrorregides.
Entretanto, em comparacdo com as demais macrorregiées do Brasil, as desigualdades ainda
permanecem evidentes, predominando em ambos os locais a auséncia de canalizacdo interna (Figura
15).
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Figura 14 - Situa¢ao das formas de abastecimento de agua para a populacdo residente em areas
rurais do Brasil segundo macrorregioes, 2000 e 2010
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Fonte: Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991, 2000, 2010, dados da amostra. IBGE (1972, 1981, 1992,
2001, 2011).

Figura 15 - Situa¢ao da canalizacdo de dgua para a populagdo residente em areas rurais do Brasil
segundo macrorregioes, 2000 e 2010
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Fonte: Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991, 2000, 2010, dados da amostra. IBGE (1972, 1981, 1992,
2001, 2011).
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Ao se detalhar as fontes de abastecimento de agua em 2010, conforme Figura 16, nota-se a alta
porcentagem de utilizacdo de dgua proveniente de rios, lagos e acudes na regido Norte, com 25,5%.
Esta fonte também é utilizada por 10,7% da populagdo rural do Nordeste. Nesta macrorregido se
destaca a utilizagdo de agua de chuva, fonte de abastecimento para 9,3% da populagdo nordestina,
sendo que 8,5% armazenam a agua em cisternas. Outra fonte de dgua marcadamente associada a
regido sao os carros-pipa, responsaveis pelo abastecimento de 5,9% da populagdo.

Figura 16 — Formas de abastecimento de agua para a populagao residente em areas rurais do Brasil
por macrorregidao, 2010
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Fonte: Censo Demografico de 2010, dados da amostra (IBGE, 2011).

Figura 17 encontram-se as informagoes referentes a forma de abastecimento de dgua por sexo do
responsavel pelo domicilio rural de acordo com os dados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010,
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respectivamente. Percebe-se que domicilios chefiados por mulheres possuem, proporcionalmente,
maiores indices de atendimento nos casos de abastecimento por rede geral, com ou sem canalizacdo
interna. Ja os domicilios atendidos por po¢o ou nascente sdao majoritariamente de responsabilidade de
individuos do sexo masculino. Com excec¢do da categoria po¢o ou nascente sem canalizacdo interna,
gue em 2000 era uma solucdo mais adotada por responsaveis do sexo masculino e em 2010 observa-
se uma inversao, ndo é possivel observar grandes variabilidades ao longo dos anos. Os valores
absolutos encontram-se na Tabela 3.

Figura 17 - Formas de abastecimento de 4gua em dareas rurais do Brasil segundo o sexo do
responsavel pelo domicilio, 2000 e 2010
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Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. (IBGE, 2001, 2011).
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Tabela 3 - Situagao das formas de abastecimento de agua em areas rurais do Brasil segundo o sexo
do responsavel pelo domicilio, 2000 e 2010 (quantidade de domicilios rurais)

FORMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA 2000 2010

Masculino Feminino Masculino Feminino

Outra forma sem canalizagdo interna 1.322.910 219.298 863.059 294.007
Poco ou nascente sem canalizagdo interna 1.831.087 243.324 1.065.861 369.274
Rede geral sem canalizagdo interna 303.833 71.190 219.000 109.363

Outra forma com canalizagdo interna 188.844 24.232 200.879 62.253
Poco ou nascente com canalizacdo interna 2.046.168 184.399 2.416.432 607.464
Rede geral com canalizagdo interna 796.593 174.910 1.296.628 588.083
Total  6.489.435 917.353 6.061.859 2.030.444

Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. (IBGE, 2001, 2011).

A Figura 18 apresenta as informagdes referentes a forma de abastecimento de agua por cor do
responsavel pelo domicilio rural de acordo com os dados dos censos demograficos de 2000 e 2010. Os
domicilios sob responsabilidade de pessoas autodeclaradas brancas, em geral, apresentam melhor
acesso aos servicos de abastecimento de dgua. Em segundo lugar aparecem os domicilios chefiados
por pessoas amarelas ou de cor ignorada, seguidos pelos autodeclarados pretos e pardos e, por ultimo,
os indigenas. Este padrdo de desigualdade racial é observado em ambos os anos em andlise. Solugbes
com canalizagdo interna, como rede geral e po¢o ou nascente, sao mais expressivas dentro da
categoria de cor branca, atingindo percentuais de 15% e 46%, respectivamente, no ano de 2000 e 24%
e 52% no ano de 2010. Na categoria amarela e cor ignorada, essas solugdes também sdo
representativas, no entanto, observa-se uma elevada porcentagem de domicilios utilizando pogos ou
nascentes ou outras formas de abastecimento sem canalizagdo interna, que somadas representam
50%, em 2000. Para os domicilios chefiados por pessoas de cor preta, parda e por indigenas, essa
porcentagem ultrapassa o patamar de 60%. Em 2010 ja se observam pequenos avancos, especialmente
nas categorias preta e parda e amarela e ignorada, contudo, sdo insuficientes para se alcancar a
equidade. A porcentagem de atendimento por rede geral torna-se similar para as popula¢des branca,
preta, parda, amarela e de cor ignorada, em torno de 23%, mas os domicilios chefiados por indigenas
atingem apenas 15%. Percebe-se também que solugbes desprovidas de canalizagdo interna
apresentam percentual muito mais elevado dentre os domicilios sob responsabilidade de individuos
nao brancos.

SERIE SUBSIDIOS AQ PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMENTO RURAL PNSR



Volume 2 - Andlise Situacional do Saneamento Rural no Brasil

Figura 18 - Formas de abastecimento de agua para os domicilios situados em areas rurais do Brasil
segundo a cor do responsavel, 2000 e 2010
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Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. (IBGE, 2001, 2011).
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Ao observar-se a situacdo de acesso aos servicos de abastecimento de agua (Figura 19) por faixas de
renda domiciliar per capita, torna-se evidente que quanto menor a renda per capita, mais precdrias
sdo as condi¢des de atendimento aos habitantes rurais para o abastecimento de 4gua.

Figura 19 - Formas de abastecimento de agua para os domicilios situados em areas rurais do Brasil
por faixas de renda domiciliar per capita, 2000 e 2010
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Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. (IBGE, 2001, 2011).

No que se refere ao abastecimento de dgua, nota-se que, em 2000, a categoria que apresenta maior

propor¢do de domicilios que ndao possuem canalizagdo interna, sendo as principais formas de

abastecimento de dgua a utilizacdo de poco, nascente ou outras formas sem canaliza¢do interna, sdo

os domicilios cuja renda per capita era de até um salario minimo. Dentre essa faixa de renda, apenas

34% dos domicilios possuiam acesso as solugdes com canalizagdo interna. Apesar de em 2010 este

percentual subir para 59%, os domicilios com renda per capita de até um saldario minimo ainda

apresentam a situagdo mais precaria, quando comparados as faixas de renda superiores. Observa-se

gue quanto maior a renda per capita do domicilio, menor a proporg¢do de utilizacdo de outras formas

de abastecimento sem canalizacdo interna. Chama a atenc¢do, em 2010, os percentuais de atendimento

por rede geral com canaliza¢do interna, os quais sofrem poucas variacGes independentemente da

renda domiciliar.
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A Tabela 4 - Formas de abastecimento de agua para os domicilios situados em dareas rurais do Brasil
no Brasil segundo a alfabetizacao do responsavel pelo domicilio, 2000 e 2010 apresenta a relagao
entre as formas de acesso ao abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio e residuos sélidos nas
areas rurais e a alfabetizacao do chefe do domicilio.

Tabela 4 - Formas de abastecimento de dgua para os domicilios situados em areas rurais do Brasil
no Brasil segundo a alfabetizagdao do responsavel pelo domicilio, 2000 e 2010

2000 2010
FORMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA Sabe ler e i Sabe ler e N30
escrever Nao sabe escrever sabe
Outra forma sem canalizagdo interna 14,0% 32,4% 10,5% 22,8%
Poco ou nascente sem canalizagao interna 22,6% 37,2% 14,6% 24,8%
Rede geral sem canalizagdo interna 4,1% 6,6% 3,3% 5,9%
Outra forma com canalizagdo interna 3,6% 1,7% 3,2% 3,4%
Pogo ou nascente com canalizagdo interna 39,6% 14,0% 43,8% 22,9%
Rede geral com canalizagdo interna 16,1% 8,0% 24,6% 20,3%

Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. (IBGE, 2001, 2011).

Até a década de 2000 os domicilios chefiados por pessoas que ndo sabiam ler e escrever eram
abastecidos precariamente, sendo as principais solu¢des utilizadas o po¢o ou nascente sem
canalizacdo interna e outras formas de abastecimento, também sem canalizacdo interna. Apenas
23,7% dos domicilios rurais sob responsabilidade de pessoas analfabetas possuiam canalizagdo
interna, sendo a maior parte (14%) proveniente de pogo ou nascente. Com relagdo ao esgotamento
sanitario, 70,2% destes domicilios utilizavam fossas rudimentares e 17,2% outras formas de
afastamento. Somados, representam 87,4% dos domicilios sob responsabilidade de pessoas que ndo
sabiam ler ou escrever. No que se refere a disposicdo dos residuos sélidos, observa-se que a queima e
outras formas de destinagdo eram majoritariamente adotadas, apresentando percentuais de 43,1% e
47%, respectivamente (Tabela 4).

Em contrapartida, os domicilios chefiados por pessoas que sabiam ler e escrever apresentavam
melhores situagdes de acesso aos servigos de saneamento. Mais de 60% eram abastecidos por pogos
ou nascentes, sendo 39,6% com canalizagdo interna e 22,6% sem canalizagdo interna. A porcentagem
de domicilios que possuiam canalizacdo interna é de 59,3%, mais que o dobro da porcentagem de
domicilios com canalizagdo interna chefiados por pessoas analfabetas. Com relagdo ao esgotamento
sanitdrio, apesar de ainda elevada, observa-se uma porcentagem menor de domicilios que utilizavam
fossas sépticas (62,3%) e outras formas de afastamento (14,8%). Quando os domicilios estdo sob
responsabilidade de individuos que sabem ler e escrever, o atendimento por rede geral (6%) e
utilizacdo de fossas sépticas (16,9%) sdo mais significativos quando comparados ao caso de pessoas
analfabetas. No que se refere a disposicdo dos residuos sdlidos, percebe-se que as principais solucdes
adotadas pelos domicilios chefiados por individuos que sabem ler e escrever sdo idénticas as adotadas
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pelas pessoas que ndo sabem ler e escrever: queima (51,1%) e outra forma (24%). Ressalta-se, no
entanto, o percentual de queima mais elevado, denotando uma maior preocupacdao em dar uma
destinacdo final ao residuo. Também se observam percentuais mais elevados de acesso aos servicos
de coleta, com 17,5%, e da pratica de enterrar o residuo, com 6,6% (Tabela 4).

Em 2010, é possivel perceber a mesma tendéncia para as trés componentes do saneamento em
analise, apresentando-se um quadro de maior exclusdo ao acesso aos servigos pelas pessoas que ndo
sabiam ler ou escrever. Contudo, comparando-se com os resultados do Censo demogréfico de 2000,
essas discrepancias encontram-se menos acentuadas, evidenciando-se um discreto progresso obtido
na ultima década (Tabela 4).

Observa-se que, dentre os domicilios chefiados por pessoas que nao sabem ler e escrever, a principal
solucdo adotada é poco ou nascente sem canalizacdo interna, com 24,8%. Apesar da auséncia de
canalizagdo interna de abastecimento de dgua ainda ser predominante (53,5%), é possivel perceber o
avanco alcangado em acesso a rede geral com canalizagdo interna, atingindo 20,3% - quase o triplo da
porcentagem apresentada para esta categoria no censo de 200 - e também na categoria pogo ou
nascente com canaliza¢do interna, responsavel por 22,9%. Para os domicilios sob responsabilidade de
individuos que sabem ler e escrever, o acesso a rede geral com canalizagdo interna é de 24,6%,
encontrando-se préximo ao percentual de acesso de domicilios chefiados por pessoas analfabetas. Ja
a solugdo de fonte ou nascente com canalizagdo interna representa quase o dobro, com 43,8% dos
domicilios sob responsabilidade de pessoas que sabem ler e escrever atendidos (Tabela 4).

Analisando-se a relacdo entre a escolaridade do responsavel pelo domicilio e o acesso aos servicos de
saneamento, observa-se que quanto menor o numero de anos de estudo, maior a situacdo de
vulnerabilidade devido a auséncia de atendimento por formas consideradas adequadas de
abastecimento de dgua, como mostra a Figura 20. Assim, em 2000, a maior parcela dos domicilios
cujos responsaveis possuem apenas ensino fundamental, completo ou incompleto, ou frequentaram
a alfabetizacdo de jovens e adultos utilizavam solu¢Ges sem canalizagdo interna provenientes pogos
ou nascentes e outras formas de abastecimento. No caso da alfabetizacdo de jovens e adultos, esse
percentual somado chegava a 65%. Ja os domicilios chefiados por individuos com ensino médio e
ensino superior ou pds-graduacdo possuem maior proporcdo de acesso a rede geral e poco ou
nascente, ambas com canalizacdo interna. Para o grau de escolaridade médio a porcentagem era de
76% e para o ensino superior e pds-graduagao, 85%. Em 2010 nota-se um avango no atendimento as
pessoas com menor instrucdo, porém as desigualdades ainda se fazem presentes. A proporc¢do de
domicilios chefiados por pessoas que frequentaram a alfabetizacdo de jovens e adultos que possui
acesso a rede geral ou pogo ou nascente, ambas com canalizagdo interna era de 43%. No caso de
domicilios chefiados por individuos com ensino fundamental, completo ou incompleto, esse
percentual era de 65%. Os percentuais para domicilios sob responsabilidade de pessoas com ensino
médio ou superior e pds-graduagdao mantiveram-se constantes, sendo 76% e 85%, respectivamente.
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Figura 20 - Formas de abastecimento de dgua para os domicilios situados em areas rurais do Brasil
segundo a escolaridade do responsavel, 2000 e 2010
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Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. (IBGE, 2001, 2011).

Esgotamento Sanitario

Sabe-se que, ao se considerar critérios regionais, demograficos e sociais, o0 PLANASA caracterizou-se

por uma atuacdo discriminatéria, privilegiando o fornecimento de abastecimento de agua em

detrimento do esgotamento sanitario e as areas urbanas em detrimento da rurais.

Na Figura 21 é apresentada a evolucdo dos tipos de escoadouros dos esgotos para a populagdo

residente em domicilios situados nas dreas rurais do Brasil. Observa-se que existem apenas quatro

destinacdes possiveis: a rede geral, a fossa séptica, a fossa rudimentar e as outras destinacdes. E

possivel perceber que nas quatro primeiras décadas em andlise predominam as outras destinagdes

dos esgotos sanitarios, podendo-se incluir nesta categoria a disposicdao no solo e a defecagdo a céu

aberto, além da disposicdo em valas, rios, lagos ou no mar.
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Figura 21- Evolugao dos tipos de escoadouro de esgotos para a populacao residente em areas
rurais do Brasil, 1970 a 2010
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Fonte: Censo Demografico (IBGE, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010).

Na década de 1970, 77,5% da populagdo rural brasileira possuia outras formas de escoadouro de
esgotos. A porcentagem total de atendidos por fossas era de 22,2%, sendo majoritdria a utilizagao de
fossas rudimentares (20,6%). Na década seguinte, apds a vigéncia do PLANASA, é possivel perceber
uma queda de 15,4 pontos percentuais na categoria outras formas, enquanto observa-se o
crescimento da quantidade de pessoas atendidas por fossas, principalmente as fossas rudimentares.
Em 1980, tem-se 30,5% da populagdo utilizando fossas rudimentares e 6,0% utilizando fossas sépticas
nas areas rurais. Nos 20 anos seguintes observa-se que os indices relacionados ao esgotamento
sanitario nas dreas rurais permaneceram praticamente inalterados. Em 2010 constata-se uma grande
mudanga, as fossas rudimentares assumem a primeira posi¢cdo na disposicdo de esgotos em areas
rurais, em um patamar de quase 60% de atendimento da populagdo rural. Apesar do percentual de
pessoas que utilizam as fossas sépticas também ter aumentado (17,6%), ele ainda é inferior as outras
formas de destinagdo (19,8%). No que se refere a rede geral, exclusivamente para a coleta de esgoto
ou em conjunto com a rede pluvial, o percentual de pessoas atendidas nas dreas rurais é insignificante
e pouco evoluiu ao longo dos ultimos 40 anos, passando de 0,4%, em 1970, para 3,9%, em 2010.
Ressalta-se que em casos de domicilios dispersos, as solu¢des coletivas sao de dificil aplicacdo, sendo
mais recomendavel a utilizacdo de solu¢ées individuais (Figura 21).
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Na Figura 22 é apresentada a distribuicdo proporcional entre os diversos tipos de escoadouro de
esgotos adotados nas areas rurais de cada macrorregido do Pais. Nota-se que a situacdo vivenciada
pelo Pais, em 2000, permaneceu praticamente inalterada em 2010, sendo a fossa rudimentar a solugdo
predominante em todas as regides. Em ambos os anos, as regides Sudeste e Sul se destacaram pela
maior propor¢cdo de pessoas com acesso a fossa séptica. A populacdo da regido Sudeste,
proporcionalmente, foi a que alcangcou o maior atendimento por rede geral de esgoto ou pluvial.
Contudo, observa-se que o percentual no ano de 2010 (8,2%) é inferior ao de 2000 (11,8%). E possivel
perceber pelos dados do Censo Demografico de 2010 o aumento percentual da categoria outras
formas nas regides Norte e Nordeste, acompanhado da reducdo da utilizagdo de fossas rudimentares,
o que pode indicar, devido a caracteristicas culturais, uma preferéncia pela defecacdo a céu aberto.

Figura 22 — Tipos de escoadouro de esgotos para a populagao residente em dareas rurais do Brasil
segundo macrorregides, 2000 e 2010
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Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. (IBGE, 2001, 2011).

Os domicilios atendidos por rede geral de esgoto também foram proporcionalmente superiores sob
responsabilidade de individuos do sexo feminino, tanto em 2000, quanto em 2010, conforme
apresentado na Figura 23. No caso de fossas sépticas e outras formas de destinagao, os percentuais
encontram-se muito préximos para ambos os sexos. Ja as fossas rudimentares eram mais utilizadas
em domicilios chefiados por homens, podendo-se inferir que isto tenha relagdo com a dificuldade de
escavacdo, uma vez que as fossas rudimentares costumam ser construidas pelos préprios moradores.
Os valores absolutos encontram-se na Tabela 5.
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Figura 23 — Tipos de escoadouro de esgotos para os domicilios situados em dareas rurais do Brasil no
Brasil segundo o sexo do responsavel pelo domicilio, 2000 e 2010
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Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. (IBGE, 2001, 2011).

Tabela 5 — Tipo de escoadouro de esgotos para os domicilios situados em areas rurais do Brasil
segundo o sexo do responsavel, 2000 e 2010

2000 2010
TIPO DE ESCOADOURO DE ESGOTOS

Masculino Feminino Masculino Feminino

Outras formas 674.120 85.476 837.003 285.619
Fossa rudimentar 2.810.454 356.060 3.318.283 1.071.777
Fossa séptica 654.049 86.704 856.535 281.283

Rede geral 199.056 54.238 166.545 83.093
Total 4.337.679 582.478 5.178.366 1.721.772

Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. (IBGE, 2001, 2011).
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As divergéncias em relagdo a cor da pele do chefe do domicilio sdo pouco representativas no que diz
respeito ao Esgotamento Sanitdrio, conforme Figura 24.

Figura 24 — Tipos de escoadouro de esgotos para os domicilios situados em areas rurais do Brasil
segundo a cor do responsavel, 2000 e 2010
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Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. (IBGE, 2001, 2011).
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Observa-se que as fossas rudimentares sao predominantes independentemente da questao racial. No
entanto, em 2000, seu percentual de utilizacdo era mais elevado no caso dos indigenas: 73%. O alto
percentual chama a atencdo, devido as caracteristicas culturais dos povos indigenas. A utilizacdo de
fossa séptica é menor entre essa populagdo, representando apenas 8%. J& em 2010, a populagdo
branca possuia, proporcionalmente, maior acesso as fossas sépticas quando comparada as demais
etnias. Ressalta-se a reduc¢do da porcentagem de domicilios chefiados por individuos de cor preta,
parda, amarela, cor ignorada e indigenas que utilizavam fossas rudimentares e, ao mesmo tempo, o
aumento na categoria outras formas. Essa alteracdo é mais significativa no caso dos indigenas, sendo
a quantidade de domicilios que utilizavam fossa rudimentar igual a 52%, e 35% para domicilios que
utilizavam outras formas (Figura 24).

Como pode ser verificado na Figura 25 é possivel perceber, em ambos os anos, 0 aumento proporcional
de domicilios que utilizavam fossas sépticas de acordo com o aumento da renda per capita, bem como
a reducdo de fossas rudimentares e outras formas de destinagdao, como, por exemplo, a defecacdo a
céu aberto. Nota-se, em 2000, um pequeno aumento na proporc¢ao de domicilios com acesso a rede
geral de esgoto ou pluvial segundo o aumento da renda per capita, atingindo-se o valor maximo
(10,7%) na categoria de trés a cinco salarios minimos.

Figura 25 — Tipos de escoadouro de esgotos dos domicilios situados em areas rurais do Brasil
segundo faixas de renda domiciliar per capita, 2000 e 2010

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% - Outras
30% -
20% - Fossa rudimentar
10% I I I mF 4pti
ossa séptica
o | il I I || . . . P
0%
o 7] %) %) w o 7 %) 7] %)
E (o] (@) o (o] E (o] o (o] o
= E E E E < E|E E E W Rede geral de esgoto ou
= c [ [ e = o [ o C .
— — — — — — — — |uv|a|
=2 5 5 = =2 3/ 5|5 = P
w | 8| 8 © 9o w S99 © 9
T 5w w | w T w | w | w |
233838 &35 3¢
| n o ol o —“|n | o o o
@ < @ B o6 @ o e w .
O m© © O Q T m© © © ()]
o n o | © o [T) o | T
e N e B O N 2 —A | = | 2
3 E 3 £
2000 2010

Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. (IBGE, 2001, 2011).
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Observa-se pouco avango, tanto nos domicilios chefiados por pessoas que sabem ler e escrever,
guanto nos chefiados por pessoas analfabetas, no que concerne aos tipos de escoadouros de esgotos,
tendo os percentuais de 2010 permanecido muito similares ao de 2000 (Tabela 6).

Tabela 6 - Tipos de escoadouro de esgotos dos domicilios situados em areas rurais do Brasil
segundo a situacdo de alfabetiza¢ao do responsavel, 2000 e 2010

2000 2010
FORMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO Sabe ler e N3o Sabe ler e
N3o sabe

escrever sabe escrever
Outras formas 14,8% 17,2% 14,6% 20,9%
Fossa rudimentar 62,3% 70,2% 63,0% 65,4%
Fossa séptica 16,9% 9,9% 18,4% 11,2%
Rede geral 6,0% 2,6% 4,0% 2,5%

Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. (IBGE, 2001, 2011).

Destaca-se como principal alteragdo ocorrida, a redugdo de aproximadamente cinco pontos
percentuais, em 2010, na quantidade de domicilios sob responsabilidade de individuos que ndo sabem
ler ou escrever que utilizam fossa rudimentar. Contudo, é interessante notar que o aumento na
utilizacdo de fossa séptica foi menor que dois pontos percentuais. Logo, como o acesso a rede geral
permaneceu constante, ocorreu um aumento na quantidade de domicilios que utilizam outras formas,
como, por exemplo, a defecacdo a céu aberto.

Na Figura 26 é apresentada a situacao dos tipos de escoadouro de esgotos segundo a escolaridade do
responsdvel pelo domicilio. Percebe-se que a utilizacdo de outras formas é mais comum entre
domicilios chefiados por pessoas com ensino fundamental, completo ou incompleto, e por pessoas
que frequentaram a alfabetizacdo de jovens e adultos, com percentual aproximado de 15% cada. Isso
representa, proporcionalmente, o dobro dos domicilios chefiados por individuos com ensino médio ou
superior e pds-graduacdo. Nota-se que, em 2000, os domicilios com maior porcentagem de acesso a
rede geral e a fossa séptica correspondem a individuos com maior instrugao: ensino superior ou poés-
graduacdo, representando 51% desta categoria. Em 2010, ndo é possivel observar alteracdes
significativas. Chama a atenc¢do, no entanto, a reducdo percentual de atendimento por rede geral e
fossas sépticas nos domicilios chefiados por pessoas com ensino superior ou pds-graduacdo e o
aumento da utilizagdo de fossas rudimentares nesta categoria.
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Figura 26 - Tipos de escoadouro de esgotos dos domicilios situados em areas rurais do Brasil
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Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. (IBGE, 2001, 2011).

Residuos Solidos

A partir da promulgacdo da Lei 11.445, em 2007, o Brasil adota um importante marco legal no setor

de saneamento que, dentre outros avangos, integra o manejo de residuos sélidos como um dos

componentes do saneamento basico. A auséncia de preocupacdo com a tematica dos residuos sélidos

pode ser identificada, inclusive, nas analises pautados nos dados do censo demografico. O destino dos

residuos sélidos foi incluido no questionario do IBGE, pela primeira vez, apenas em 1991. A evolugdo

das formas de disposicdo dos residuos sdlidos nas areas rurais é apresentada na Figura 27.

Até 1991, as principais solu¢cdes adotadas pelas populagdes rurais para a disposicdo dos residuos

solidos eram joga-los em terrenos baldios, rios, lagos, ou no mar; ou outra forma ndo especificada. Tais

solugbes agrupadas representam 64,3% do atendimento total. A segunda alternativa adotada pelos

moradores era a queima, praticada por 26,3% deles. Apenas 4,1% declararam enterrar os residuos

solidos. O percentual de coleta, direta ou indireta, era de apenas 5,3%. Nos anos subsequentes

observa-se o aumento de pessoas que praticam a queima dos residuos, atingindo 48,7% em 2000 e

60,1% em 2010 e também o crescimento da prestacdo de servicos de coleta, que passa de 12%, em

2000, para 25,2%, em 2010. Com isso, tem-se uma reducado nas outras formas de destinacao, que caem

para 34,2%, em 2000, e atingem 1,3% em 2010. Percebe-se que a pratica de enterrar os residuos

solidos ndo é comum nas dareas rurais, tendo este percentual sofrido poucas variagées ao longo dos

anos, mantendo-se inferior ao patamar de 5%.
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Figura 27 - Evolugao dos tipos de destino dos residuos sélidos para a populagao residente em areas
rurais do Brasil, 1991 a 2010
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Fonte: Censos Demograficos de 1991, 2000, 2010, dados da amostra. IBGE (1992, 2001, 2011).

Com relagdo aos residuos sélidos, mais uma vez, as macrorregides SE e S se sobressaem, possuindo a
maior proporc¢do de moradores das areas rurais contemplados com servigo de coleta. Em 2000 esses
percentuais eram de 25,2% e 19,8%, respectivamente. Ja em 2010 os percentuais saltam para 40% e
46%. Observa-se que em ambos os periodos de estudo é predominante a quantidade de pessoas que
adotam a queima dos residuos como solugdo para sua destinagado final. Destaca-se, especialmente nas
regides Nordeste e Norte, a utilizacdo de outras formas de descarte, como o langamento de residuos
em terrenos baldios, rios, lagos, lagoas ou no mar. No ano 2010 a propor¢ao de moradores que
utilizava esta solucdo foi reduzida nas duas macrorregides, sendo acompanhada pelo aumento da
gueima. Assim como na componente de abastecimento de agua, é possivel notar uma pequena
evolugdo no atendimento aos moradores das areas rurais, caracterizada pelo aumento percentual de
pessoas com acesso aos servigos de coleta, em 2010, em todas as macrorregides do pais. Entretanto,
0s percentuais ainda sdo baixos, em especial nas macrorregides Norte (12,7%), Nordeste (17,8%) e
Centro-Oeste (18,9%) (Figura 28, Figura 29 e Figura 29).
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Figura 28 - Tipos de destino dos residuos sélidos para a populagao residente em areas rurais nas
macrorregioes do Brasil, 1991 a 2010
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Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. IBGE (2001, 2011).

Figura 29 - Tipos de destino dos residuos sélidos para os domicilios situados em areas rurais do
Brasil segundo o sexo do responsavel, 2000 e 2010
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Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. IBGE (2001, 2011).
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Tabela 7 - Tipos de destino dos residuos sélidos para os domicilios situados em areas rurais do

Brasil segundo o sexo do responsavel, 2000 e 2010

2000 2010
DESTINO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Masculino Feminino Masculino Feminino
Outra forma 2.101.578 312.223 691.941 217.701
Enterrado 372.775 35.686 240.227 51.654
Queimado 3.203.912 394.419 3.586.062 1.124.563
Coletado por servico de limpeza 811.170 175.027 1.543.628 636.524

6.489.435 917.355 6.061.858 2.030.442

Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. IBGE (2001, 2011).

No que se refere a destinagdo final dos residuos sdlidos, a porcentagem de domicilios chefiados por
individuos da cor branca que possuiam acesso aos servi¢os de coleta de residuos sélidos era maior que
as demais etnias, tanto em 2000, quanto em 2010, como apresentado na Figura 30. Em 2000, as outras
formas de disposicdo dos residuos eram mais significativas em domicilios sob responsabilidade de
pretos, pardos, amarelos, de cor ignorada e indigenas. Em 2010, observa-se a reduc¢do de outras
formas de destinagdo e o aumento de residuos coletados em todos as etnias. No entanto, as
porcentagens ainda permaneceram desiguais, uma vez que a coleta de residuos atendia,
proporcionalmente, maior quantidade de domicilios sob responsabilidade de pessoas de cor branca,
seguida por pessoas de cor amarela ou ignorada, pessoas autodeclaras pretas ou pardas e, por fim,

indigenas.
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Figura 30- Tipos de destino dos residuos sélidos para os domicilios situados em areas rurais do
Brasil segundo a cor do responsavel pelo domicilio, 2000 e 2010
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Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. IBGE (2001, 2011).
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Para a destinagdo dos residuos sélidos, as desigualdades ficam mais evidentes. De maneira geral,
guanto maior a renda per capita do domicilio, maior a proporcéo de atendimento por servigo de coleta
e menor a necessidade de adog¢do de outras formas de disposi¢do final (Figura 31). Em 2010, a
porcentagem de domicilios com até um salario minimo de renda per capita que possuiam acesso a
coleta de residuos sdlidos era de 23,2%. Por outro lado, esse percentual chega a 50,7% no caso de
domicilios com renda per capita superior a cinco salarios minimos.

Figura 31 - Tipos de destino dos residuos sélidos para os domicilios situados em areas rurais do
Brasil segundo faixas de renda domiciliar per capita, 2000 e 2010
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Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. IBGE (2001, 2011).

Os avancos na area de residuos sélidos também foram expressivos (Tabela 8). Observa-se a redugdo
de quase 30 pontos percentuais na quantidade de domicilios chefiados por pessoas analfabetas que
utilizavam outra forma de disposi¢cdo dos residuos. A queima se sobressai como a principal solugao
adotada pelos moradores, independente da escolaridade. A opgdo de enterrar o residuo, apesar de
pouco significativa, ainda é maior entre os individuos que sabem ler e escrever. Comparando-se com
o ano de 2000, o atendimento por servico de coleta praticamente dobrou, tanto nos domicilios
chefiados por pessoas que sabem ler e escrever, quanto nos chefiados por pessoas analfabetas.
Entretanto, em 2010, o percentual de domicilios atendidos pelo servigo era duas vezes maior no caso
de domicilios sob responsabilidade de pessoas que sabem ler e escrever.
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Tabela 8 - Tipos de destino dos residuos sélidos para os domicilios situados em areas rurais do
Brasil segundo a alfabetizagao do responsavel, 2000 e 2010

2000 2010

DESTINAGAO DOS RESIDUOS SOLIDOS N3o Sabe ler e Nio

Sabe ler e escrever

sabe escrever sabe
Outra forma 24,0% 47,0% 8,5% 17,5%
Enterrado 6,6% 3,7% 4,1% 2,6%
Queimado 51,8% 43,1% 55,6% 64,0%
Coletado por servico de limpeza 17,5% 6,2% 31,8% 15,9%

Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. IBGE (2001, 2011).

E possivel observar na Figura 32 que o atendimento por servico de coleta era proporcionalmente maior
entre os domicilios chefiados por pessoas com maior escolaridade, como os que possuiam o ensino
médio, o ensino superior ou pds-graduacao. Por outro lado, a utilizagdo de outras formas de disposi¢ao
predominava no caso de domicilios chefiados por individuos com menor instru¢do, como ensino
fundamental, completo ou incompleto, e alfabetizados. Em 2010, nota-se uma evolug¢do no acesso dos
domicilios chefiados por pessoas com menor escolaridade, contudo, o acesso a coleta de residuos
ainda permaneceu desigual: 68% dos domicilios sob responsabilidade de pessoas com ensino superior
ou pds-graduacgdo possuiam atendimento; dentre os individuos com ensino médio esse percentual cai
para 44%; 28% no caso de ensino fundamental e apenas 15% para domicilios chefiados por individuos
gue frequentaram a alfabetizacdo de jovens e adultos.

Figura 32 - Tipos de destino dos residuos solidos para os domicilios situados em areas rurais do
Brasil segundo a escolaridade do responsavel, 2000 e 2010

Destinagdo dos residuos sélidos - 2000 Destinacéo dos residuos sélidos - 2010
Fundamental incompleto Médio Fundamental incompleto Meédio
ou completo ou completo
10% ay 7

a%_

8%

Alfabetizacdo de jovens e Superior e pés-graduacio Alfabetizaciode jovense  Syperior e pés-graduacio
gt adultos
6% 11% -
10%,
46%
a%
m Coletado por servigo de limipeza = Queimado w Coletado por servico de limpeza = Queimado
- Enterrado Outra forma Enterrado COutra forma

Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010, dados da amostra. IBGE (2001, 2011).
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O Manejo das aguas pluviais

A andlise situacional para o manejo das aguas pluviais (MAP) difere das anteriores pela natureza das
variaveis que caracterizam esta componente. Diferentemente das demais componentes do
saneamento, o MAP ndo é caracterizado por varidveis que refletem demandas domiciliares, mas que
afetam o peridomicilio e as areas publicas. As informagdes disponiveis para o delineamento desta
componente fazem parte do conjunto de dados do universo dos censos demograficos, mas, apenas
para os setores censitdrios mais adensados, classificados pelo IBGE com os cédigos 1, 3 e 4; para alguns
setores censitarios de cédigo 2; para nenhum setor censitario de cédigos 5, 6, 7 e 8. Tais informacdes
estdo presentes como varidveis do entorno dos domicilios, sdo elas IBGE (2011):

e Pavimentacdo: informacdes levantadas se no trecho do logradouro, na face percorrida,
existisse pavimentagdo, ou seja, cobertura da via publica com asfalto, cimento,
paralelepipedos, pedras etc.;

e Bueiro ou boca de lobo: informacgbes levantadas se no trecho do logradouro, na face
percorrida ou na sua face confrontante, existisse bueiro ou boca de lobo, ou seja, abertura que
da acesso a caixas subterraneas, por onde escoam a agua proveniente de chuvas, as regas etc.;

e Meio-fio/guia: informacdes levantadas quando, somente na face, existisse meio-fio/guia, ou
seja, uma borda, ao longo do logradouro.

Apds evidenciar qualitativamente a escassez de dados do IBGE sobre a situagdo do manejo das dguas
pluviais em meio rural, partiu-se para uma avaliacao quantitativa na qual levantou-se, por unidade da
federacdo, o nimero de domicilios abrangidos pelo PNSR com e sem cisterna de dgua chuva, variavel
relativa a forma de abastecimento de agua que também tem relagdo com o manejo das dguas pluviais,
a existéncia de pavimento, meio-fio e bueiro ou boca de lobo. Também foi quantificado o nimero de
domicilios do PNSR sem informacdes sobre a varidvel de domicilio e as varidveis de entorno. A Tabela
9 apresenta os resultados obtidos por unidade da federagao e a Figura 33 ilustra os resultados obtidos
considerando-se todos os domicilios abrangidos pelo PNSR.
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Figura 33 - Situacdao dos domicilios situados em areas rurais do Brasil, de acordo com o conceito de
rural estabelecido pelo PNSR, em relagcdo ao armazenamento de agua de chuva, pavimentagao,
meio-fio e bueiro, 2010
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Fonte: Censo Demografico de 2010, dados do universo (IBGE, 2011).

De acordo com Censo Demografico do IBGE, em 2010, 39.880.335 habitantes, cerca de 21% da
populagdo brasileira, moravam em areas rurais (seguindo classificagdo do PNSR), totalizando
11.181.643 domicilios rurais, ou 19,5% dos domicilios brasileiros. Considerando-se todos os setores
censitarios abrangidos pelo PNSR, verifica-se que, em média, as varidveis de entorno ndo estdo
disponiveis para cerca de 75% (8.564.631) dos domicilios PNSR, ao passo que a informagdo sobre
cisternas (variavel de domicilio) ndo esta disponivel para menos de 0,5% (54.730) dos domicilios do
PNSR. Configura-se, portanto, uma grande caréncia de dados para o diagndstico do manejo das dguas
pluviais no entorno dos domicilios rurais (sistema vidrio interno). Considerando-se apenas os setores
nos quais as variaveis de domicilio e entorno estdo disponiveis, verifica-se que apenas 3% (315.749)
dos domicilios do PNSR possuem cisterna para captacdo de agua de chuva; 55% (1.428.345) dos
domicilios situam-se em via pavimentada, 48% (1.245.561) domicilios situam-se em via com meio-fio
e 22% (582.527) domicilios situam-se em via com bueiro (Figura 33).
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1.3 ANALISE POLITICO-INSTITUCIONAL E INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS EM

SANEAMENTO RURAL

A presente sec¢do corresponde a caracterizacao e analise politico-institucional do setor de saneamento
rural no Brasil. Desta maneira, apresenta-se um breve contexto histdrico da evolugdo institucional no
Pais focalizado na atuacdo em saneamento bdsico nas dareas rurais e comunidades tradicionais.
Posteriormente, apresenta-se um panorama das politicas publicas voltadas para essa tematica, com
base na analise dos Planos Plurianuais no periodo de 2004 a 2019. Busca-se discutir os conteddos dos
programas e seus objetivos, bem como sua execugdo, apresentando-se uma anadlise situacional das
acbes de saneamento basico realizadas pelo Governo Federal voltadas para o atendimento das
populagdes rurais. Para tanto, além da consulta aos documentos oficiais dos Planos Plurianuais, foram
analisadas informagGes disponibilizadas no banco de dados do Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento — SIOP.

1.3.1 Contexto histérico: levantamento dos principais marcos legais e institucionais
do saneamento rural no Brasil

O fluxograma da Figura 34 apresenta, no dmbito do Governo Federal, os principais marcos
institucionais e legais voltados para a promogdo de a¢Ges de saneamento basico em areas rurais do
pais.

Figura 34— Linha do tempo contendo os principais marcos legais e institucionais do saneamento
rural
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O saneamento bdsico nas dreas rurais apresenta diversas interfaces, sendo uma delas a convivéncia
com o semiarido. A Inspetoria de Obras Contra a Seca — IOCS foi o primeiro érgao federal criado com
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o objetivo de sistematizar o combate as secas periddicas que assolavam o norte de Minas Gerais e
toda a regido Nordeste do pais, passando pela transicao das acdes de carater emergencial para um
carater preventivo. Sua criacdo ocorreu em 1909, subordinado ao Ministério da Viacdo e Obras
Plblicas. Em 1919 teve a palavra Federal acrescentada ao nome e em 1945 passou a chamar-se
Departamento Nacional de Obras contra as Secas — DNOCS.

Ao longo da histéria do Brasil o saneamento sempre demonstrou estreita relagdo com a saude publica.
O saneamento basico visto como um exercicio de prevencdo de doencgas e de protecdo a saude da
populacdo é constitucionalmente associado ao campo da saude e, por consequéncia, ao ambito da
politica social.

Embora as politicas publicas brasileiras apresentem a equidade e a universalizagdo dos servicos como
um de seus principios fundamentais, os investimentos em a¢des de saneamento foram realizados com
maior intensidade nos centros urbanos, conforme apontam Rezende e Heller (2008). Nas areas rurais,
€ apenas no inicio do século XX que se desenvolve no Brasil, por meio do movimento sanitarista, a
preocupacdo com a situa¢do do saneamento basico, realizando-se entdo expedicdes pelo interior do
Brasil e publicando-se informacgOes sobre a realidade em que se encontrava essa populagdo,
descobrindo-se um pais tomado por inumeras doengas (HOCHMAN, 2006).

Neste contexto, no ambito do Governo Federal, identificam-se, como resultado do movimento
sanitarista, o desenvolvimento de algumas iniciativas especificas para o saneamento rural. Em 1919
tem-se a criagcdo do Servico de Profilaxia Rural — SPR, drgdo com o qual os estados passaram a
estabelecer convénios para a implementacdo de politicas de saude, desenvolvendo ac¢des contra
doengas prevalentes no meio rural. De acordo com Rezende e Heller (2008), esta foi a primeira etapa
da unificagdo dos servigos de saude publica do pais. Porém, a criagdo deste servico ndo foi capaz de
atender as demandas nacionais. Dessa forma, no mesmo ano, ocorre a criacdo do Departamento
Nacional de Saude Publica— DNSP, contando com um fundo especial para obras de saneamento. Com
isso, a profilaxia rural foi incluida no DNSP como uma de suas duas diretorias.

No governo Vargas, as acdes sanitarias passaram a compartilhar com a educac¢do o Ministério da
Educacdo e Saude Publica, regulamentado em 1934. Buscando garantir o centralismo politico-
administrativo defendido por Vargas, o novo ministério determinou uma ampla remodela¢do nos
servicos sanitarios (REZENDE; HELLER, 2008). Neste contexto destacam-se a criagdo do Departamento
Nacional de Obras de Saneamento — DNOS, em 1930, e, do Servico Especial de Saude Publica — SESP,
em 1942. O SESP, que contava com a participacdo e financiamento do governo norte-americano,
fomentou a atuacdo em dreas rurais do pais. Posteriormente, sem o apoio dos EUA, transformou-se
em Fundacdo Servico Especial de Saude Publica — FSESP, na década de 1960, vinculada ao Ministério
da Saude.

Na década de 1960 diversas instituicdes federais tiveram atuacdo em saneamento bdsico. Com atuagao
especial em pequenos municipios e em dreas rurais, destacam-se érgdaos como a Companhia do Vale
do Sdo Francisco (atual Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3ao Francisco e do Parnaiba —
Codevasf, vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional), criada em 1948 e o Departamento Nacional
de Endemias Rurais (DNERu), criado em 1956 e vinculado ao Ministério da Saude. O DNERu teve
importante atuacdo, especialmente na Amazénia, estimulando a¢des de saneamento bdsico, como
prevencdo e combate as endemias rurais (TEIXEIRA, 2014).
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Observa-se, até o momento, que o quadro do saneamento basico nas dreas rurais do pais
caracterizava-se por forte dispersao e pulverizacdao de acdes em vista da multiplicidade de érgaos e
ministérios que atuavam no setor. Tal situacdo promove maiores dificuldades de gerenciamento das
atividades, baixa troca de informagdes intragovernamental e execug¢do fragmentada de acdes,
facilitando a ocorréncia de superposi¢cdes de competéncias e implicando graves impactos no déficit de
acesso aos servicos pela populagao rural.

Durante a ditadura militar, tem-se a primeira experiéncia de planejamento nacional em saneamento
no pais, com a formulagdo do Plano Nacional de Saneamento — Planasa, instituido em 1971. O Planasa
propiciou a elevacdo dos indices brasileiros de cobertura de servicos de abastecimento de dgua e, em
menor grau, de esgotamento sanitario. Contudo, suas prioridades acabaram por aumentar as
desigualdades em termos de condi¢des sanitarias, uma vez que a parcela da populagdo com menor
poder econdmico e fraca representacdo politica, como, por exemplo, os moradores das areas rurais,
nao foram contemplados pelos avancos trazidos pelas intervengdes do Plano (BRITO et al., 2012).

Algumas inciativas tentam suprir as lacunas deixadas pelo Planasa, como o Programa de Interiorizacao
das Ac¢des de Saude e Saneamento — PIASS, instituido em 1976 sob a coordenagdo de um Grupo
Executivo Interministerial. Segundo Castro e Viana (1992) apud Pugin e Nascimento (1996), tratava-se
de um programa de interiorizacdo do atendimento em saude, buscando maior eficiéncia e baixos
custos, utilizando-se pessoal das préprias comunidades. Entretanto, na realidade, os resultados do
Programa resumiram-se basicamente a ampliacdo da rede fisica instalada para o atendimento da
populagdo, sem que houvesse um maior investimento na melhoria das acGes de saude (PUGIN;
NASCIMENTO, 1996).

Com a crise econdmica brasileira dos anos 1980 observa-se o declinio do Planasa e um vazio
institucional no setor. Neste momento as discussGes sobre o saneamento rural retornam a pauta
governamental, sendo elaborado o Projeto Nacional de Saneamento Rural — PNSR (1986-1990),
constituindo-se na primeira iniciativa, no ambito nacional, para o planejamento da atua¢do em
saneamento rural no Brasil, apés décadas de a¢des isoladas. O Projeto encontrava-se sob supervisao
da Secretaria de Planejamento e coordenacdo da Presidéncia da Republica e do Ministério da Saude,
com acdo executiva do Instituto de Planejamento Econémico e Social — IPEA e participacdo da
Fundagao Servigo Especial de Saude Publica — FSESP. Contava também com assessoria da Organizagao
Pan-Americana da Saide — OPAS/OMS e financiamento parcial por meio de empréstimo do Banco
Mundial.

A instituicdo do PNSR-89 constituia-se na “realizacdo de um trabalho de base que possa lancar raizes
para uma acdo permanente e duradoura” (IPEA, 1989, p. 11). No ambito do Projeto foram
desenvolvidos estudos e assisténcia técnica aos estados com o objetivo de tracar um diagndstico da
realidade e elaborar um Programa Nacional de Saneamento Rural (TEIXEIRA, 2014). Como resultado
desses estudos foi publicada a “Série Saneamento Rural”, composta por temas relacionados ao
desenvolvimento de politicas publicas e ao planejamento de acGes de saneamento nas areas rurais,
com destaques para a educacdo e participacdo social, aspectos financeiros e institucionais,
desenvolvimento de recursos humanos e aplicacdo de tecnologias apropriadas. No entanto, a
implementac¢do do Projeto foi restrita, sendo interrompida na década de 1990. Conforme apontado
por Teixeira (2014, p. 249), “apesar dessa interrupgdo, o PNSR deixou, como heranga, o fortalecimento
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de iniciativas estaduais e municipais que ja existiam, bem como estimulou o surgimento de outras
iniciativas/programas estaduais e municipais”.

Na década seguinte, a partir da reforma administrativa promovida no inicio do governo Collor, foi
langado, em agosto de 1990, o Plano de Agdo Imediata de Saneamento (PAIS-Brasil), o qual, dentre
seus programas, instituiu o Programa Nacional de Saneamento Rural — ProRural (BRASIL, 1990),
baseado nos estudos desenvolvidos pelo PNSR. Elaborado pelo Ministério da Ag¢do Social, por meio da
Secretaria Nacional de Saneamento, em parceria com o Ministério da Saude, via FSESP, o Programa
estabelecia metas e investimentos graduais para o avanco do saneamento rural no Brasil, tendo um
horizonte temporal planejado entre 1991 e 1994. Contudo, segundo Costa e Melamed (1993), o
programa teve implementag¢do muito restrita.

Em 1991 tem-se a criacdo da Fundacao Nacional de Saude — Funasa, 6rgao vinculado ao Ministério da
Saude. Como ja mencionado, o SESP e, posteriormente, a FSESP, desde as décadas de 1940 até 1990
executaram ac¢des de saneamento basico em pequenos municipios e em suas areas rurais, estimulando
a formacdo de servicos autdbnomos de saneamento. Dando sequéncia a essas acdes e tendo como
missdo promover a salde publica e a inclusdo social por meio de ac¢Ges de saneamento e salde
ambiental, a Funasa resultou da incorporag¢do da Fundagdo Servico Especial de Saude Publica — FSESP
e da Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica — SUCAM (6rgdo que resultou da fusdo do
Departamento Nacional de Endemias Rurais — DENERu, da Campanha de Erradica¢do da Malaria— CEM
e da Campanha de Erradicagdo da Variola — CEV). Além disso, absorveu também atividades das extintas
Secretaria Nacional de A¢des Bdsicas em Saude — SNABS e Secretaria Nacional de Programas Especiais
de Saude — SNEPS. Segundo Teixeira (2014), atualmente a Funasa é um dos organismos
governamentais federais que mais se articula com os municipios de pequeno porte, promovendo a¢es
em muitas de suas comunidades rurais.

Apds o declinio da politica centralizadora concebida pelo Planasa, pautada em critérios de viabilidade
econdmico-financeira, era flagrante a necessidade de reorganizacdo institucional do setor de
saneamento. Em 2003 tem-se uma reestruturacdo do setor, caracterizada pela criacdo da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental, no ambito do Ministério das Cidades e, posteriormente, a
aprovacdo da Lei Nacional do Saneamento Basico (Lei 11.445/2007). A partir desta reestruturacdo, as
acdes de saneamento basico nas dreas urbanas do pais passam a ser centralizadas no Ministério das
Cidades. Entretanto, a atuagdo nas dreas rurais permanece fragmentada, envolvendo a¢6es realizadas
por diferentes ministérios, dentre os quais se podem citar o Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario, o Ministério da Integracao Nacional, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Saude.

A partir deste periodo observa-se um maior direcionamento do setor para a abrangéncia das areas
rurais. A Lei 11.445/2007 traz como uma de suas diretrizes a “garantia de meios adequados para o
atendimento da populacao rural dispersa, inclusive mediante a utilizacao de solugcdes compativeis com
suas caracteristicas econdémicas e sociais peculiares” (BRASIL, 2007). A Lei também definiu a
elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico, o Plansab, aprovado em 2013, o qual propde a
elaboracdo de um Programa Nacional de Saneamento Rural para a concretizacdo das estratégias de
implementacdo da politica federal de saneamento basico (BRASIL, 2013).

Outro importante marco, relacionado as comunidades tradicionais, é a criacdo, em 2010, de uma
secretaria especifica responsavel pelas acées de atencao a saude da populacdo indigena, até entdo sob
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a responsabilidade da Funasa: a Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI, vinculada ao Ministério
da Saude.

Diante deste breve contexto histérico avalia-se que as recentes altera¢des vivenciadas pelo setor
representam uma ruptura com o legado das politicas prévias, em que as a¢des voltadas para a atuagao
em saneamento bdasico nas areas rurais do pais eram desenvolvidas de forma fragmentada,
constatando-se uma grande variedade de drgdos executores e a auséncia de planejamento de longo
prazo. Contudo, apesar do enorme avanco representado pela aprovacgdo da Lei 11.445/2007 -
definindo um quadro normativo para o setor — e do Plansab — constituindo a politica nacional de
saneamento basico —, a atuagdao em saneamento nas areas rurais e comunidades tradicionais ainda se
encontra indefinida, ndo sendo traduzida em uma agenda publica.

1.3.2 Politicas publicas de saneamento rural nos Planos Plurianuais de 2004 a 2019

Ao proceder a andlise dos documentos dos Planos Plurianuais observa-se, no decorrer do periodo
analisado, uma grande variedade de programas de governo que contemplam aspectos do saneamento
basico sob responsabilidade de diferentes érgdos de governo. Sabe-se que o saneamento basico,
especialmente nas areas rurais, apresenta interfaces com diversas areas, indo além das quatro
componentes instituidas pela Lei 11.445/2007 (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos sdlidos e manejo de dguas pluviais). Podem-se citar, como exemplos destas
interfaces, acOes ligadas a agricultura, como a irrigacdo e uso do solo, educacdo, salde, questdes de
género, dentre outras.

Optou-se por seguir a mesma categorizacao dos dados utilizada no Plansab, classificando-as em “agées
diretas” e “a¢des relacionadas ao saneamento basico”:

“As primeiras referem-se as intervengées em componentes do saneamento
bdsico - abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, manejo de
residuos sélidos e drenagem e manejo de dguas pluviais. A sequnda categoria
envolve agbes intersetoriais, que no seu bojo incluem medidas de saneamento,
mas cujos investimentos ndo podem ser identificados em separado” (BRASIL,
2013, p. 70).

Para a selecdo das “ac¢des relacionadas ao saneamento basico” foram levados em consideracdo apenas
0s programas que mencionavam especificamente o termo saneamento ou suas componentes,
relacionando-se com a atuagdo em areas rurais.

1.3.3 Programas do Governo Federal de agdes diretas no saneamento basico

O Plano Plurianual 2004-2007, instituido pela Lei 10.933/2004 (BRASIL, 2004), é consequéncia de um
contexto politico de mudancas no pais, apds a elei¢do do presidente Lula e a reestruturacdo recém-
promovida no setor de saneamento, quando, partir de 2003, o Ministério das Cidades passou a se
constituir no principal gestor dos programas e a¢Ges de saneamento basico no Brasil.

Dois Programas de Governo presentes no PPA 2004-2007 caracterizam-se como especificos para o
setor de saneamento, um voltado para as areas urbanas: “Programa 0122: Saneamento Ambiental
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Urbano”, sob responsabilidade do Ministério das Cidades; e o outro voltado para as areas rurais:
“Programa 1287: Saneamento Rural”, sob responsabilidade do Ministério da Saude.

O Programa 1287, cujo objetivo é “ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos de
saneamento ambiental em areas rurais”, tem como publico-alvo a “populacdo rural dispersa, residente
em assentamentos da reforma agraria e em localidades de até 2.500 habitantes e as minorias étnico-
raciais como quilombolas, populacdo indigena e outros povos da floresta” (BRASIL, 2004a, p. 925
Anexo Il). O Programa é composto por seis a¢des, apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 - “Programa 1287: Saneamento Rural” presente no PPA 2004-2007

Orgdo responsavel: Ministério da
PROGRAMA 1287: SANEAMENTO RURAL ,
Saude
ACAO* TITULO ORGAO EXECUTOR
Ampliacdo de acdes de saneamento bdsico em aldeias
7684 o Min. da Saude
indigenas.
Implantacdo, ampliagdo ou melhoria do servico de
7656 saneamento em localidades com populacdo inferior a 2.500 Min. da Saude
habitantes e areas rurais.
Implantacdo de melhorias habitacionais para controle da
3921 Min. da Saude
doenca de Chagas.
Implantacgdo de servicos de abastecimento de 4dgua (saude e ’
3997 ) Min. da Saude
saneamento no Piaui).
Implantacdo de sistemas de esgotamento sanitario (saude e ) ’
3996 Min. da Saude
saneamento no Piaui).
2272 Gestdo e administracdo do programa. Min. da Saude

*Na primeira revisdo do Plano Plurianual foi acrescentada a a¢do 12Gl que visava assegurar o
abastecimento de 4gua e instalagdes hidrossanitarias em escolas publicas rurais (BRASIL, 2004b).

Fonte: Plano Plurianual 2004-2007 (BRASIL, 2004a).

Observa-se o estabelecimento de a¢les que vdo além da implementacdo de sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, contemplando também aspectos gerenciais e o
controle de doencgas. Destaca-se também a particularidade das aldeias indigenas, que recebem ac¢do
especifica.

No Plano Plurianual subsequente tem-se a continuidade do “Programa 1287: Saneamento Rural”. O
contexto politico no qual se insere o PPA 2008-2011, instituido pela Lei n? 11.653/2008 (BRASIL, 2008),
é de continuidade dos programas e a¢des desenvolvidas no quadriénio anterior, com a reeleicdo do
presidente Lula. No setor de saneamento, especificamente, ressalta-se a promogao de mudangas na
diretriz dominante no pais reconhecendo-se o saneamento como um direito social. Os principios
presentes na Lei 11.445/2007, como a universalizacdo, a equidade e a integralidade reforcam o
predominio dessa nova visao.

T
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O publico alvo do Programa 1287, coordenado pelo Ministério da Saude, ndo foi alterado, sendo
constituido pela “populacgdo rural dispersa, residente em assentamentos da reforma agrdria e em
localidades de até 2.500 habitantes e as minorias étnico-raciais como quilombolas, populacdo indigena
e outros povos da floresta” (BRASIL, 2008a, p. 572 Anexo |). No entanto, observa-se uma ampliacdo de
acdes no PPA 2008-2011 quando comparado ao ano anterior, com a introducao de agdes especificas
para o saneamento em escolas rurais, em dareas especiais (quilombos, assentamentos e reservas
extrativistas) e a menc3o ao Programa Agua para Todos, conforme Quadro 3.

Quadro 3 — “Programa 1287: Saneamento Rural” presente no PPA 2008-2011

Orgdo responsavel: Ministério da
PROGRAMA 1287: SANEAMENTO RURAL

Saude
ACAO TiTULO ORGAO EXECUTOR
Implantacdo de melhorias habitacionais para controle da . ,
7H22 Min. da Saude

doenca de Chagas no Vale do Piancé — PB.

Implantacdo de melhorias habitacionais para controle da . ,
7G67 ] Min. da Saude
doenca de Chagas na Zona 089 do estado da Paraiba.

Abastecimento publico de dgua para comunidades rurais
10LP dispersas, situadas as margens do rio Sdo Francisco - Agua Min. da Saude
para Todos.

Implantacdo de melhorias habitacionais para controle da ) ,
3921 Min. da Saude
doenca de Chagas.

Implantacdo e melhoria de servicos de saneamento em . ,
10GC L . N Min. da Saude
escolas publicas rurais - "Saneamento em Escolas".

Implantacdo, ampliagdo ou melhoria do servico de
saneamento em dreas rurais, em dareas especiais
7656 (quilombos, assentamentos e reservas extrativistas) e em Min. da Saude
localidades com populagdo inferior a 2.500 habitantes para
prevencgdo e controle de agravos.

Saneamento basico em aldeias indigenas para prevencdo e . ,
7684 Min. da Saude
controle de agravos.

2272 Gestdo e administracdo do programa. Min. da Saude
4641 Publicidade de utilidade publica. Min. da Saude

Fonte: Plano Plurianual 2008-2011 (BRASIL, 2008a).

No contexto politico do PPA 2012-2015, instituido pela Lei n2 12.593/2012 (BRASIL, 2012), tem-se uma
mudanca de governo, caracterizada pela eleicdo da presidente Dilma, orientada, contudo, pela visao
de continuidade das estratégias de desenvolvimento social adotadas nos periodos prévios. O PPA
2012-2015 inova ao estabelecer metas e iniciativas para a consecu¢ao dos objetivos. No entanto, a
partir deste periodo, o saneamento rural deixa de ser detentor de um programa especifico para sua
execucdo, sendo incluido dentro do “Programa 2068: Saneamento Basico”. O Programa 2068 é
constituido por trés objetivos: um voltado para a atuacdo em areas urbanas (objetivo 0353), um em
areas rurais (objetivo 0355) e um para o atendimento as populacGes carentes (objetivo 0610). Os
objetivos do programa sao apresentados no Quadro 4.
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Quadro 4 — “Programa 2068: Saneamento Basico” presente no PPA 2012-2015

PROGRAMA 2068: SANEAMENTO BASICO

OBJETIVO

TiTULO ORGAO RESPONSAVEL

0353

Implantar medidas estruturantes que visem a melhoria da gestdo
em saneamento bdsico, compreendendo a organiza¢do, o ) )
. . ) . L Min. das Cidades
planejamento, a prestacdo dos servicos, a regulacao e fiscalizacdo,

e a participacdo e controle social.

0355

Ampliar a cobertura de agbes e servicos de saneamento basico em
comunidades rurais, tradicionais e especiais (quilombolas,
assentamentos da reforma agraria, indigenas, dentre outras), e Min. da Saude
populacdo rural dispersa, priorizando solucdes alternativas que

permitam a sustentabilidade dos servicos.

0610

Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos de
saneamento em dareas urbanas, por meio da implantacdo,
ampliacdo e melhorias estruturantes nos sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e Min. das Cidades
manejo de dguas pluviais e residuos sélidos urbanos, com énfase

em populacdes carentes de aglomerados urbanos e em municipios

de pequeno porte localizados em bolsGes de pobreza.

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 (BRASIL, 2012a).

O Ministério da Saude foi definido como érgdo do Governo Federal responsavel pela coordenagdo e

implementacdo do objetivo 0355, o qual conta com duas metas e uma iniciativa (Quadro 5).

Quadro 5 — Metas e Iniciativas do Objetivo 0355 do “Programa 2068: Saneamento Bdsico” presente

no PPA 2012-2015

METAS

e Implantar obras de saneamento em 375 comunidades remanescentes de quilombos.

e Implantar obras de saneamento em 750 comunidades rurais, tradicionais e especiais.

INICIATIVA

011Q

Implantacdo, ampliacgdo ou melhorias de agBes e servigos sustentaveis de saneamento

basico em comunidades rurais, tradicionais e especiais (remanescentes de quilombos,

assentamentos da reforma agraria, reservas extrativistas, ribeirinhos, dentre outras).

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015 (BRASIL, 2012a).

O objetivo 0353, de responsabilidade do Ministério das Cidades, apresenta como iniciativa a

“implantacdo de medidas estruturantes de apoio a gestdo e a prestacdo de servicos, inclusive de

capacitacdo e assisténcia técnica, e de desenvolvimento cientifico e tecnolégico” (BRASIL, 2012a, p.

330 Anexo l). Apesar deste objetivo ndo ser especifico para as areas rurais, a implantacdo de medidas
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estruturantes que visam a melhoria da gestdo é essencial para o desenvolvimento do saneamento
rural. Apenas uma meta deste objetivo menciona especificamente as areas rurais: “apoiar 320
municipios na melhoria da gestdo ou na estruturacdo dos servigos de saneamento, nas sedes e/ou nas
areas rurais” (BRASIL, 2012a, p. 331 Anexo |).

O PPA 2016-2019, instituido pela Lei n2 13.249/2016 (BRASIL, 2016), insere-se em um contexto politico
de continuidade dos programas e ag¢des desenvolvidas no quadriénio anterior, com a reeleicao da
presidente Dilma. No entanto, cabe ressaltar a ocorréncia de mudangas no cenario politico brasileiro
apos o impeachment da presidente eleita e a posse de seu vice, Michel Temer, em agosto de 2016.

A principal mudanca observada no Plano Plurianual 2016-2019 em relagao ao periodo anterior consiste
na discriminagdao dos érgdos responsaveis por cada meta proposta nos programas de governo. O
saneamento basico permanece representado pelo Programa 2068, composto por trés objetivos.
Contudo, constata-se um avango nas metas e iniciativas propostas pelo Plano se comparado ao
periodo anterior. O objetivo 0355, sob responsabilidade do Ministério da Saude, conta com quatro
metas e seis iniciativas, apresentadas no Quadro 6. Destacam-se, dentre os avangos contemplados
pelas iniciativas do Programa: a elaborag¢do do Programa Nacional de Saneamento Rural, a promog¢ao
de medidas estruturantes visando garantir a sustentabilidade da prestacdo dos servicos nas
comunidades rurais, a orientacdo para a integralidade dos servicos e o reconhecimento de necessidade
de atuacdo especifica voltada as comunidades tradicionais.

SERIE SUBSIDIOS AQ PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMENTO RURAL PNSR
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Quadro 6 — Metas e Iniciativas do Objetivo 0355 do “Programa 2068: Saneamento Basico” presente
no Plano Plurianual 2016-2019

METAS

Ampliar de 6,8 para 7,4 milhGes o nimero de domicilios rurais abastecidos por rede de
0416 distribuicdo de dgua ou pogo ou nascente com canalizagdo interna.

Orgdo responsavel: Ministério da Satde

Ampliar de 2,8 para 3,0 milhdes o nimero de domicilios rurais servidos por rede coletora ou
0417 fossa séptica para os excretas ou esgotos sanitarios.

Orgdo responsavel: Ministério da Satde

Ampliar de 6,0 para 6,4 milhdes o nimero domicilios rurais, com renda de até trés saldrios
0418 minimos mensais que possuem banheiro ou sanitario no domicilio ou na propriedade.

Orgdo responsavel: Ministério da Satde

Executar a¢Bes de apoio ao controle da qualidade da agua para consumo humano em 3.000
04K3 comunidades rurais e tradicionais.

Orgdo responsavel: Ministério da Satde

INICIATIVAS

061V Formulacdo e implementacdo do Programa Nacional de Saneamento Rural do PLANSAB.

Realizagdo de assisténcia técnica e capacitagdo em saneamento basico em comunidades rurais,
061w buscando a sustentabilidade da prestacdo destes servigos publicos.

Implantacdo, ampliacdo ou melhoria de acdes de saneamento bdsico em 320 comunidades
o6lX rurais e tradicionais, orientadas para a integralidade dos componentes.

Implantacdo, ampliacdo ou melhoria de acbes de saneamento bdasico em 116 comunidades
o6l quilombolas, orientadas para a integralidade dos componentes.

Implantacdo, ampliacdo ou melhoria das ag6es de abastecimento de d4gua em 10.000 domicilios
06lz rurais dispersos por meio de tecnologias apropriadas.
06NK Estabelecimento e implementacdo de formas de atuacgdo especifica para quilombolas e outros

povos e comunidades tradicionais.

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 (BRASIL, 2016a).

Diante do exposto, constata-se que o Ministério da Saude, por intermédio da Funasa, consiste na
principal instituicdo responsavel pela execucdo de a¢des de saneamento basico em areas rurais no
Brasil. Todavia, apesar da Lei 11.445/2007 estabelecer o conceito de saneamento basico composto por
quatro componentes, os programas de saneamento basico para as areas rurais contemplam apenas
acOes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. As politicas de residuos sélidos e drenagem
de aguas pluviais presentes nos quatro Planos Plurianuais analisados ndao abordam especificamente a
atuacdo nas areas rurais e comunidades tradicionais.

Foi possivel perceber também o foco em medidas estruturais, com as metas e iniciativas previstas para
o setor voltadas, principalmente, para a execugao de obras de infraestrutura fisica para a expansao do
acesso. Com excec¢des pontuais, como a previsdao da formulacdo e implementacdo do Programa
Nacional de Saneamento Rural, de maneira geral observa-se a auséncia de planejamento e gestdo de
longo prazo para o saneamento rural.
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Sabe-se que comunidades rurais apresentam caracteristicas peculiares, especialmente em termos de
organizacao e de valores culturais, o que as diferenciam dos agrupamentos presentes no espaco
urbano. Logo, torna-se essencial a forma de atuacdo politica frente aos desafios de se levar
saneamento aos lugares rurais, priorizando-se o uso de instrumentos capazes de tornarem efetivas as
acdes, visando a compreensao da diversidade existente e a ado¢ao de mecanismos de participacdo e
controle social, necessarios para consolidagdo das agdes em areas rurais e comunidades tradicionais.

Analisando-se os dados da subfuncdo “Saneamento Rural”, disponiveis na modalidade de consulta livre
ao orcamento no SIOP, é possivel avaliar a execuc¢do das acdes orcamentdrias no decorrer dos periodos
em estudo filtrando-se apenas os programas “1287: Saneamento Rural” e “2068: Saneamento Basico”.
O grafico da Figura 35 apresenta os valores empenhados® pelos dois programas em estudo.

3 Consiste na reserva de dotacdo orcamentdria para um fim especifico. E registrado no momento da contratacdo
do servico, aquisicdo do material ou bem, contratagdo da obra. Disponivel em:
<http://www.transparencia.gov.br/glossario/DetalheGlossario.asp?letra=d>. Acessado em ago. 2017.
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E possivel perceber o avancgo na execugdo de a¢des destinadas ao saneamento bdsico em &reas rurais
a partir de 2005, representada pelo crescimento dos valores orcamentarios destinados a essa
finalidade. Apds atingir o apice em 2009, observa-se uma queda nos valores empenhados nos anos
seguintes e um novo pico em 2016.

No periodo de 2004 a 2011, ou seja, durante a vigéncia do “Programa 1287: Saneamento Rural”, as
principais acGes executadas consistiam na implantacdo de melhorias habitacionais para controle da
doenga de Chagas (agdo 3921), implantacao de servigos de saneamento em areas rurais e comunidades
tradicionais (a¢do 7656) e implantacdo de saneamento basico em aldeias indigenas (a¢do 7684).

A partir de 2012, com a inser¢ao do saneamento rural dentro do “Programa 2068: Saneamento
Basico”, mantém-se apenas a agdo 7656 como especifica para atuagdo em dreas rurais e comunidades
tradicionais. No entanto, existem outras a¢des orcamentdrias que, apesar de ndo serem exclusivas
para essas localidades, também englobam atividades em areas rurais, podendo-se citar como exemplo
a “Acdo Orcamentdria 7652: Implantacdo de melhorias sanitdrias domiciliares para prevencao e
controle de doencas e agravos”. Devido a falta de desagregacao das informagdes em dreas urbanas e
rurais, no que se refere a localidade da acdo executada, torna-se impossivel analisar os dados
especificos para as areas rurais e comunidades tradicionais.

1.3.4 Programas do Governo Federal de agdes relacionadas ao saneamento basico

Em uma andlise geral dos quatro Planos Plurianuais mais recentes é possivel observar uma grande
variedade de programas que contemplam aspectos do saneamento rural e suas interfaces. As a¢des
encontram-se pulverizadas em diferentes 6rgdos de governo e ndo sdo especificas para execu¢do em
areas rurais, podendo ser aplicadas também nas areas urbanas.

Tanto no PPA 2004-2007, como no PPA 2008-2011, foram identificados alguns Programas de Governo
que, embora ndo tratem especificamente do saneamento bdsico em areas rurais, apresentam forte
intersetorialidade com o tema. Neste sentido destacam-se os programas Desenvolvimento Integrado
e Sustentavel do Semiarido — CONVIVER (Programa 1047) e Prodgua Infraestrutura (Programa 0515),
ambos sob a responsabilidade do Ministério da Integra¢do Nacional. O Programa 1047, no periodo
2004-2007, tinha como objetivo “reduzir as vulnerabilidades socioecondmicas da populacdo das areas
do semiarido com incidéncia de seca” (BRASIL, 2004a, p. 391 Anexo Il) e contemplava ag¢les de
implantacdo de sistemas simplificados de abastecimento de agua e construgdo de cisternas. O
Programa 0515 tinha como objetivo “aumentar a oferta de dgua de boa qualidade para o consumo
humano e para a producdo por meio da execucdo de obras estruturantes: barragens, acudes e
adutoras” (BRASIL, 20044a, p. 792 Anexo Il) e apresentava a¢des de perfuracdo de pocos e construcdo
de acudes.

No PPA 2008-2011 os programas 1047 e 0515 continuam existindo, porém ambos sofreram alteragdes.
O “Programa 1047: Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semidrido — CONVIVER” ndo
apresenta acles relacionadas ao saneamento basico. O Programa 0515 foi renomeado para
“Infraestrutura Hidrica” e teve seu objetivo alterado para: “desenvolver obras estruturantes de
infraestrutura hidrica para o aumento da oferta de agua de boa qualidade”. As a¢des sdo voltadas
principalmente para construcao de adutoras e barragens e ndo voltadas para atuacdo em areas rurais.

SERIE SUBSIDIOS AQ PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMENTO RURAL PNSR



Volume 2 - Andlise Situacional do Saneamento Rural no Brasil

No que se refere especificamente ao abastecimento de dgua, os Programas 0273 e 0368 se destacam
por apresentarem maior interface com o tema. O “Programa 0273: Energia Cidad3”, de
responsabilidade do Ministério de Minas e Energia, tinha como objetivo, no PPA 2004-2007,
“promover o acesso a energia elétrica para familias de baixo poder aquisitivo localizadas na area rural
e atender demandas comunitarias de escolas, postos de saude e sistemas de bombeamento d’agua,
seja por meio de extensdo de redes ou de atendimento descentralizado” (BRASIL, 2004a, p. 453 Anexo
I1). No PPA 2008-2011, o programa recebeu nova denominac¢do: “Luz Para Todos”, contudo manteve-
se 0 mesmo objetivo. E o “Programa 0368: Manejo e Conservacdao de Solos na Agricultura”, sob
responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, tinha como objetivo
“assegurar o uso e o manejo adequados do solo e promover a recuperagao de dreas degradadas com
vistas a garantir a producdo sustentavel de alimentos e a disponibilidade de agua de qualidade para
consumo humano e animal” (BRASIL, 2004a, p. 676 Anexo ll). Este programa existe apenas no PPA
2004-2007.

Um avango contemplado pelo PPA 2008-2011 trata-se da “Integracao de Bacias Hidrograficas”
(Programa 1036, sob responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional), tendo como publico-alvo
“comunidades ribeirinhas, pequenos agricultores situados ao longo das varzeas dos rios e agudes,
centros industriais e a populacdo urbana” (BRASIL, 2008a, p. 361 Anexo |). Apesar do Programa
também existir no PPA anterior, naquele periodo ndo foram previstas acdes de saneamento. No PPA
2008-2011 sdo previstos sistemas publicos de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitario e de
manejo de residuos sdlidos, além da elaboracdo de projetos de saneamento. A execucdo dessas acdes
de saneamento presentes no Programa 1036, focadas em municipios com até 50.000 habitantes nas
bacias receptoras do Sdo Francisco, sdo de responsabilidade do Ministério da Saude.

Outro programa que ja existia no periodo 2004-2007, porém nao contemplava acdes relacionadas ao
saneamento é o “Programa 1049: Acesso a Alimentac¢do”, sob responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. No PPA 2008-2011 o Programa contempla como uma de
suas agles a construgdo de cisternas para armazenamento de agua.

Analisando-se os Programas Tematicos que constituem o Anexo | do PPA 2012-2015 e do PPA 2016-
2019 encontram-se objetivos, iniciativas e metas que abordam o saneamento presentes em diferentes
programas, relacionados as temadticas da agricultura, salude, cidadania, ciéncia, gestdao de recursos
hidricos, moradia e reforma agraria.

O “Programa 2069: Seguranca Alimentar e Nutricional”, sob responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, é o que apresenta maior interface com o saneamento
rural, por meio do objetivo 0614: “garantir o acesso a agua para populacbes rurais de forma a
promover qualidade e quantidade suficientes a seguranca alimentar e nutricional” (BRASIL, 2012a, p.
337 Anexo |). Muitas metas deste programa estdo diretamente relacionadas ao suprimento de agua
para populacdes residentes nas areas rurais, citando-se como exemplo: a ampliacdo do acesso a agua
em escolas da zona rural e dos territdrios tradicionais sem abastecimento da rede publica; a ampliacdo
do acesso a dgua para consumo humano para familias da zona rural das diversas regides do pais e para
os povos indigenas e povos e comunidades tradicionais; a implantacdo de sistemas coletivos
dessalinizadores de dgua em comunidades rurais; e a universalizacdo do acesso a agua para consumo
humano das familias da zona rural do semiarido brasileiro inscritas no CadUnico sem acesso a rede
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publica de abastecimento. No PPA 2016-2019 o Programa sofreu redugdes em suas metas e iniciativas
relacionadas ao saneamento em dareas rurais.

No PPA 2012-2015 destaca-se um programa especifico para os povos indigenas, o “Programa 2065:
Protecdo e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas”. Tal fato pode ser relacionado a criagdo da
Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI, em 2010. O Ministério da Saude assume a
responsabilidade do objetivo 0962, relacionado a temdtica da saude indigena. Uma das iniciativas
relacionadas a este objetivo consistia na “implementagcdao de sistema de abastecimento de agua,
melhorias sanitdrias e manejo de residuos sélidos nas aldeias, em quantidade e qualidade adequadas,
considerando critérios epidemiolégicos e as especificidades culturais dos povos indigenas” (BRASIL,
2012a, p. 320 Anexo I). No PPA 2016-2019 este programa sofreu altera¢gdes, com o saneamento
recebendo maior destaque que no periodo anterior, tornando-se um objetivo do programa:
“promover a atencdo a saude dos povos indigenas, aprimorando as a¢Ges de atencdo basica e de
saneamento bdsico nas aldeias, observando as praticas de salde e os saberes tradicionais, e
articulando com os demais gestores do SUS para prover acdes complementares e especializadas, com
controle social” (BRASIL, 20164, p. 255 Anexo I). No entanto, observa-se que no PPA 2016-2019 foram
estabelecidas metas mais modestas para o programa. No PPA anterior almejava-se a implantacdo de
sistemas de abastecimento de agua em 1.220 aldeias. No atual periodo a meta para abastecimento de
agua é inferior a 300 sistemas.

E possivel citar outros programas de governo presentes nos Planos Plurianuais que apresentam relagdo
com o saneamento em dreas rurais, porém essa relacao varia ao longo dos anos, sendo o saneamento
explicitado em alguns momentos e em outros ndo. Nessa perspectiva encontram-se o “Programa 2013:
Agricultura Irrigada”, sob responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional; o “Programa 2015:
Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)”, cuja responsabilidade é do Ministério da Saude;
e o “Programa 2066: Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundidria”, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

O Quadro 7 apresenta um resumo dos principais programas e ac¢oes relacionados ao saneamento
bésico em areas rurais e comunidades tradicionais, de acordo com a subfunc¢do “Saneamento Rural”*
contida no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP.

A andlise dos Programas de Governo contidos nos quatro Planos Plurianuais mais recentes evidencia
a baixa atengdo de a¢Ges e programas para o atendimento das areas rurais do pais e a dispersdo de
competéncias entre diferentes ministérios. A pulverizacdo de a¢des relacionadas ao saneamento rural
refor¢a os achados do Plansab em sua analise das politicas de saneamento de forma geral, o que pode
revelar, conforme apontado pelo Plano, “fragilidades na definicdo de um eixo condutor e orientador
das ac¢Oes e, por sua vez, da politica” (BRASIL, 2013).

Analisando-se os dados disponiveis na modalidade de consulta livre ao orgamento no SIOP é possivel
avaliar a execucdo das a¢Ges orcamentdrias com atuagcdo em saneamento basico destinadas as areas

4 Foram acrescentadas as acdes orcamentarias sob responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, uma vez
que ndo constam na subfunc¢do “Saneamento Rural” contida no SIOP.
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rurais. O grafico da Figura 36 apresenta os valores empenhados pelos programas que compdem a
subfuncdo “Saneamento Rural”®.

5 Acrescidas das a¢des orcamentarias 3774: Construcdo de Cisternas e 8695: Dessalinizacdo de Agua - Agua Doce,
sob responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, uma vez que ndo constam na subfunc¢do “Saneamento
Rural” contida no SIOP.
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Observa-se, no grafico da Figura 36, que até 2010 o “Programa 1287: Saneamento Rural” era
responsdvel pelos maiores volumes de recursos empenhados. A partir de 2011 ha um predominio dos
programas relacionados a temdtica alimentar, como o “Programa 1049: Acesso a Alimentac¢do” e o
“Programa 2069: Seguranca Alimentar e Nutricional”, de responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrdrio. Chama a atenc¢ado a descontinuidade dos programas relacionados a
execucdo de a¢des de saneamento em areas rurais, em 2011, promovida pela alteracdo de governo.

1.4 ATUACAO DOS PRINCIPAIS ORGAOS DO GOVERNO FEDERAL EM SANEAMENTO
RURAL

Para a consolidagdo das a¢Oes de saneamento bdsico em dreas rurais e comunidades tradicionais sdo
necessarios, dentre outros aspectos, a utilizacdo de instrumentos capazes de tornarem efetivas as
acbes, a compreensao da diversidade existente e a ado¢cao de mecanismos de participacao e controle
social. Nesse contexto, conhecer a forma como os governos planejam(ram) e atuam(ram) é essencial
para superar os desafios de implanta¢do de sistemas de saneamento adequados para cada realidade
rural.

A partir da andlise dos Programas Federais de Governo presentes nos Planos Plurianuais, apresentada
na se¢do anterior, foi possivel evidenciar que o Ministério da Saide — MS, o Ministério da Integracao
Nacional — MI, o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA e o Ministério do Meio
Ambiente — MMA destacam-se como principais 6rgaos do Governo Federal na realizacdo de agGes de
saneamento rural nas diversas regides brasileiras. Nesta se¢ao apresenta-se uma breve descricdo da
atuagdo desses 6rgdos. Além dos referidos Ministérios, cabe mencionar também a atuagdo do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, que tem realizado, de forma suplementar, a¢cdes
de saneamento bdsico em assentamentos da reforma agraria. Trata-se de uma atuagdo supletiva, uma
vez que nao faz parte da missao do INCRA executar a¢des de infraestrutura.

1.4.1 Ministério da Saude

Como evidenciado pela analise dos Programas de Governo, a Funasa consiste no principal 6rgdo do
governo federal no que se refere a atuagdo em saneamento basico nas dreas rurais e comunidades
tradicionais. Desde suas origens, na época da Fundagdo de Servicos Especiais em Saude Publica —
FSESP, a instituicdo tem executado a¢Ges de saneamento basico nas sedes dos municipios de pequeno
porte populacional (menos de 50.000 habitantes) e em suas areas rurais, atuando também em
comunidades tradicionais.

A Funasa é uma das instituicdes que abriga a mais antiga e continua experiéncia em ac¢des de
saneamento ambiental no Pais, buscando a reducdo de riscos a saude e incentivando a universalizacdo
do acesso aos servicos publicos de saneamento e melhorias das condi¢cdes intradomiciliares. A
instituicdo atua por meio do apoio & implementacdo de Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA),
Sistemas de Esgotamento Sanitdrio (SES), Sistemas de Residuos Sélidos (SRS), Melhorias Habitacionais
para Controle da Doenca de Chagas (MHCDC), Melhorias Sanitarias Domiciliares (MSD) e acGes de
saneamento em comunidades rurais e/ou tradicionais (FUNASA, 2016).

A principal forma de atuagdo da Funasa em saneamento rural ocorre por meio da “A¢do Orcamentdria
7656: Implantagdo, ampliagdo ou melhoria de agdes e servigos sustentaveis de saneamento basico em
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pequenas comunidades rurais (localidades de pequeno porte) ou em comunidades tradicionais
(remanescentes de quilombos)”.

Ao se analisar as informacgoes relacionadas a atuacdo em saneamento rural no periodo 2004-2015,
disponibilizadas pela Coordenagdo de Saneamento e de Edificagdes em Areas Especiais
(COSAN/CGESA/DENSP) da Funasa, é possivel perceber a auséncia da integralidade dos servigos, uma
vez que o manejo de residuos sdlidos e a drenagem de aguas pluviais ndo sdao contemplados pela
Coordenacdo. Observa-se, segundo grafico da Figura 37, a maior atuagdo da instituicdo em agdes de
abastecimento de dgua, destacando-se a implantacdo de sistemas de abastecimento de agua (44,55%),
de cisternas (11,18%), de sistemas simplificados de abastecimento® (4,00%) e a perfuracdo de pocos
(3,64%). Juntos, esses empreendimentos representam mais de 60% das a¢Ges realizadas pela Funasa,
no periodo 2004-2015, por meio da a¢do orcamentaria 7656.

As Melhorias Sanitarias Domiciliares’, segunda a¢do mais executada pela Coordenac3o, englobam uma
gama de agles relativas ao suprimento de agua potavel, utensilios sanitarios e destinagdo de aguas
residuais. Todavia, uma vez que esses dados ndo se encontravam discriminados, torna-se impossivel
determinar especificamente os tipos de a¢des que foram efetivamente implantados.

As acOes voltadas a implantacdo de sistemas de esgotamento sanitdrio ndao sdo significativas,
representando menos de 1% do total.

6 O Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua (SSAA) é parte do projeto “Agua para Todos”, instituido pelo
Decreto 7.492, de 02 de junho de 2011, tendo por finalidade a universalizagdo do acesso a 4gua em comunidades
rurais para consumo humano e producgdo agricola.

7 Melhorias Sanitarias Domiciliares sdo intervencdes promovidas nos domicilios, com o objetivo de atender as
necessidades basicas de saneamento das familias, por meio de instalagdes hidrossanitarias minimas,
relacionadas ao uso da agua, a higiene e ao destino adequado dos esgotos domiciliares.
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Figura 37 — A¢Oes de saneamento rural realizadas pela Funasa por meio da agao orgamentaria 7656
no periodo 2004-2015

0,64%

4,00% m Cisternas
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Estudos geofisicos
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Fonte: Dados disponibilizados pela Coordenagdo de Saneamento e de Edificagdes em Areas Especiais
(COSAN/CGESA/DENSP) da Funasa.

Outros setores do Ministério da Saude tém assumido a responsabilidade pelo desenvolvimento de
acOes voltadas para as dreas rurais, como por exemplo, saude da populagdo do campo e da floresta,
vigilancia em salde ambiental, agdes de educagdo em saude e mobilizagdo social, agGes de controle
de endemias, dentre outras. Ressalta-se aqui a atuacdo da Secretaria Especial de Saude Indigena —
SESAI, criada em 2010, possuindo como competéncia o planejamento e execug¢do das a¢des de salde
e de saneamento bdsico nas comunidades indigenas.

A Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI, instituida pela Lei n2 12.314 (BRASIL,2010), é a area
do Ministério da Saude responsdvel por coordenar a Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos
Indigenas e todo o processo de gestdo do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena (SASISUS), no
ambito do Sistema Unico de Saude, em todo o territério nacional. Em termos quantitativos, tais
competéncias se materializam no atendimento a cerca de 738.624 indigenas, que compdem
aproximadamente mais de 170.000 familias residentes em 5.361 aldeias, pertencentes a 305 povos
(SESAI, 2017).

Entre as competéncias da SESAl encontra-se o planejamento e coordenac¢do das agdes de saneamento
e edificacbes de saude indigena. Tais acOes ficam a cargo da Divisdo de Saneamento Ambiental
Indigena — DIVISAI, do Departamento de Saneamento e Edificagdes Indigenas — DSESI e visam melhorar
as condicBes sanitdrias das populagdes atendidas. As a¢des desenvolvidas no dmbito do saneamento
ambiental nas dreas indigenas destinam-se ao abastecimento de dagua, esgotamento sanitario,
melhorias sanitdrias domiciliares, monitoramento de qualidade da agua e manejo de residuos sélidos
(SESAI, 2017).
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De acordo com o Relatdrio de Gestdo de 2017 da SESAI, considerando-se o nimero de 5.361 aldeias
existentes, cerca de 2.500 aldeias contam com abastecimento de agua para a populagdo, o que
representa pouco menos de 50% (SESAI, 2017).

O Ministério da Saude, representado pela SESAI, é responsavel pelo “Objetivo 0962: Promover a
atencdo a saude dos povos indigenas, aprimorando as acdes de atencdo basica e de saneamento bdsico
nas aldeias, observando as praticas de saude e os saberes tradicionais, e articulando com os demais
gestores do SUS para prover acdes complementares e especializadas, com controle social”. Esse
objetivo faz parte do “Programa 2065: “Protecdao e Promoc¢ao dos Direitos dos Povos Indigenas” e
apresenta um conjunto de nove metas, de responsabilidade integral da SESAI, financiadas por duas
acles orcamentarias, sendo a “A¢do Orcamentdria 7684: Saneamento Basico em Aldeias Indigenas
para Prevencdo e Controle de Agravos” a que apresenta maior relacdo com a tematica do saneamento
basico.

1.4.2 Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario

O Ministério do Desenvolvimento Social e Agrdrio tem desenvolvido, em parceria com a Articulacdo
no Semidrido Brasileiro — ASA, a construcdo de cisternas para reservacdo de aguas de chuva no
semidrido. Inicialmente vinculada a questdo da seguranca alimentar e nutricional no ambito do
Programa Fome Zero, a construcdo de cisternas atingiu uma perspectiva ampliada com a criacdo do
Plano Brasil sem Miséria, fortalecendo seu papel na superacdo da pobreza extrema e na inclusido
produtiva da populagao rural do semiarido (MDS, 2015a).

O Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a
Agua — Programa Cisternas é coordenado pelo MDSA e integra o Programa Agua para Todos (MDS,
2015b). S3o ofertadas dois tipos de cisternas: as cisternas de agua para consumo humano (também
chamada primeira agua) garantem dgua para beber, cozinhar e para a higiene pessoal de uma
familia de até cinco pessoas por até oito meses; ja as tecnologias de dgua para producdo (chamada
segunda agua) possibilitam o cultivo de alimentos e a criagdo de animais, que podem ser
consumidos e gerar excedentes a serem comercializados, propiciando renda e melhoria da
seguranca alimentar e nutricional (MDS, 2015a).

A implementacdo de cisternas pelo MDSA para garantia de acesso a dgua consistiu em uma das acdes
de Saude Alimentar e Nutricional — SAN. Segundo informag¢des do MapaSAN 2014, dentre os
municipios que responderam ao levantamento, a macrorregidao Nordeste é a que mais realiza agdes
deste tipo, totalizando 74% dos municipios. Na regido Sul, 30% dos municipios implantam cisternas
para acesso a agua, sendo este percentual igual a 27% no Norte, 17% no Sudeste e 15% no Centro-
Oeste. Ao se analisar os dados agregados segundo o porte populacional dos municipios é possivel
constatar que na medida em que aumenta a populacdo do municipio, diminui o percentual de
municipios que promove este tipo de ac¢do. Entre os municipios com populagdo menor que 50 mil
habitantes, 50% declarou implantar cisternas para garantia de abastecimento de dgua. J& nos
municipios com populagdo entre 50 mil e 200 mil habitantes este percentual é de 46%. Nos municipios
com mais de 200 mil habitantes apenas 14% realizam a¢des de implantagao de cisternas e nas capitais
somente 5% (MDS, 2015b).
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As acbes de saneamento rural realizadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
compdem o “Programa 2069: Seguranca Alimentar e Nutricional”, por meio das a¢cdes orcamentdrias:
11V1—“Acesso a Agua para o Consumo Humano na Zona Rural” e 8948 —“Acesso a Agua para Consumo

|II

Humano e Producgdo de Alimentos na Zona Rura

1.4.3 Ministério da Integra¢ao Nacional

A atuacdo do Ministério da Integracdo Nacional no dmbito do saneamento rural relaciona-se,
principalmente, ao abastecimento de dgua proveniente de fontes subterraneas, destacando-se a forte
atuacdo na perfuragao, implementacdo e recuperacgao de pogos publicos. A atuacdo em esgotamento
sanitario é preponderante na regido das bacias hidrograficas do Sdo Francisco e Parnaiba, por meio da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba (Codevasf).

Atualmente a Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ml coordena o Programa Agua para Todos
(APT), com o foco central no semidrido brasileiro. O programa Agua para Todos foi instituido pelo
Decreto n? 7.535/2011, mantendo-se em consondncia com as diretrizes e objetivos do Plano Brasil
sem Miséria. Os objetivos e metas do APT estdo associados ao Programa 2069: Segurancga Alimentar e
Nutricional.

Embora seja de abrangéncia nacional, o APT iniciou-se no semiarido da macrorregido Nordeste e no
norte do estado de Minas Gerais e tem priorizado a atuagdo nessas areas, onde se concentra o maior
numero de familias que vivem em situacdo de vulnerabilidade social. Essa populacdo tem sido
atendida, especialmente, com as seguintes tecnologias: cisternas de consumo, de placas de cimento
ou de polietileno, a razdao de uma por familia; sistemas coletivos de abastecimento de dgua e barreiros
(pequenas barragens), para atendimento a comunidades; e os kits de irrigacdo.

O Programa tem como principais parceiros, além do MDSA, MIl, MMA e Funasa, a Codevasf, o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), a Fundag¢do Banco do Brasil (FBB), o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Petrobras e a Articulacdo no Semiarido
Brasileiro (ASA).

De acordo com o Relatério do Programa Agua para Todos para o periodo de 2011 a 2014, foram
estabelecidas metas de entrega de 750 mil cisternas de agua para consumo humano e 76 mil
tecnologias de agua para producdo, das quais foram executadas, até dezembro de 2014, 781.847 e
101.884, respectivamente. Outros resultados do APT também incluem a implantacdo de 1.607
sistemas coletivos de abastecimento pelo Ministério da Integracdo Nacional, além da realizacdo de
2.789 diagndsticos para a implantacdo de dessalinizadores concluidos pelo Ministério do Meio
Ambiente e de 401 projetos de sistemas coletivos elaborados e entregues pela Funasa a municipios.
Também foram entregues 10.153 cisternas nos seguintes estados: Amazonas, Goids, Para, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Tocantins (MDS, 2015a).

1.4.4 Ministério do Meio Ambiente

O Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano,
desenvolve o Programa Agua Doce (PAD) e outras a¢des voltadas para o saneamento em areas rurais.
O Programa Agua Doce, lancado em 2004, visa o estabelecimento de uma politica publica permanente
de acesso a agua de boa qualidade para o consumo humano, promovendo e disciplinando a
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implantac¢do, a recuperacdo e a gestao de sistemas de dessalinizacdo de agua, ambiental e socialmente
sustentdveis, para atender, prioritariamente, as populacdes de baixa renda em comunidades difusas
do semidrido. Além do fornecimento de agua potdvel proveniente da dessalinizacio, o MMA
disponibiliza sistemas nos quais o efluente do dessalinizador é aproveitado, em tanques, para a criacdo
de peixes e para a irrigacdo de planta forrageira que, por sua vez, é utilizada na engorda de caprinos,
suinos e bovinos.

Um ponto forte do PAD é a realizacdo de diagndstico integrado das localidades. Neste sentido,
participam representantes de instituicGes nos trés niveis de governo: federal, estadual e local. Outro
ponto importante é a transversalidade das a¢des no Programa Agua Doce, que incorporam os
componentes técnico, social e ambiental (MMA, 2012).

Em 2011, o PAD passou a integrar o Programa Agua Para Todos, assumindo a meta de aplicar a
metodologia do programa na implantacdo e gestdo de 1.200 sistemas de dessalinizacdo. Segundo o
Relatdrio de Gestdo e de Resultados do Ministério do Meio Ambiente, até 2016 haviam sido
diagnosticadas 3.145 comunidades, em 298 municipios. Da meta de 1.200 sistemas de dessalinizacao,
713 obras encontravam-se contratadas, 159 sistemas de dessalinizacdo foram implantados ou
recuperados e 79 estavam em fase de implantagdao (MMA, 2016).

As acdes de saneamento rural realizadas pelo MMA compdem o “Programa 2069: Seguranca Alimentar

|II

e Nutricional”, por meio da a¢do orcamentdria 8695 - “Dessalinizacdo de Agua - Agua Doce”. Ressalta-
se que o Ministério do Meio Ambiente também é responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional
de Residuos Sélidos, embora nao haja registros de atuacdo especifica do 6rgao em areas rurais para

esse componente do saneamento.

1.4.5 Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria — INCRA

Além dos ministérios, cabe mencionar também a atuacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria - INCRA, que tem realizado, de forma suplementar, acdes de saneamento basico em
assentamentos da reforma agrdria. A autarquia encontra-se vinculada a Casa Civil e possui como
missdo implementar a politica de reforma agrédria e realizar o ordenamento fundiario nacional,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentdvel.

De acordo com seu Relatério de Gestdo, no que se refere a infraestrutura, a autarquia busca promover
o desenvolvimento dos projetos de assentamento e levar qualidade de vida as familias assentadas
através do fornecimento de infraestrutura basica como acesso a agua, estradas e outras obras. Para
isso, o INCRA atua de forma direta, através de parcerias com governos estaduais e/ou municipais, além
de fazer a articulacdo junto a outros entes visando o acesso a politicas publicas voltadas a
infraestrutura como é o caso do acesso a agua, ao esgotamento sanitdrio, a energia elétrica etc. O
fornecimento desses servicos é um dos principais desafios da autarquia dada a enorme extensao
territorial e diversidade cultural, de climas, geografia e solos existentes no Pais (INCRA, 2016).
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