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APRESENTACAO

Com vistas a ampliagcdo do acesso ao saneamento as populagdes rurais, o Governo Federal, por meio da
Fundacgdo Nacional da Saude (Funasa) em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
elaborou o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR), entre os anos de 2015 e 2019. Inicialmente,
considerou-se que a formulagdo de um programa tdo complexo ndo poderia ser pensada apenas por
gestores da esfera federal, especialistas e pesquisadores no tema, mas, principalmente, por quem esta no
dia a dia da realidade rural, pelas organizagdes comunitarias, movimentos sociais, 4rgdaos municipais e
estaduais que atuam diretamente no saneamento rural.

Considerou-se, ainda, o vazio de espacgos para discussao dos problemas especificamente relacionados ao
saneamento rural, e a caréncia de participacao dos diversos setores da sociedade civil no debate e reflexdo
com os representantes da academia e das esferas de governo. Na busca de se avancar sobre esse aspecto,
a parceria entre a Funasa e a UFMG procurou fomentar os processos participativos na construgdo do PNSR,
pautados em discussdes com potencial de integrar os entes federados e suas politicas, as organizagdes
ndo governamentais e 0s movimentos sociais, buscando-se o dialogo e a interagdo entre eles; alcangou-se
a articulacdo de saberes, consolidando-se um marco importante para a sustenta¢do do Programa.

As diversas oficinas temdticas realizadas no ambito do PNSR proporcionaram debates produtivos, que
resultaram no aprofundamento de temas essenciais para a sua composicdo. Alguns dos temas mais
sensiveis ao desenvolvimento de estudos para a formulagdo, implementacao e manutencao das a¢des de
saneamento em areas rurais do Pais foram tratados em reunides e oficinas especificas (ruralidade,
matrizes tecnoldgicas, gestdo dos servicos, educacdo e participacdo social). Essas discussoes
retroalimentaram a elaboragdo de contetdos tematicos que se tornaram fundamentais para a elaboracgao
do Documento Central do PNSR, com articulagdo interinstitucional e interdisciplinar.

A composicdo do presente volume procurou abranger os elementos que compuseram O processo
participativo de construgdo do PNSR, durante a sua formulagdo, a saber, em ordem cronoldgica:

1. O Seminario do PNSR: Saneamento e Ruralidade, promoveu a apresentacao dos estudos de caso do
PNSR e motivou as discussdes sobre a diversidade rural e as distintas demandas de saneamento bdsico
existentes. O seminario reuniu pesquisadores da antropologia, geografia e demografia, para que
pudessem, ao mesmo tempo, contribuir com suas experiéncias tedricas e praticas sobre a questdo da
ruralidade, e aprofundar a prdpria visdo do saneamento basico e seus requisitos. O | Seminario foi
realizado no dia 15 de abril de 2016, em Belo Horizonte, na Universidade Federal de Minas Gerais, e
contou com participantes da Funasa e da UFMG.

2. Al Oficina tematica do PNSR, intitulada: Il Seminario do PNSR: contribuiges dos trabalhos de campo
para a matriz tecnoldgica, orientou a discussdo preliminar acerca dos condicionantes técnicos (e
sociotécnicos) e de gestdo, das solugdes encontradas nas 15 comunidades visitadas. Foi realizada no
dia 31 de maio de 2016, em Belo Horizonte, na UFMG, e contou com participantes da Funasa e da
UFMG. Representou o inicio do processo de construgdo coletiva da matriz tecnolégica do PNSR.

3. A Oficina Nacional do PNSR reuniu representantes de diferentes esferas e 6rgdos de governo, dos
movimentos sociais e de instituicdes de ensino superior e pesquisa do Brasil. Seus principais objetivos
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foram: i) apresentar objetivos, principios bdsicos e abordagens metodoldgicas do PNSR, buscando o
envolvimento dos atores na construgdo do Programa e na difusdo dessa iniciativa entre os pares; e ii)
debater diretrizes e estratégias selecionadas do Plansab, com interface com o saneamento rural, para
composi¢do de um documento bdsico de referéncia para diretrizes e estratégias do PNSR. Foi realizada
entre os dias 12 e 14 de dezembro de 2016, em Belo Horizonte, na UFMG.

As Oficinas Regionais do PNSR foram realizadas nas cinco macrorregies do Pais, entre os meses de
abril e julho de 2017, com o objetivo de promover discussées apoiadas em visdes das especificidades
regionais e congregar esforgos na composi¢cdo de um quadro mais detalhado do saneamento rural,
seus atores e atuagdes, perspectivas atuais e futuras.

A Il Oficina tematica do PNSR: Composi¢cdo das matrizes tecnoldgicas para o saneamento rural,
representa um conjunto de quatro oficinas, cada qual relacionada a uma componente do saneamento
basico, realizadas no segundo semestre de 2017, em Belo Horizonte, na UFMG. Essas oficinas
promoveram a discussdo de tecnologias e respectivos requisitos de gestdo, com potencial de serem
empregados nas areas rurais. Participaram, das oficinas, representantes do corpo técnico de drgdos
de governo, gestores de servicos de saneamento, representantes de instituicdes de ensino e pesquisa
e dos movimentos sociais.

A 11l oficina tematica do PNSR: Requisitos de gestao e operacao das solugdes que compoem a matriz
tecnoldgica, também é composta de quatro eventos distintos, relativos a cada componente do
saneamento basico, realizados durante o primeiro semestre de 2018, também na UFMG. Buscou-se,
para cada solucdo das matrizes tecnoldgicas, o detalhamento dos respectivos requisitos operacionais
rotineiros e de maior complexidade, bem como os insumos necessdrios ao seu funcionamento.
Participaram, das oficinas, pesquisadores da UFMG, consultores externos e gestores técnicos. Apds a
realizacdo das quatro oficinas, houve uma reunido ampliada para a apresentacdo dos resultados e
proposicao das matrizes tecnoldgicas especificas para cada componente. Nesse encontro estiveram
presentes membros das equipes da UFMG, da Funasa e do Grupo da Terra.

A IV Oficina temdtica do PNSR: Educagao e Participagao Social para o saneamento rural aconteceu
nos dias 19 e 20 de abril de 2018, em Brasilia-DF. Nesta oficina buscou-se elaborar uma proposta de
gestdo dos processos de educacdo e participagdo no saneamento, partindo-se da definicdo,
constituicdo e operacionalizacdo dos diferentes processos educativos centrados na implementacdo,
gestdo e sustentabilidade do saneamento rural. Participaram da oficina representantes de instituicdes
de ensino e pesquisa, movimentos sociais, consultores externos e gestores técnicos.

O Semindrio Nacional e a Consulta publica relativa ao Documento Central do PNSR, ocorreram,
respectivamente, no dia 18 de setembro de 2018, e entre os dias 19 de setembro e 19 de novembro
de 2018. Durante o Semindrio, além de se reafirmarem os propdsitos do PNSR, foram apresentados
seus principais resultados e a proposta da versdo preliminar do Documento Central do Programa
Nacional de Saneamento Rural, apresentada para a sociedade e submetida, a sua apreciacdo, por meio
da Consulta Publica.

A Premiagdo no 222 Concurso Inovagao no Setor Publico, da Escola Nacional de Administragdo Publica
— ENAP, resultou do reconhecimento da abordagem participativa de formulagdo do PNSR, no ano de
2018.
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1. INTRODUCAO

As peculiaridades das populagées rurais sdo traduzidas por solugGes de saneamento especificas, bastante
distintas das empregadas em zonas urbanas. Reconhecendo essa distingdo, a Lei que estabelece as
diretrizes para o saneamento basico, n211.445 de 2007, em seu artigo 48, inciso VII, prevé a “Garantia de
meios adequados para o atendimento da populagdo rural, inclusive por meio da utiliza¢Go de solugbes
compativeis com as suas caracteristicas econémicas e sociais peculiares.” (BRASIL, 2007), o que sera
alcangado mediante a participagao e o controle social de atores chave no processo de implementagdo e
gestao das referidas solugoes.

A participagdo é um instrumento democratico previsto na Constituicdo Federal e, especificamente, com
relagdo as agdes e servigos publicos de saude, conforme artigo 198, integram uma rede regionalizada e
hierarquizada, que se constitui um sistema Unico, organizado a partir de diretrizes, que envolvem a
descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo; o atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas; e a participagdo da comunidade para a gestdo publica eficiente (BRASIL,
1988).

A referéncia ao saneamento na Constituicdo Federal é indireta, no ambito do segmento preventivo da
saude, mas foi um passo importante para fomentar a discussao da participagao social e sua incorporagdo
no marco legal do saneamento. A Lei n211.445/2007, que aborda a tematica em seu Capitulo V, considera,
como um dos objetivos da Regulagdo, o alcance de padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de
participacdo e informagdo; e em seu Capitulo VIII, que abrange a participacdo de érgaos colegiados no
controle social, visando assegurar a representagdo de titulares dos servigos, 6rgdos governamentais,
prestadores de servigos, usudrios e entidades técnicas; além de estabelecer a obrigatoriedade de planos
municipais de saneamento, pelos titulares, em presenca de controle social (BRASIL, 2007).

A Lei n® 11.445/2007 recomenda a elaborag¢do de um Plano Nacional de Saneamento Basico, pela Unido,
sob coordenacdo do Ministério das Cidades, o que resultou na elaboragao do Plansab, instituido por meio
do Decreto n2 8.141/2013. O Plansab adota, como um principio basico, a participacdo e o controle social,
“ou a democratizagdo da gestdo dos servigcos” (Brasil, 2013; p.17). O Plano Nacional identifica as falhas que
colocam a gestdo dos servicos de saneamento em uma dimensdo técnico-administrativa artificialmente
separada dos processos socioecondmicos e politicos que lhes ddo conformidade. Para o Plansab, as
relagGes entre cidadania, governabilidade e controle e participagdo social sdo premissas para o alcance de
praticas democraticas substantivas (BRASIL, 2013).

A participac¢do social tem sido estudada desde a década de 1960, quando Sherry Arnstein publicou estudo
que a categoriza em niveis, na perspectiva do envolvimento das distintas sociedades com a¢des que lhes
dizem respeito. A escada de participacdo cidada de Arnstein (1969) parte de um patamar que representa
a acdo manipuladora sobre a sociedade e avanca até a participacdo completa. Esse modelo aborda a
participacdo em seu carater efetivo, como algo que nao pode ser medido a partir da presenca fisica de
individuos em um processo, tendo em vista que ha situacdes nas quais a sociedade esta incluida, mas ndo
exerce o direito de manifestacdo de seus anseios e de influenciar a tomada de decisdao. Outros autores
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tratam do tema a partir dos conflitos que suscita, revelando como a participagdo (ou pseudo participagao)
tende a se formar no entorno de assuntos especificos (PATEMAN, 1992); ou a classificam de formas
distintas, a fim de a compreenderem conceitualmente, como Gohn (2003), que categoriza a participagao
social segundo a forma como a sociedade se insere nos processos de construcdo das politicas publicas, de
meros beneficiarios das politicas, passando a convidados a emitirem opiniGes, a convocados a elegerem
seus representantes e, por fim, assumindo papeis de legitimagao da prdpria participagdo na agdo publica,
por meio da consolidagao de um espacgo que Ihes garanta a insergao substantiva na tomada de decisao.

A participacdo e o controle social sdo de fundamental importancia para a tomada de decisGes em politicas
publicas, especialmente em saneamento basico, para que se possa garantir a atencdo as demandas reais
da sociedade, com efetividade e transparéncia. A interpretacdo dos dois conceitos, a partir dos marcos
legais, revela que participacdo e o controle social tém pontos de partida diferentes e simbolizam formas
distintas de mobilizacdo da sociedade para o debate publico e a agdo resultante. A Lei n2 11.445/2007
estabelece o controle social como elemento basal da prestacdo de servigos publicos, associando-o a
organizagOes colegiadas ou conselhos, que agregam atores chave do saneamento. A participacdo social,
de fato, pode fortalecer o controle social, tornando-o menos susceptivel a agdes voltadas aos interesses
dominantes, em geral, representados pelo poder publico. Para Moisés et al., (2007; p.3), “participacgdo, a
mobilizagdo e o controle social funcionam como um eixo transversal, unindo a educagdo em saude, a
educacgdo ambiental e o saneamento basico”.

No processo de elaboragdo do PNSR entendeu-se como fundamental o fomento a participagdo completa
dos atores envolvidos no saneamento rural. Para que isso fosse possivel, fator essencial foi a integragao
entre as instituicdes parceiras, Funasa e UFMG, que conduziu a um alinhamento de objetivos revelador da
importancia da participagdo de grupos sociais na constru¢do do PNSR. O Grupo da Terra — representando
os povos do campo, da floresta e dguas — tomou parte no processo participativo e, junto com a Funasa e
a UFMG, fomentou os meios de alcangar sucesso em dinamicas que promoveram a participa¢do social,
através do incentivo ao didlogo entre atores reconhecidamente importantes para o saneamento rural. De
maneira geral, foram realizados eventos de cunho participativo, de diferentes portes, muitos deles na
UFMG, e em outras instituices de ensino e pesquisa pelo Pais, conforme apresentado nas segdes
subsequentes.

A adesdo voluntdria a solugBes alternativas coletivas e solugdes individuais de saneamento é bastante
variavel, relacionando-se a um conjunto amplo de varidveis de natureza politica, social, econdmica,
cultural e demografica. Quando sdo criados canais de participagdo social, com possibilidade de trocas de
saberes entre gestores, técnicos e a populagao, ha, no plano politico, uma orientag¢do institucional e legal
que governa a ac¢ao de forma mais efetiva, pautando-se em seu objetivo real e em formas de alcanga-lo,
que contribuam para a melhoria da qualidade de vida das pessoas. Ha estudos variados, de natureza
qualitativa, que se debrucam sobre a proposicao de técnicas participativas, capazes de mobilizar grupos
de trabalho voltados para a construcao de uma visdao mais aprofundada de realidades especificas.

Algumas dessas técnicas foram apropriadas aos objetivos do PNSR, na medida de suas possibilidades,
adicionando-se, também, uma boa dose de experimentalismo ao processo participativo que resultou em
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sua formulagdo. Diversos foram os contelddos apropriados nas oficinas nacional, regionais e tematicas,
enfatizando-se o estabelecimento da identidade social, politica e técnica, que se tornou representativa
dos grupos de trabalho envolvidos na elaboragdo dos estudos para concepgdo, formulagdo e gestdo do
PNSR. Buscou-se apresentar os elementos tedricos que fundamentaram as dinamicas participativas:
objetivos, principios, métodos e resultados, procurando-se descrever as nuances que caracterizam tais
processos, desde a forma como foram conduzidos, em distintos contextos, o numero de participantes e a
composicdo de grupos com perfis variados de atores.

Processos de comunicacdo mais intensos e sistematicos, entre gestores e a comunidade atendida,
favorecem o alcance de um retrato mais fiel da realidade sanitaria vigente, criando, assim, condi¢des de
contorno melhores para a composicdo de progndsticos. Deste modo, o presente estudo transporta o
desenvolvimento do PNSR, em sua vertente participativa, para o epicentro das discussdes que destacam
a importancia da participagdo social na construcdo de politicas publicas de saneamento efetivas para as
areas rurais do Pais.

A seguir sao apresentados os processos participativos do PNSR, em cinco se¢des principais. Inicia-se com
a primeira experiéncia participativa, o Seminario Saneamento e Ruralidade e; a segunda e terceira se¢des
abordam a Oficina Nacional e as cinco Oficinas Regionais; a quarta se¢dao abrangendo as Oficinas
Tematicas, que representaram quatro assuntos principais, relacionados a cada componente do
saneamento bdsico, totalizando dez oficinas. E por fim, a quinta se¢cdo descreve o processo de
consolidacdo dos resultados apresentados no Documento Central do PNSR, por meio do Semindrio
Nacional e Consulta Publica.
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2. SEMINARIO SANEAMENTO E RURALIDADE

Data: 15 de abril de 2016
Local: Belo Horizonte, MG
Numero de participantes: 35

A diversidade de experiéncias e o conhecimento adquirido pelos pesquisadores de campo foram
apresentados e debatidos com os pesquisadores das dreas de Demografia, Antropologia e Geografia?, e
com a equipe da UFMG e da Funasa. Buscaram-se elementos para a caracterizagao de distintos rurais e
suas especificidades no que se refere ao saneamento. O objetivo do Seminario foi o de promover a
discussdo sobre o que representa o rural no Brasil e entender como as distintas ruralidades sdao
determinantes nas formas de saneamento bdsico. Agregando a apresenta¢do global as prdprias
observacgdes, os 22 pesquisadores de campo trouxeram a base para que o grupo de pesquisa pudesse
interpretar as realidades sanitarias presentes nos distintos e complexos contextos rurais visitados.
Contextos estes, que assumiram papeis importantes na medida em que se tornaram referéncias para o
aprofundamento de estudos em diversas vertentes, permeando toda a constru¢do do PNSR?. O conceito
de ruralidade foi explorado no sentido de revelar caracteristicas comuns no meio rural que estejam
associadas a formas mais gerais de saneamento bdsico, nas perspectivas individual e coletivas

Na ocasido, estavam presentes todos os pesquisadores de campo que visitaram as 15 localidades rurais
dispersas pelo territdrio brasileiro (22 pesquisadores), os especialistas que integraram a equipe do PNSR
com o propdsito de contribuir para a compreensdo das distintas ruralidades existentes nos territérios
rurais, nas perspectivas da demografia, antropologia e geografia, membros das equipes da Funasa e da
UFMG e consultores externos. Ao todo, 35 pessoas participaram do evento. O convite para o Seminario
foi enviado por e-mail aos participantes.

Para o evento, as cinco equipes de campo (equipes das macrorregides Norte, Nordeste, Centro Oeste e
Bahia, Sudeste e Sul) foram orientadas a prepararem uma apresentacdo que apontasse as principais
peculiaridades das localidades em termos de sua condigdo rural. Os pesquisadores foram incentivados a
apresentarem as caracteristicas ambientais, demograficas, socioeconémicas e culturais, inserindo a visdo
dos modos de producao nesses contextos, e a interacdo desses fatores para a determinagdo das condic¢des
de saneamento basico. Também foi objetivo do Semindrio estabelecer possiveis relacdes entre os distintos
modos de vida observados e a as solugdes sanitdrias adotadas. O Quadro 1 consiste na proposta dos
conteudos para a referida apresentacdo, preparado pela equipe organizadora e enviado anteriormente as
equipes de campo.

10 Volume 1 da Série Subsidios ao PNSR traz uma coletdnea de quatro estudos sobre ruralidades e saneamento
basico.

2 Os dados empiricos serviram de base para o desenvolvimento de todos os conteldos relacionados as Séries
Memoria e Subsidios ao PNSR.
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Quadro 1 - Orientagao para elaboragao das apresentacoes

Conteudo Descri¢do

Situacdo em relagdo ao meio urbano e/ou municipio ao qual pertence e
vias de acesso as comunidades

Numero de habitantes, distribuicdo espacial dos domicilios no territério,
Organizagdo populacional existéncia e delineamento das areas de comércio e das areas ligadas a
produgdo.

Localizagdo e acessos principais

Caracterizagdo das relagBes trabalhistas e das atividades praticadas no

Uso e ocupacao do solo . .. .
pac territério (agricultura, pecuaria,extrativismo etc.

Relagbes afetivas com a terra, os antepassados, a manutengdo de

Contexto social e cultural A .
costumes e a existéncia de conflitos.

Interpretacdo dos papeis desempenhados por mulheres e homens nas
Género atividades cotidianas que se relacionam ao saneamento, no domicilio e
na comunidade.

Saneamento Caracteristicas gerais: acesso, gestdo/operagdo e saude.

Material das paredes/tetos das residéncias; acesso a energia elétrica;

Demais infraestruturas . s . .
acesso a servigos publicos como escolas, transporte, unidades de saude.

Fonte: Acervo PNSR.

Cada grupo teve cerca de 30 minutos de exposi¢ao, sendo 10 minutos dedicados a cada comunidade. Em
sequéncia, os especialistas e outros participantes puderam dialogar com os pesquisadores de campo sobre
as realidades apresentadas. Abriu-se discussdo em plenaria e as ponderagdes, tanto da equipe de campo
guanto dos especialistas, foram sistematizadas por uma relatoria. O dudio do Seminario integra o banco
de dados do PNSR.

As visGes da ruralidade para o saneamento, previamente tragadas de forma preliminar pelos especialistas,
serviu de base para as discussdes que sucederam as apresentagdes, contribuindo para o aprimoramento
dos estudos desenvolvidos para a composi¢do do tema, no Volume |, da Série Subsidios ao PNSR.

Neste seminario, apds o encerramento e os encaminhamentos da discussdo referente a ruralidade, a
equipe de comunicacdo do PNSR apresentou: a) o Plano de Comunicacdo do Programa e b) a proposta do
Blog, enfocando os objetivos, os desafios para a sua construcdo e as perspectivas futuras.

PNSR =



Volume 2 - Processos Participativos

3. OFICINA NACIONAL DO PNSR

Data: 12 a 14 de dezembro de 2016
Local: Belo Horizonte, MG
Numero de participantes: 179

A “12 Oficina do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR): etapa nacional”, realizada de 12 a 14 de
dezembro de 2016 na Escola de Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais, teve carater nacional
e objetivou discutir o rol de diretrizes propostas para o PNSR, segmentadas nos eixos estratégicos
"Tecnologia"”, "Educagdo e Participacdo Social" e "Gestdo dos Servigcos", e as estratégias para sua
operacionalizacdo. Como objetivos especificos, visou angariar contribuicdes as diretrizes e estratégias, a
partir de diferentes perspectivas de atuagao de agentes sociais; identificar atores fundamentais no
processo de implementacdo do PNSR; mapear solugcGes técnicas e alternativas de gestdo ja implementadas
no territério; coletar sugestGes para as Oficinas Regionais do PNSR.

A oficina contou com representantes de diversos segmentos da sociedade brasileira, provenientes de
todos os estados, com destaque para a presenca das Superintendéncias Estaduais da Fundagdo Nacional
de Saude (Funasa) (Figura 1). Congregou um total de 179 participantes, gestores publicos e outros
representantes de o&rgdos governamentais (niveis federal, estadual e municipal), estudantes,
pesquisadores e professores de instituicdes de ensino e pesquisa, prestadores de servicos de saneamento,
profissionais da area, entidades civis e movimentos sociais populares vinculados a a¢des voltadas para as
populagdes rurais (Quadro 2). A indicacdo dos participantes partiu de relacdo elaborada em conjunto pelas
equipes da Funasa, da UFMG e representantes do Grupo da Terra, que buscaram levantar os diversos
atores governamentais, seja do setor saneamento ou de outros setores que com ele apresenta interface,
e atores ndo governamentais envolvidos com o saneamento rural no Brasil. O convite para participar da
Oficina Nacional foi feito pela Funasa, por meio de oficios e e-mails enviados aos atores participantes.

Figura 1 - Oficina Nacional do PNSR: etapas de apresentacao de contetdos e de debates

Fonte: Acervo PNSR.
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Quadro 2 - Instituigdes com representagdo na Oficina Nacional do PNSR

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Agéncia Reguladora de Servicos de Abast. de Agua e de Esgot. Sanitario de Minas Gerais (ARSAE-MG)
Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES)

Associagdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento (ASSEMAE)

Comissdo Nac. Fortalec. Reservas Extrativistas e Povos Tradic. Extrativistas Costeiros e Marinhos (CONFREM)
Comissdo Pastoral da Terra (CPT)

Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas (CBH Velhas)

Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE)

Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA)

Companbhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN)

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)

Conselho Nacional de PopulagGes Extrativistas (CNS)

Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ)
COPASA Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A (COPANOR)
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)

Escola Latino Americana de Agroecologia (ELLA) / Via Campesina

Fundagdo Nacional de Saide/Presidéncia (Funasa/DF)

Fundag¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz)

Ministério da Integragdo Nacional (Ml)

Ministério da Saude (MS)

Ministério das Cidades (MCid)

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA)

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Movimento de Luta pela Terra (MLT)

Movimento de Mulheres Camponesas (MMC)

Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste (MMTRN)

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)

Movimento dos Pescadores e Pescadoras (MPP)

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUCMINAS)

Secretaria de Estado de Cidades e Integracdo Regional de Minas Gerais (SECIR — MG)
Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Integra¢do do Norte e Nordeste de Minas Gerais (SEDINOR)
Secretaria do Desenvolvimento Agrario do estado do Ceara (SDA-CE)

Sistema Integrado de Saneamento Rural do Ceara (SISAR — CE)

Superintendéncia de Obras Hidraulicas do estado do Ceara (SOHIDRA — CE)
Superintendéncias Estaduais da FUNASA (SUEST)

Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)

Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI)

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Universidade Federal de Vigosa (UFV)

Universidade Federal Fluminense (UFF)

Fonte: Acervo PNSR.
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Para permitir a consecugdo de seus objetivos, a Oficina, que teve duragdo de dois dias e meio, foi
estruturada em trés momentos: 1) mesa redonda, para exposi¢cdo de conceitos-chave relacionados ao
Saneamento Rural e das agdes empreendidas até o momento pela equipe de execugdo do processo de
formulagdo (UFMG, Funasa, Grupo da Terra e parceiros); 2) grupos de trabalho, para debate e
contribuigdes ao conjunto de diretrizes e estratégias referentes aos trés Eixos Estratégicos do PNSR
(Tecnologia, Educacdo e Participacdo Social e Gestdo dos Servicos), discussdo acerca dos atores
importantes na etapa de implementagdo do Programa e levantamento de solugGes técnicas e alternativas
de gestdo; 3) plenaria, para apresentacao dos resultados dos debates e validagdo das proposicoes.

Os seguintes contetdos foram abordados na Mesa Redonda:

a. proposta conceitual e metodolégica do Projeto "Estudos para concepgdo, formulacdo e gestdo do
PNSR";

defini¢Ges conceituais sobre ruralidade, na perspectiva do PNSR;

delimitagdo das areas rurais brasileiras;

panorama delineado a partir dos dados qualitativos coletados nos trabalhos de campo da UFMG;

P oo T

analise situacional, a partir da utilizacdo de dados secundarios.

Para realizagcdo das atividades, que tiveram inicio no segundo dia do evento, foram constituidos quatro
grupos de trabalho e essa segmentacao se deu consoante os quatro componentes do saneamento,
conforme estabelecido pela Lei n2 11.445/2007, quais sejam: 1) abastecimento de agua; 2) esgotamento
sanitario, 3) manejo de residuos sélidos; 4) drenagem e manejo das aguas pluviais. Os participantes foram
divididos e alocados nos respectivos grupos por critério de afinidade com o componente do saneamento
e, também, tentando-se estabelecer uma simetria participativa. Assim, uma lista prévia dos participantes
foi analisada por equipe da Funasa, responsavel pela indicacdo dos integrantes de cada grupo.

A dindmicainterna dos grupos foi orientada por trés instrumentos (Quadro 3). Para cada grupo foi indicado
um mediador, ou facilitador metodoldgico, integrante da equipe de trabalho do PNSR. Esse mediador, ja
instruidos sobre o objeto de discussdo, coordenou a dindmica, buscando viabilizar e garantir a organizacao
do grupo, a pluralidade nas intervengGes — evitando-se o monopdlio de fala - e a eficacia do trabalho. Além
do mediador, foi eleito, pelo préprio grupo, um secretdrio, cujas atribuicdes consistiram em:

¢ inscrever os integrantes, para a viabilizagdo das falas individuais;

¢ resguardar o cumprimento da participa¢do individual, pela ordem de inscrigao;
¢ controlar o tempo de intervengao de cada participante;

e coordenar o grupo, na auséncia do facilitador metodolégico.
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Quadro 3 - Instrumentos que orientaram os trabalhos em grupo na Oficina Nacional do PNSR

rticipat

de gestdo de servigos e
acGes que ja vém sendo
implementadas nas
macrorregioes.

servigos e agdes que ja vém
sendo implementadas nas
macrorregides e solicitar
contribuigdes para as
Oficinas Regionais.

Instrumentos Descri¢ao Objetivos Questdes orientadoras
Instrumento Diretrizes e Estratégias Discutir o rol de diretrizes Nao houve. Foram discutidas as
de Trabalho | para os Eixos propostas para o PNSR e as diretrizes e estratégias umaa uma,

Estratégicos estratégias para sua com espago para proposicdo de

“Tecnologias de operacionalizagdo. alteragdes, supressoes e

saneamento em . G acréscimos e elaboragao de novas

L . Identificar contribuicdes . - -
Territorios Rurais”, - diretrizes e estratégias.
M N .’ _ | para composi¢do das
Educacdo e Participagao . . .
o w o diretrizes dos Eixos
Social”, e “Gestdo dos “ o T
. Educacdo e Participacdo
Servigos”, trabalhados o ow =
or componente do Social”, e “Gestdo dos

P P , . Servigos” do PNSR.

saneamento bdsico.
Instrumento Atores fundamentais Identificar atores Quais sdo os atores fundamentais
de Trabalho Il | para o processo de fundamentais para o para o processo de implementacdo

implementacgdo do processo de implementag¢do | do PNSR?

Programa. do Programa. . . . .

& & Quais as diretrizes e estratégias
para viabilizar o processo de
articulagdo desses atores?

Instrumento Tecnologias de Mapear tecnologias e Que tecnologias e agdes exitosas
de Trabalho Ill | saneamento, alternativas | alternativas de gestdo de nas areas rurais podem ser

apresentadas por meio de painéis e
videos nas oficinas regionais?

Quais as alternativas de gestdo de
servigos exitosas nas areas rurais
que podem ser apresentadas por
meio de painéis e videos nas
oficinas regionais?

Quais pessoas do grupo poderiam
ficar incumbidas de sistematizar
estas e outras informacdes e
coordenar a exposicdo das
experiéncias (por meio de painéis,
videos ou outras estratégias) por
macrorregiao?

Fonte: Adaptado do material do Acervo PNSR.

Houve ainda a indicagdo de trés relatores por grupo, sendo dois integrantes da equipe de pesquisa da

UFMG, escolhidos previamente, e um relator eleito pelos membros do respectivo grupo de trabalho. Aos

relatores designou-se a tarefa de registrarem as intervengGes realizadas das seguintes formas: edi¢do, em

tempo real e com projecgao, via equipamento multimidia, dos instrumentos de trabalho, a partir do registro
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dos consensos e dissensos do debate; e em dudio, por meio de gravadores. A equipe de relatores também
ficou responsavel por sistematizar a relatoria e transcrever os dudios, entregando este material a equipe
de coordenagao do Projeto.

A dindmica dos grupos de trabalho consistiu de: i) leitura do texto Introdutdrio; ii) leitura das orientagdes
aos mediadores e relatores, para explicitar o papel que estes desempenham no grupo; iii) eleicdo do
secretario e do segundo relator; iv) explanagao sobre o tempo maximo (quatro horas), para andlise e
debate do Instrumento de trabalho I; v) leitura de cada diretriz e respectivas estratégias, seguida de
discussdo e deliberagdo; e vi) discussdo dos Instrumentos de trabalho Il e Ill.

No terceiro e ultimo momento da Oficina Nacional, que ocorreu no terceiro dia do evento, um
representante de cada grupo apresentou, em plendria, os resultados dos debates e a validagdo das
propostas, bem como os encaminhamentos dados com relagdo aos dissensos. Houve ainda uma plenaria
final para manifestacdo livre de todos os presentes sobre aspectos gerais do evento, sugestGes para
realizacdo das Oficinas Regionais e encerramento.

4. OFICINAS REGIONAIS DO PNSR

Periodo: Abril a julho de 2017
Locais: Lapa/PR, Cuiaba/MT, Belo Horizonte/MG, Belém/PA e Juazeiro/BA
Numero de participantes: 259

As Oficinas Regionais do Programa Nacional de Saneamento Rural foram realizadas nas cinco
macrorregides brasileiras, com o objetivo de promover assimilagdo das especificidades dos contextos,
necessidades, fragilidades e potencialidades relativas ao saneamento rural na perspectiva regional. Um
total de 259 pessoas representaram orgdos publicos das trés esferas de governo, prestadores de servigos
de saneamento, instituicdes de ensino e pesquisa, entidades civis e movimentos sociais representantes
das populagdes do campo, da floresta e dguas (Figura 2). Houve expressivas participacOes de
representantes vinculados as Superintendéncias Estaduais da Funasa (SUEST) e dos movimentos sociais
populares.
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Figura 2 - Atores participantes das Oficinas Regionais do PNSR, por macrorregiao
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Fonte: Acervo PNSR.

As oficinas regionais foram simbolicamente batizadas com nomes de personalidades que representam a
defesa dos territérios e os modos de vida camponés, extrativista e indigena, em cada uma das
macrorregioes brasileiras. Maria e Zé Claudio, Patativa do Assaré, Cidona, Roseli Nunes e Marcos Veron
foram, portanto, os nomes atribuidos as oficinas ocorridas nas regides Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e
Centro-Oeste, respectivamente (Figura 3).
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Figura 3 - Mapa das Oficinas Regionais do PNSR
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Fonte: Acervo PNSR.

Essas oficinas constituiram espagos de construgao colaborativa de visGes estratégicas do PNSR, a partir da
troca de saberes voltada para a compreensdo dos desafios atuais, e de reflexdes sobre as solugées visando
a universalizagdo do saneamento para as populagdes do campo, da floresta e aguas. Para viabilizar a
construcdo das visdes estratégicas foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

e Ampliar a sensibilizagdo dos diversos atores do setor de saneamento, quanto a situagdo do saneamento

rural no Brasil;

e Realizar o mapeamento dos atores que desempenham agGes em saneamento rural, em cada
macrorregidao, bem como a identificagdo dos vinculos que estes estabelecem com tais demandas e

entre si;

» Identificar os principais problemas, desafios e potencialidades para a implementacdo de agdes e
servigos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e de aguas
pluviais nos territérios habitados pelas popula¢gdes do campo, da floresta e aguas, considerando as
dimensdes das solugdes técnicas, da participagao social e da gestdo das agbes e dos servicos;
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* |dentificar e debater expectativas dos atores sociais envolvidos com o saneamento rural a respeito do
PNSR.

Assim como as préprias oficinas, suas etapas de planejamento também foram desenvolvidas de forma
colaborativa. Em um primeiro momento foram realizadas reunides das quais participaram representantes
do Grupo da Terra, da Funasa e integrantes da equipe de pesquisa da UFMG. Posteriormente, e durante
as oficinas, foram sendo envolvidos outros participantes que se destacaram em termos de manifesta¢des
verbais ou textuais. Desse modo, a etapa de planejamento ndao correspondeu apenas a um evento pontual
prévio, mas perpassou o periodo que compreendeu desde a primeira até a ultima oficina, conformando
movimento continuo de aprendizagem e transformagdo das estratégias adotadas para alcance dos
objetivos estabelecidos. Graficamente, esse processo de planejamento se assemelharia a uma espiral
ascendente, simbolizando uma progressao a partir das seguintes acdes: planejamento, a¢ao, avaliagao,
replanejamento, ac¢do, e assim por diante, até o fim do ciclo de oficinas (Figura 4).

Figura 4 - Representac¢ao do processo de planejamento das Oficinas Regionais do PNSR
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Fonte: Acervo PNSR.
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As Oficinas Regionais foram idealizadas com a finalidade de se reunir diversos atores sociais engajados em
acGes promotoras de saneamento basico rural, incluindo atores envolvidos em estudos, processos de
gestdo, desenvolvimento e execug¢do de ag¢des concretas em cada macrorregido. O conjunto de
participantes compreendia gestores publicos, representantes de drgdos publicos das trés esferas de
governo, prestadores de servigos, representantes de instituicdes de ensino e pesquisa, entidades civis,
movimentos sociais representantes das populagdes do campo, floresta e dguas e povos indigenas.

Assim, os representantes institucionais dos orgdos de governo federais, estaduais e municipais — ou de
entidades a eles vinculadas -, bem como das prestadoras de servicos de saneamento foram selecionados
e convidados pela Funasa, de comum acordo com os parceiros da UFMG, enquanto que os representantes
dos movimentos sociais foram selecionados e convidados por membros do Grupo da Terra (GT). Os
convites foram emitidos a todos pela Funasa, via oficio e email.

A logistica e as parcerias com universidades e movimentos sociais foram preponderantes para a defini¢do
dos locais onde as Oficinas Regionais seriam realizadas. Posto isso, a Oficina da Regido Sul aconteceu na
Escola Latino-americana de Agroecologia (ELAA), localizada no Assentamento Contestado, no municipio
de Lapa, Parana; a Oficina da Regido Centro Oeste aconteceu em Cuiaba, na Faculdade de Arquitetura,
Engenharia e Tecnologia (FAET) da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT); a Oficina da Regido
Norte aconteceu na Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA), Campus Belém, Para; a Escola de
Engenharia (EE) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), em Belo Horizonte, sediou a Oficina da
Regido Sudeste; e a Oficina da Regido Nordeste aconteceu na Universidade Federal do Vale do S3o
Francisco (UNIVASF), Campus Juazeiro, Bahia. A ordem cronoldgica, bem como os locais de realizacdo de
cada Oficina Regional podem ser visualizados no Quadro 4. A Figura 5 mostra dois dos grupos de trabalho
das Oficinas das Macrorregides Norte e Sul.

Figura 5 - Grupos de trabalho participantes das Oficinas Regionais Norte e Sul

Fonte: Acervo PNSR.
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Quadro 4 - Datas e locais de realizagdo das Oficinas Regionais do PNSR

Oficina regional Data Local Nimero
& (instituicdo/ municipio/ UF) de participantes
Rosely Nunes (Sul) 03 a 05 de abril ELAA?/Lapa/PR 27
Marcos Verén (Centro- 08 a 10 de maio UFMT/Cuiabd/MT 47
Oeste e Tocantins?)
Maria e Zé Claudio 22 a 24 de maio UFRA/Belém/PA 53
(Norte e Maranh3o?)
Cidona (Sudeste) 05 a 07 de junho UFMG/BH/MG 64
Patativa do Assaré 03 a 05 de julho UNIVASF/Juazeiro/BA 68
(Nordeste)

Fonte: Adaptado de material do Acervo PNSR.

Cada oficina teve duragdo de dois dias e meio e seguiu uma programacao com estrutura similar a das
demais oficinas. Ap0s a realizagdo de credenciamentos dos participantes, cada uma das oficinas foi iniciada
com uma plendria, na qual todos os participantes se apresentaram, mencionando o préprio nome, local
de origem e instituicdo. Em seguida, procederam-se as seguintes exposi¢oes:

e A contextualizagdo do processo de formulagdo do PNSR;

¢ Uma breve caracterizagdo do saneamento rural na macrorregiao;

¢ Uma apresentagdo de duas ou trés pessoas residentes na macrorregido, a respeito das realidades do
saneamento vigentes em suas comunidades.

Na sequéncia das referidas apresentagdes, abria-se a palavra para que os participantes interpusessem
questionamentos, solicitassem esclarecimentos e emitissem opinides. Ao fim desses momentos de didlogo
mais aberto, eram apresentadas a exposicdo itinerante®, a programac3o da oficina e as orientacdes gerais
sobre seu andamento, além da divisdo dos participantes em grupos® e os objetivos dos trabalhos

3 Embora pertenca a Macrorregido Norte, o Estado do Tocantins foi agregado a Macrorregido Centro Oeste, por
apresentar aspectos ambientais e socioecondmicos semelhantes aos apresentados por esta ultima.

4 0 Estado do Maranh3o integra a macrorregido Nordeste, mas pertence ao bioma Amazénia, por isso foi incluido na
Oficina da Regido Norte.

> Uma exposicio de registros fotograficos dos trabalhos de campo do projeto “Estudos para concepgdo, formulagio
e gestdo do PNSR” foi montada em cada oficina regional.

6 A divisdo dos participantes em grupos foi realizada previamente a cada oficina pela equipe coordenadora, que, com
base em lista preliminar de convidados, buscou atender ao critério de simetria representativa por grupo de trabalho.
Ja no credenciamento dos participantes das oficinas regionais, cada inscrito recebeu um ndmero correspondente a
um grupo de trabalho.
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colaborativos que aconteceriam nos momentos seguintes. As atividades em grupo estiveram pautadas no
atendimento do segundo objetivo especifico das Oficinas Regionais, qual seja: o mapeamento dos atores
qgue desempenham agBes em saneamento rural em cada macrorregidao, bem como a identificagdo dos
vinculos que tais atores estabelecem com o saneamento rural e entre si.

Foi utilizada uma técnica bastante utilizada na construgao de diagndsticos participativos, originalmente
desenvolvida por John Venn, com o intuito de expressar a organizagdo de conjuntos matematicos e
relagGes ldgicas, a partir de curvas fechadas simples, desenhadas sobre um plano, capazes de estabelecer
relagdes de inclusdo e de intersegdo (IEZZI; MURAKAMI, 2013). A partir da ideia sistematizada na teoria de
conjuntos numéricos, os diagramas de Venn foram sendo apropriados em outros dominios da ciéncia,
inclusive aqueles ligados a qualificacdo da intensidade/proximidade e poder nas relacdes entre atores que
participam de uma agdo ((SOUZA, 2009; SPINELLI; TESTA, 2005; WOOLGAR, 1991)).

A segunda atividade em grupo foi proposta buscando-se cumprir o terceiro objetivo: identificar os
principais problemas, desafios e potencialidades para implementacdo de acdes e servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e de aguas pluviais nos
territérios habitados pelas popula¢des do campo, da floresta e aguas, considerando as dimensGes das
solucGes técnicas, da participagdo social e da gestdo das agGes e dos servicos.

Como o Diagrama de Venn, a matriz SWOT (Strengths, Weaknesses, Oportunities and Threats), conhecida
no Brasil como DAFO (Debilidades, Ameacas, Fortalezas e Oportunidades) ou FOFA (Fortalezas,
Oportunidades, Fragilidades e Ameacas), tem se destacado em diagndsticos participativos, sendo bastante
utilizada na obtengdo de dados concomitante a analise, e contribuido para a organizacdo e o planejamento
das informacdes processadas (GOMIDE, 2015; OLIVEIRA, 2011; HILL, 1997). A analise da matriz DAFO é
uma ferramenta muito Util como forma de andlise de cenarios reais ou também de andlise de ambiente e
€ muito utilizada como principio para a gestdo e planejamento estratégico dentro de uma organizagao.

Apods a realizagdo de cada atividade em grupo propiciaram-se espacgos coletivos para socializagdo dos
resultados das atividades e debate. Por fim, comp0s-se uma mesa de encerramento, onde consideragdes
finais foram tecidas, bem como proferidos os agradecimentos e realizadas avaliagGes sobre a oficina em
questao.
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A ELABORAGAO DOS DIAGRAMAS DE VENN

O Diagrama de Venn foi a estratégia utilizada para promover o debate, a partir da representacdo de atores
do saneamento rural e suas inter-relagdes. Baseou-se na disposicdo de circunferéncias de diferentes
tamanhos em uma base, de modo a representar as influéncias e as relagGes existentes entre elas, sendo,
cada circunferéncia, a representacdao de um ator social. Quanto maior o poder e a capacidade de
influéncia, maior o tamanho do circulo. Sobre a distancia entre os circulos, esta refere-se as relagdes entre
os referidos atores (grupos sociais, institui¢des, setor), se se comportam como parceiros, colaboradores,
estardo proximos, podendo até se sobrepor um ao outro, parcial ou integralmente.

No momento inicial de realizagdo da dinamica, solicitou-se aos participantes dos grupos que
identificassem, como numa tempestade de ideias, os atores que desempenhassem algum papel no
saneamento rural no presente, na macrorregido. As indicacdes foram redigidas em tarjetas dispostas de
modo que todos do grupo pudessem visualiza-las. No segundo passo, os referidos participantes foram
estimulados a categorizar os atores elencados por eles em “atores do poder publico”, compreendido como
o conjunto de drgdos que realizam o trabalho do Estado, constituido por Poder Legislativo, Poder Executivo

III

e Poder Judiciario, e “atores da sociedade civil”, estes sendo compreendidos como tudo o que nao se

enquadra como Estado.

Em seguida, os participantes foram convidados a representar os atores elencados previamente por meio
das circunferéncias de diferentes tamanhos pré-estabelecidos. Caso novos atores surgissem ao longo da
construcdo dos diagramas, estes poderiam ser incorporados. As circunferéncias foram dispostas no papel
kraft e linhas de barbante ou tragos feitos com pincel atdmico foram utilizados para facilitar a visualizagdo
das inter-relacdes e a complexificacdo da representacdo, como mostra a Figura 6.

Figura 6 - Diagrama de Venn

Fonte: Acervo PNSR.
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Na aplicagdo dessa técnica previu-se que os préprios autores dos diagramas os interpretassem e
produzissem interpretagdes dos diagramas dos outros grupos de trabalho. A relevancia do trabalho tem
grande relagdo com a reflexdo e o debate que surgia dessas interpretagdes, para além do diagrama em si.
O principal resultado nessa elaboragdo era servir de pretexto para fazer emergir uma consciéncia nos
participantes a respeito dos vinculos entre os atores e uma problematizacdo desses vinculos, o que talvez
com outra estratégia de trabalho poderia ndo aparecer, ou surgir em falas desconectadas.

Os moderadores figuraram como importantes elementos dos grupos, com a incumbéncia de fomentar
questionamentos e problematizagdes e estimular os participantes a apresentar, sempre, os argumentos
l6gicos que levaram as representacgdes simbdlicas. No Quadro 5 estdo dispostas as perguntas orientadoras
da elaborac¢ao dos Diagramas de Venn.

Quadro 5 - Perguntas orientadoras da elabora¢ao dos Diagramas de Venn

Objetivo do Diagrama Perguntas

Representar os atores que fazem a) Quais sdo os atores do poder publico e da sociedade civil envolvidos
acontecer o saneamento rural, suas no saneamento rural nesta macrorregido?
inter-relagdes e vinculos com o

b) Como eles se relacionam com a questdo, com as praticas em
saneamento rural.

saneamento rural e entre si? Como se pode representar essas relagées?

Fonte: Acervo PNSR.

Apds o término dos trabalhos, os moderadores demandavam aos participantes dos grupos que
escolhessem um ou dois relatores para depois, em plenaria, socializarem a interpreta¢cdo do diagrama
elaborado. Os relatores eram, entao, orientados a explicarem para todos os participantes da oficina os
critérios e os argumentos utilizados para a representagdo, tanto dos atores, quanto dos vinculos, e uma
sintese sobre o que se problematizou no grupo.

CONSTRUINDO AS MATRIZES DAFO

Os participantes, organizados em quatro grupos, foram estimulados a expor e a debater ideias a partir da
técnica “DAFO (Debilidades, Ameagas, Fortalezas e Oportunidades)”. Durante a realizagdo das oficinas,
houve mudancas que se fizeram necessdrias, a partir da avaliagdo das dindmicas realizadas e constatagdo
da existéncia de entraves ao seu bom andamento e fluidez. Na primeira oficina quatro grupos foram
formados para ficarem estdticos, ou seja, cada qual trabalhando apenas um conteudo especifico, levando
a constatagdo de que tal abordagem limitava a participagdo mais ampla e a composi¢dao de uma visdo mais
aprofundada, pautada em maior diversidade de interpretacdes da realidade. Na segunda oficina houve
uma proposta de rotacdo dos grupos, de modo que todos os percorressem as quatro salas tematicas (AA,
ES, MRS e MAP). Essa dinamica, a despeito de ter favorecido a agregacdo de conteudo, pela oportunidade
de se vislumbrar o trabalho previamente realizado pelos grupos anteriores e agregar novos aportes,
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revelou-se cansativa e, também, acabou sendo ajustada. A partir da terceira Oficina, a construcao das
matrizes DAFO passou a ser realizada em cinco etapas. Na primeira, o espaco fisico onde cada grupo iniciou
os trabalhos foi considerado como “sala de origem”, sendo cada equipe de moderadores alocada em uma
de quatro salas, ficando responsavel por promover o debate acerca de apenas um dos componentes do
saneamento basico. Na sala de origem, foram, entdo, montadas as primeiras versdes de cada matriz DAFO,
relativas ao abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e manejo de aguas
pluviais.

Os moderadores dos grupos realizaram a leitura das perguntas orientadoras, uma por vez, dando espaco
para que os participantes fizessem intervencgdes. Assim, primeiramente foi discutido o cenario atual, ou
presente, compondo a “dimensdo critica”, a partir do levantamento e discussdo das debilidades e das
fortalezas. Em segundo lugar, compondo a “dimensdo ou visdo ideal”, discutiu-se o cenario futuro, a partir
do levantamento e discussdo das ameagas e oportunidades. O Quadro 6 demonstra as perguntas
orientadoras da elaboracdo das matrizes.

Quadro 6 - Perguntas orientadoras da elabora¢do da matriz DAFO para o Abastecimento de agua'

Categorias Perguntas

Debilidades Quais sdo hoje os principais obstaculos para as a¢des e servigos de abastecimento de agua*
nas areas rurais da macrorregido?

Forgas Quiais sdo hoje os principais pontos positivos e os recursos disponiveis que podem favorecer
as acdes e servigcos de abastecimento de dgua*?

Ameagas O que podera constituir risco ou ameaca a implantagdo das agGes e servigos de
abastecimento de dgua*?

Oportunidades Quiais aspectos poderdo contribuir para ou potencializar a implantagdo das agdes e servigos
de abastecimento de agua*?

Fonte: Acervo PNSR.

. - ~ . .

Foram apresentadas as mesmas perguntas substituindo-se a expressdo abastecimento de dgua por esgotamento
sanitario, manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais, contemplando, desse modo, cada um dos
componentes do saneamento basico.
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Apos a leitura de cada pergunta orientadora, os participantes foram conduzidos a: i) sintetizarem suas
ideias em frases que correspondessem a aspectos relativos as categorias analiticas da DAFO (debilidades,
fortalezas, ameacas e oportunidades)’; e ii) hierarquizarem as ideias (os aspectos), dentro de cada
categoria analitica, ou seja, atribuirem ordem de importancia ou de prioridade.

Na segunda etapa, ocorreu a primeira rotagao dos grupos. Assim, quem estava na sala onde se debatia o
abastecimento de agua migrou para a sala seguinte, onde a tematica era esgotamento sanitario. Por sua
vez, quem estava nesta Ultima sala se deslocou para a préxima, em que se debatia 0 manejo de residuos
solidos. Por fim, quem debatia esse componente moveu-se para a sala onde a tematica era 0 manejo das
aguas pluviais. Assim, os participantes puderam ver as primeiras matrizes preliminarmente montadas. Os
moderadores desempenharam o papel de estimular a analise e problematizacdo do que fora produzido.
Os participantes recém-chegados ao novo grupo puderam fazer acréscimos de tarjetas na matriz e, caso
discordassem de algo, sugerir alteragGes sem, contudo, remover as tarjetas criticadas.

Na terceira e na quarta etapa houve a segunda e a terceira rotagdo dos grupos, respectivamente, as quais
seguiram as légicas migratdria e de complementagdo das matrizes anteriormente descritas. A quarta etapa
chancelou o retorno dos grupos a sua “sala de origem”. Neste momento, os participantes que iniciaram as
matrizes foram: i) orientados pelos moderadores a visualizarem as novas proposicoes feitas pelos
integrantes dos outros grupos de trabalho; e ii) orientados a hierarquizar as debilidades, as fortalezas, as
ameacas e as oportunidades.

A hierarquizacdo foi conduzida pelos moderadores a partir do seguinte questionamento: “O que vocés
consideram como sendo mais prioritario, dentro de tudo o que foi colocado, analisando-se isoladamente
cada categoria analitica DAFO?”. Os moderadores estimularam os participantes a apresentar os

argumentos para essa priorizacao lancando mao da pergunta: “Porque isso é mais prioritario?”.

Para a hierarquizagdo, os integrantes dos grupos receberam 12 adesivos cada. Os moderadores os
orientaram a colocar os adesivos naquelas tarjetas elencadas como prioritarias, podendo ser alocado um
adesivo por quadrante da matriz, que é 4 x 3. Ou seja, foi atribuido um adesivo por participante do grupo
em apenas uma tarjeta — ou blocos de tarjetas — de cada quadrante da matriz.

Ao final desta tarefa, os moderadores solicitaram aos grupos que elegessem um ou mais relatores para,
em plenaria, socializar os resultados. Os relatores foram orientados a ndo realizar a leitura das tarjetas,
mas a explanar, para os demais grupos, os argumentos utilizados para a representacao das debilidades e
das fortalezas, das ameacas e das oportunidades, bem como os critérios que balizaram a priorizacao,
realizando, assim, uma sintese do que foi problematizado em grupo. A Figura 7 apresenta uma das
matrizes concebidas na Oficina Regional Sudeste, relativa ao Esgotamento Sanitdrio.

7 E importante ressaltar que nos semindrios regionais que subsidiaram a elaboracdo do Plano Nacional de
Saneamento (PLANSAB) também se langou mao da sistematizagdo de ideias em frases, utilizando-se de tarjetas. Para
o PNSR, optou-se pela replicagdo da proposta metodoldgica, porém adaptando-a, tomando como referéncia as
categorias da estratégia DAFO.

e = PNSR



Volume 2 - Processos Participativos

Figura 7 - Apresentac¢do da Matriz DAFO, Oficina Sudeste

Fonte: Acervo PNSR.

Novamente, os moderadores assumiram papel importante na condugdo do debate, incumbidos de fazer
emergir questdes e problematizagGes, e estimular o grupo a apresentar, sempre, os argumentos légicos
que justificam tanto o elenco de aspectos inseridos na DAFO, quanto os critérios utilizados na priorizagdo
ou hierarquizagao.

Quanto as matrizes em si, o que faz a visdo ser estratégica é a inser¢ao de uma perspectiva de longo prazo,
que se da pela projecdo do que pode acontecer em termos de ameacas e de oportunidades. A matriz DAFO
ja contém, em si, uma dimens3do critica do presente e uma visdo ideal de futuro e permite que os
participantes componham o raciocinio de forma simultanea.

5 OFICINAS TEMATICAS DO PNSR

5.1.1 OFICINA TEMATICA DO PNSR - Il SEMINARIO DO PNSR: CONTRIBUICOES DOS
ESTUDOS DE CASO PARA AS MATRIZES TECNOLOGICAS

Data: 31 de maio de 2016

Local: Belo Horizonte, MG

Numero de participantes: 46

A despeito de ter sido chamada de “semindrio”, trata-se da primeira oficina do PNSR, por envolver
dinamicas que possibilitaram as trocas e a composi¢ao de estruturas iniciais Uteis para se avangar na
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discussdo das matrizes tecnoldgicas. Foi inicialmente previsto para que as informagbes dos estudos de
caso do PNSR, representados pelas 15 localidades visitadas entre janeiro e marco de 2016, fossem
compartilhadas com os grupos de trabalho que atuariam na constru¢do das matrizes tecnoldgicas. Os
grupos de trabalhos foram formados por especialistas referentes a casa eixo do saneamento, a equipe da
Funasa e demais integrantes da UFMG. A partir das apresenta¢des dos casos pelas equipes de campo do
PNSR, seguida da discussdo em trés grupos/temas (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais), as solugdes encontradas e apresentadas foram
distribuidas nas categorias adequadas, precdrias e ausentes, tendo, como principio, o direito humano e a
promogdo da saude humana e salubridade ambiental. Essa discussdo teve como objetivo pautar a
composi¢cdo do conceito de atendimento adequado e déficit em saneamento rural e trazer evidéncias
sobre condicionantes das solugGes praticadas nas diversas realidades rurais do Pais, com vistas a subsidiar
a construcdo das matrizes tecnoldgicas. A Figura 8 mostra as etapas que compuseram o seminario,

Figura 8 - Etapas que compuseram a | Oficina do PNSR

Pré oficina: organizacdo das informacdes apresentadas na
oficina, por meio de anélise de conteldo tematico-categorial do
material obtido nas 15 localidades visitadas conforme
apresentado na Figura 9.

Oficina - parte 1: Apresentagdo dos resultados da analise de
conteldo tematico-categorial das 15 localidades, pelos
pesquisadores de campo, seguida de perguntas e respostas
sobre as situacdes descritas.

Oficina - parte 2: Divisdo dos participantes em grupos de
discussdo (1. abastecimnto de agua, 2. esgotamento sanitario e
3. manejo de residuos sélidos e manejo de dguas pluviais) e
desenvolvimento de discussdes de temas pré estabelecidos.

A dindmica proposta para a realizagdo das oficinas foi a seguinte:

e Primeiro momento: Apresentacdo da situagdo sanitdria das 15 localidades visitadas, por meio da
descricdo de suas solugdes técnicas adequadas ou parcialmente adequadas e as solugdes precarias;
abertura de discussao para esclarecimentos adicionais.

¢ Segundo momento: Caracterizagao e agrupamento de solu¢des semelhantes, descrevendo-as como
adequadas, precarias ou ausentes, com énfase na descri¢cdo dos graus de precariedade constatados.

Além disso, esperava-se que os especialistas tivessem em conta as peculiaridades das “solugdes”
encontradas nas localidades visitadas para pautarem (ou aproximarem) as propostas de alternativas
tecnoldgicas em praticas sanitarias conhecidas ou consolidadas nas comunidades, aperfeicoando-as.
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Figura 9 - Temas, subtemas, categorias e subcategorias analiticas por componente do saneamento basico

(continua)
Componente Tema Subtema Categoria analitica Subcategoria analitica
Tipos (procedéncia)
Localizagdo (proximidade da casa
Fonte gholp )
Acesso (transporte)
Usos da dgua
Quem opera
Como opera
Existéncia de tratamento
. Motivos
Infraestrutura Operacao i )
X . Atividades impactadas
Abastecimento existente T . s ne 2 o
B Existéncia de intermiténcia Frequéncia
de dgua 5
Duragdo
Providéncias
Tipo de armazenamento
Qualidade "Agua boa para beber e cozinhar"
Interpretag3o da Reall.zagao do pagamento
: : — Considera valor pago alto
comunidade |Disposi¢do em pagar - : .
Pagar mais por maior qualidade
Pagamento de energia
Infraestrutura : Em atividade
. Fonte Tipos . N
anterior Desativagdo / substituicdo
Componente Tema Subtema Categoria analitica Subcategorias analiticas
Aberto Motivagdo Consequéncias percebidas
Manutengdo de utilizagdo [Dentro ou fora da casa?
de local aberto Uso exclusivo da familia?
Aspectos construtivos
Local de urinar . . L Existéncia de maus odores
Sem veiculagdo hidrica i e
e/ou defecar Manejo das fossas "cheias
Fechado : 5 :
Infraestrutura Destino das dguas cinzas
Esgotamento existente Aspectos construtivos
P : s ey do/funci
Sanitario Com veiculagdo hidrica Operaga~o/ unaloname.nto
Separagdo das aguas cinzas
Problemas identificados
Realizagdo de pagamento / disposigdo a pagar
Existéncia e manejo de dejetos de animais
Infraestrutura
FF s Local de urinar e/ou defecar (aberto ou fechado)
anterior
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Figura 9 - Temas, subtemas, categorias e subcategorias analiticas por componente do saneamento

basico (continuagdo)

Componente Tema Subtema Categoria analitica
Organico
Reciclavel
Rejeito
Especial
Tipo de residuo produzido De agricultura
De saude animal/humana
Material de construgdo civil
Ferro velho / Sucata
Viséo na * Embalagens
Residuos atualidade Existéncia de coleta domiciliar de lixo
Sélidos Armazenamento
Tipo de manejo Destinacdo
Disposigdo
Geragdo de Renda
Periculosidade
Interpretacdo da populacio Satisfagdo com a forma de descarte
Satisfagdo com a forma de destino final
O que poderia melhorar?
Visdo anterior e rean PO fmanglo Armazenamento / Coleta / Destinacdo
Interpretacdo da populagdo
Componente Tema Subtema Categoria analitica
Ocorréncia de inundagdes nos ultimos anos /
Frequéncia e nimero de casas atingidas
Aspectos ligados a ocorréncia das chuvas Motivos da ocorréncia das inundagBes
Infraestrutura Ocorréncia de deslizamentos nos ultimos anos
Existente Motivos da ocorréncia dos deslizamentos
Drenagem Lugares na comunidade com &gua parada
Pluvial Existéncia de estruturas de drenagem
Praticas construtivas domiciliares para prevengdo de deslizamentos e inundages
Aspectos ligados a ocorréncia das chuvas Ocorréncia nos tltimos anos
Infraestrutura Motivos da ocorréncia
anterior Existéncia de estruturas de drenagem
Praticas construtivas para prevengdo de deslizamentos e inundagdes

A oficina contou com dois momentos distintos. No primeiro houve a apresentagdo dos 15 estudos de caso,

na perspectiva dos temas, subtemas e categorias pré-definidos e desenvolvidos em andlises de contetdo

para cada componente do saneamento (Figura 10). No segundo momento, foram formados trés grupos

para a realizacdo das discussdes especificas acerca de cada uma das quatro componentes. O grupo que

agregou pesquisadores voltados para os estudos relacionados ao manejo dos residuos sélidos e o manejo

das aguas pluviais tratou de forma articulada dos dois temas, apesar de ter havido uma subdivisao em

grupos especificos, para que as tarefas fossem concluidas em tempo habil.
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Figura 10 - | Oficina Tematica: discussao que antecedeu os trabalhos em grupo

Fonte: Acervo PNSR.
As discussOes em grupos foram guiadas pelas seguintes questdes:

¢ Quais caracteristicas das solugdes praticadas que as colocam em um status de solu¢des adequadas?
e Quais caracteristicas estdo ausentes nas solugdes praticadas determinando-as como solugdes
precarias? Existem muitos elementos faltantes? Em que medida sdo relevantes em cada contexto?

Em um terceiro momento, apds a conclusdo das discussdes e andlise contendo as diversas precariedades
encontradas em relagdo as solugdes empregadas e como deveriam ser as solugdes adequadas, um
membro escolhido pelo grupo compartilhou com os outros grupos os resultados alcangados durante a
dinamica proposta. Esta ultima tarefa visou subsidiar a consolidagdo do conceito de solugdes de
saneamento adequadas e precarias, no meio rural, e a discussdo das peculiaridades a serem consideradas
na composicao da matriz tecnoldgica do PNSR.
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5.2 |l OFICINA TEMATICA: COMPOSICAO DAS MATRIZES TECNOLOGICAS
Periodo: 29 semestre de 2017
Local: Belo Horizonte, MG

Equipes envolvidas no desenvolvimento de politicas publicas precisam compreender a realidade da
populagdo, para que as acdes propostas tenham aderéncia aos seus anseios. SolugGes baseadas apenas
em aspectos técnicos, desconsideradas as variaveis politicas, sociais, econGmicas e culturais, naturalmente
envolvidas, tendem a delinear objetivos que, por vezes, ndao condizem com o interesse da sociedade e
falham nos meios de alcanga-los. A analise do ambiente rural brasileiro - sendo a propria definicdo de
ruralidade questdo de profundo debate - adiciona ainda maior complexidade ao tema, vez que ha
inumeras variaveis envolvidas, tendo em vista a dimensado continental do Pais e a rica diversidade cultural
da populagdo.

A adesdo das solugdes propostas pelo PNSR as diferentes realidades das populagdes rurais foi preocupagao
constante durante a elaboragdo deste Programa e as oficinas temadticas para a composicao das matrizes
tecnoldgicas seguiram esse modelo. Todas as discussdes tiveram como base a compilacdo das solugGes
técnicas e como sdo geridas nas quinze localidades visitadas e examinadas nos estudos de campo. A
criteriosa analise possibilitou o delineamento de aspectos positivos - pontos fortes relacionados a, por
exemplo, a apropriacdo de determinadas tecnologias pela populagdo local - e negativos, relacionados a
indisponibilidade de servicos, a precdria qualidade do atendimento, a falta de preparo para a operagao,
ou mesmo ao conflito com principios culturais influentes.

Embora existam diferencas na abordagem utilizada em cada oficina, assim como entre os participantes
envolvidos, selecionados conforme o tema a ser discutido, o embasamento nas demandas identificadas
através dos estudos de caso é fator comum. Foram realizadas quatro oficinas sobre tecnologias, uma para
cada eixo do saneamento - abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e
manejo de aguas pluviais - e académicos, técnicos de empresas de saneamento, técnicos da Funasa e
representantes do Grupo da Terra e outras associagdes participaram dos eventos. A seguir, sdo descritos
objetivos, questdes de trabalho, técnicas, dinamica e resultados obtidos para as oficinas relacionadas a
cada eixo.

5.2.1 Abastecimento de dgua

Objetivou-se, na oficina especifica para a composi¢do da matriz tecnoldgica de abastecimento de agua,
indicar solugcGes técnicas apropriadas para a promog¢do do acesso a dgua para consumo humano nas quinze
localidades estudadas, que serviram de referéncia para ilustrar as diferentes realidades rurais. Foram
avaliadas as situagdes vivenciadas e, considerando-se as caracteristicas ambientais, socioeconémicas e
culturais, foram propostas solugdes para cada caso. A metodologia utilizada foi composta das seguintes
etapas:

i Compilagdo dos dados coletados nas comunidades, que foi enviada, com antecedéncia, para os
participantes, promovendo-se a sensibilizacdo acerca da realidade encontrada e otimizando-se o
desenvolvimento da oficina;
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ii. Realizagdo de apresentagao das solugdes identificadas durante os trabalhos de campo, sendo as
comunidades agrupadas por similaridade de situagdes encontradas. Fotografias foram utilizadas
para uma melhor compreensdo das realidades analisadas;

iii. Discussao sobre as diversas situagcGes apresentadas, caracterizando-as como solugdes adequadas,
precdrias ou mesmo como auséncia de solugdes;

iv.  Avaliagdo das solugGes para os problemas identificados, apontando-se intervengdes necessdrias
para tornar adequadas as tecnologias existentes ou sugerir a sua substituicao.

Considerando-se a segregacao das tecnologias em fung¢do da fonte do manancial - superficial, subterraneo
livre ou confinado ou agua de chuva - e da concentragdo de sais na agua, foram propostas solucdes
individuais, voltadas principalmente a locais sem aglomeragdes, e coletivas. Houve avaliagdo das
tecnologias apresentadas no Quadro 7.

Quadro 7 - Solugdes tecnoldgicas discutidas para o abastecimento de dgua

Solugdes coletivas Solugdes individuais

Tratamento convencional por batelada + Desinfeccdo, fluoretacdo e | Tratamento convencional por batelada

corregdo do pH + Desinfecgdo
Filtragdo lenta + Desinfec¢do, fluoretacdo e corregdo do pH Filtragdo lenta domiciliar + Desinfecgdo
Filtracdo em margem + Desinfecgdo, fluoretagao e corregdo do pH Filtracdo em margem + Desinfecgdo

Filtracdo em multiplas etapas (FIME) + Desinfeccdo, fluoretacdo e

. Desinfecgdo solar + Desinfecgdo
corregdo do pH

Separagdo em membrana + Desinfec¢do, fluoretagdo e corregdo do pH | Desinfecgdo

Desinfecgdo, fluoretagdo e corregdo do pH

5.2.2 Esgotamento sanitario

Assim como realizado para o abastecimento de 4gua, a oficina tematica para desenvolvimento da matriz
tecnoldgica de solugdes visando ao esgotamento sanitario foi balizada pelos quinze estudos de caso,
objetivando promover solugdes adequadas as caracteristicas locais. As comunidades foram agrupadas por
similaridade, segundo os critérios de dispersdao das moradias - diretamente relacionado com as técnicas
selecionadas no eixo de abastecimento de dgua - e disponibilidade hidrica, avaliando-se a viabilidade de
veiculagdo dos esgotos pela agua. A classificagdo resultou, portanto, em quatro contextos distintos: 1)
locais com maior dispersdo espacial e baixa disponibilidade hidrica; I1) locais com maior dispersao espacial
e alta disponibilidade hidrica; Ill) locais com menor dispersado espacial e baixa disponibilidade hidrica; e IV)
locais com menor dispersdo espacial e alta disponibilidade hidrica. A oficina foi organizada em quatro
etapas, a saber:

i.  Apresentagdo das caracteristicas locais das comunidades, seguindo os critérios de similaridade e
o diagnéstico situacional do esgotamento sanitdrio. Introduziram-se aspectos relacionados nao
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apenas as técnicas utilizadas, mas também aos habitos da populagdo e levando em conta a
promogao da saude;

ii.  Adogdo de cinco critérios de referéncia estabelecidos pela ONU para a promogdo e provimento de
esgotamento sanitario - disponibilidade, qualidade e seguranca, acessibilidade fisica,
acessibilidade financeira e aceitabilidade, privacidade e dignidade - para realizar a avaliacdo das
solugdes presentes. Objetivou-se direcionar o debate da etapa seguinte, sendo o atendimento ou
nao dos referidos critérios, aberto a discussdes e questionamentos;

iii. Comparacdo da realidade observada e as prerrogativas da ONU, e indicagdo de intervencdes
necessarias para a adequacao das solugdes ou a proposi¢ao de outras técnicas apropriadas ao
contexto. A selecdo das solugdes dependeu do consenso entre os especialistas presentes;

iv. Discussdo de aspectos ligados a gestdao das solugdes propostas, com indicacdo de diretrizes
balizadas pelas caracteristicas e demandas das técnicas.

Como forma de verificacdo da metodologia proposta, uma oficina piloto foi realizada abordando somente
um dos contextos propostos: comunidades com dispersdo espacial e baixa disponibilidade hidrica.
Considerando-se o grande numero de casos, aspecto que poderia inviabilizar a discussdao em apenas um
dia, a oficina definitiva foi dividida em duas partes, sendo no primeiro dia analisadas as localidades com
ocupacdo caracterizada por aglomeracgdo populacional e, em outro, as comunidades de ocupacdo dispersa.
A relagdo de solugdes apontadas durante a 32 etapa da oficina, exemplificada por algumas tecnologias,
sendo consideradas sua fungdo principal, complexidade, fragilidades técnica, ambiental e sanitaria e o
compartilhamento da gestdo, esta demonstrada no Quadro 8. Considerou-se a separagao entre regides de
lengol freatico raso ou profundo, visando evitar contaminacgGes, e tipo de efluente: excretas ou aguas

cinzas.
Quadro 8 - Solugdes tecnoldgicas discutidas para o esgotamento sanitario
Solugdes principais Exemplos de tecnologias

Coleta e disposi¢do final de excretas (sem veiculagao hidrica) Vaso sanitario com fossa seca
Coleta e disposi¢do final de efluentes sanitarios Fossa absorvente
Tratamento primdrio de efluentes domésticos Tanque séptico
Tratamento secundario - ou primario - de efluentes domésticos Filtro anaerdbio
Tratamento secundario de efluentes domésticos Filtro de areia
Disposicdo final do efluente tratado Vala de infiltragdo; Sumidouro
Tratamento secundario de efluentes domésticos e de dguas cinzas Wetland

5.2.3 Manejo de residuos sélidos

A oficina tecnoldgica de residuos sélidos teve como objetivos, além de possibilitar a construgdo da matriz,
a ampliacdo da representatividade de participantes nas discussdes sobre o eixo, envolvendo técnicos que
tém atuacgdo nos municipios e representantes de comunidades rurais, o nivelamento de informagdes para
0s novos participantes, a complementacgdo de informagdes (principais problemas, praticas e experiéncias
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exitosas) a partir da escuta desse grupo de participantes, com representantes dos municipios, do Grupo
da Terra, do Programa Saude da Familia, da Emater, da Funasa e académicos da UFMG), a discussdo de
questdes controversas sobre o tema - como o escopo de residuos no PNSR e o conceito de tecnologias
sociais - e a obtengdo de subsidios para aprimoramento e complementagdo das diretrizes e estratégias.
Os temas orientadores das discussdes estdo apresentados no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada..
As quatro etapas da oficina sdo apresentadas a seguir:

i.  Abertura dos trabalhos, com a apresentacdo dos participantes, seguida pelo delineamento de
objetivos e da proposta, assim como de informacdes gerais sobre o PNSR e os principais aspectos
relacionados a residuos sélidos (contextualizacdo em relacdo ao Plansab e ao Plano Nacional de
Residuos Sdlidos; apresentagdo de uma sintese dos 15 trabalhos de campo, sintese das diretrizes
e estratégias tecnoldgicas, de gestdo, de educacdo e participagdo social;

ii. Apresentacdo de breves relatos dos representantes de municipios que tiveram experiéncias de
destaque em manejo de residuos sélidos no ambiente rural, envolvendo éxito, praticas e
problemas;

iii. Divisdo dos participantes em grupos para a discussdao de temas distintos definidos previamente,
havendo a nomeagao de moderadores e relatores;

iv. Realizagdo de plendria final, quando foram relatadas as discussdes de cada grupo, de forma a
subsidiar um debate final com todos os presentes, encerrado com uma avaliagao critica da oficina.

Quadro 9 - Temas norteadores das discussdes sobre o manejo de residuos sélidos

Questao Tema

Determinagdo do escopo do eixo de residuos no PNSR. Considerar apenas residuos definidos no
1 PLANSAB ou ampliar para outros materiais, como residuos agrossilvopastoris de pequenos produtores,
de unidades de salde, da construgdo civil e provenientes da logistica reversa?

2 Redugdo, reutilizagdo, recuperacgdo e reciclagem de residuos rurais.

3 Coleta de rejeitos no meio rural: frequéncia, transbordo e tipos de residuos.

Solugdes individuais de tratamento e disposi¢do final de rejeitos para locais sem coleta. O que pode
ser classificado como rejeito em localidades rurais? Como definir e identificar tecnologias sociais?

Na categorizacdao das praticas existentes, foram ressaltadas algumas caracteristicas presentes em todos
os estudos de caso e influentes na sele¢do de solugbes tecnoldgicas. Sdo exemplos de pontos de grande
importancia para a discussdo: 1) Ocorréncia da ndo interpretagdo dos residuos organicos como lixo, tendo
em vista que a maioria das pessoas os destina para a alimentagdo animal, enquanto residuos de poda e
varricdo de quintais sdo destinados para adubo e compostagem; 2) Cultura de reutilizacdo para fins de
artesanatos, fabricas de sabdo e usos diversos na agricultura familiar; 3) Ampla adogdo da queima como
solucdo alternativa. Foram considerados, para a selegdo de alternativas, os seguintes condicionantes:

¢ Ambientais: profundidade do lencol freatico e caracteristicas do solo, visando a implantagdo de aterros
rurais de pequeno porte, e disponibilidade hidrica para compostagem;

¢ Socioecondmicos: demanda para fomento a criagdo de cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis;
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e Culturais: geragdo de residuos relacionada ao modo de vida e meios de subsidiar mudancgas de
comportamento;

¢ Demograficos: distribuicdo da populagdo no espago, sendo a densidade demografica e a localizagdo do
territério rural no municipio fatores influentes na sele¢do de solugGes individuais ou coletivas.

Considerou-se, primeiramente, o fomento a ndo geragdo, redugao, reutilizacdo e reciclagem de residuos
solidos, seguido da coleta, do transporte, do transbordo, do tratamento e da destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos, assim como da disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Através da complementacgao de informagoes, considerando as contribui¢cdes das demais oficinas,
o déficit de atendimento e restrigdes para o dimensionamento de unidades e equipamentos, a matriz
tecnoldgica elaborada contém as solugdes apresentadas no Quadro 10.

Quadro 10 - Solugdes tecnoldgicas discutidas para o manejo de residuos sélidos

Solugdes coletivas Solugdes individuais

, L . . Ndo geracdo, reducdo e reutilizagdo: fomento as
Residuos recicldveis: unidades de triagem (rural ou sede

. . . praticas tradicionais, como fabricacdo de sabdo,
municipal) seguidas de comércio.

artesanatos e utilizagcdo em hortas.

Residuos organicos: unidades de triagem e 3 . o
Residuos organicos: compostagem domiciliar para uso

compostagem (rural ou sede municipal) e unidades de | . N e
agricola e alimentagdo de animais.

compostagem (rural), com fins agricolas.

Rejeitos: estagdes de transbordo com destino ao aterro L L
- Rejeitos: aterro manual domiciliar.
sanitdrio.

5.2.4 Manejo de dguas pluviais

A oficina tematica de composicdo da matriz tecnoldgica do manejo de aguas pluviais objetivou a
consolidagdo do levantamento dos principais problemas relacionados ao manejo das aguas pluviais em
meio rural, a definicdo do escopo de atuagdo do PNSR, a validagdo das principais diretrizes e estratégias
do PNSR e apontamento de técnicas para a solugdo dos problemas. Participaram da oficina membros da
equipe do PNSR, técnicos e especialistas em drenagem, hidrogeologia, pedologia e de instituicGes com
atuacdo no meio rural (EMBRAPA e EMATER) e representantes dos movimentos sociais. As quatro fases
da metodologia estao descritas a seguir. O Quadro 11 apresenta as questdes orientadoras das discussdes
em grupo.

i.  Apresentagdo dos participantes, dos objetivos e principios basicos do PNSR e das diretrizes que
orientariam a proposicdo de técnicas de manejo de aguas pluviais. Apds breve periodo de
explicagGes sobre o objetivo da oficina e a metodologia a ser empregada, foi realizada a indicagao
dos participantes nos respectivos grupos de trabalho;

ii. Discussdo dos temas de trabalho em grupos pré-definidos. A distribuicdo dos participantes foi
realizada buscando-se a composicdo de grupos mais ou menos homogéneos em termos de perfis
de seus participantes, com suas distintas especialidades e experiéncias. Cada grupo escolheu seu
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relator, responsavel por informar o posicionamento coletivo nas etapas seguintes, e contou com

a presenga de um mediador, membro da equipe de coordenagdo do PNSR;

Discussdao em grupos livres, quando os participantes de cada grupo, exceto o relator, puderam

migrar de grupo, conforme o interesse de discutir outras questdes;

Realizagdo de sessdo plenaria, com apresentacdo de cada uma das quatro relatorias, com o

posicionamento dos respectivos grupos, em relagdo as perguntas colocadas. Destaca-se que todos

os relatores faziam parte da UFMG, sendo alunos ou professores, e que os demais participantes

mudaram de grupo na 32 fase para poder discutir outras questdes. Chegou-se a um consenso de

que aqueles que faziam parte do quadro da UFMG teriam outras oportunidades de debater as

demais questdes. Apds a apresentacdo dos relatores, a palavra foi aberta aos demais

participantes. Ao final da sessao, fez-se um balango dos principais aspectos levantados.

Quadro 11 - Questoes norteadoras das discussdes em grupos para o eixo de manejo de aguas pluviais

Grupo

Questoes

Vocé recomendaria a parceria poder publico local + FUNASA + outras entidades locais (associagGes,
agéncias de bacia etc.) para implantagdo e manutengdo do sistema vidrio (interno) e respectivo
sistema de drenagem? Quais tipos de parceria poderiam ser firmados? Ou esse seria um problema
apenas do poder publico local?

Vocé considera que a questdo das estradas vicinais (erosdo, buracos, alagamento) é um problema
que deve ser tratado no ambito do PNSR? Se sim, em qual esfera de atuagdo: recomendacdo, agdo
estruturante, coparticipagdo em agdo estrutural ou financiamento de agdo estrutural?

Vocé considera que a questdo da poluigdo dos mananciais (principalmente com sélidos em suspensao
e agrotdxicos) é um problema que deve ser tratado no ambito do PNSR? Se sim, em qual esfera de
atuagdo: recomendag¢do, acao ndo estruturante, coparticipagdo em acgdo estruturante ou
financiamento de acdo estruturante?

Vocé recomendaria a gestdo coparticipativa (Poder Publico + Populagdo) e o sistema de mutirdo para
implantacdo, operagdo e manutengdo das técnicas de drenagem propostas para os peri-domicilios?
Ou trata-se de uma responsabilidade do poder publico,que ndo deve ser repassada a populagdo?

A apropriagdo pela populagdo das tecnologias propostas no PNSR é um ponto chave para o sucesso
do programa. Quais métodos teriam mais sucesso na mobilizagdo e sensibilizagdo da populagdo? O
agente de saneamento seria importante? Ele teria éxito em sua atuagdo?

Vocé recomendaria a gestdo coparticipativa (Poder Publico + Populagdo) e o sistema de mutirdo para
peguenas manutenc¢des no sistema viario (interno e externo)? Ou trata-se de uma responsabilidade
do poder publico, que ndo deve ser repassada a populagdo?

Vocé recomendaria a implementac¢do das técnicas compensatdrias de drenagem no contexto rural?
Vocé acredita que a populagdo poderd se apropriar dessas técnicas? Qual sua opinido sobre a
viabilidade das técnicas de infiltragdo das dguas pluviais (recarga artificial de aquiferos) no meio rural?
Ela pode ser realizada com ou sem restri¢oes?

Vocé considera que a questdo da drenagem e erosdo em areas agricolas é um problema que deve ser
tratado no ambito do PNSR? Se sim, em qual esfera de atuagdo: recomendacdo, acdo estruturante,
coparticipa¢do em agdo estrutural ou financiamento de a¢do estrutural.
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Os objetivos propostos para a oficina foram atingidos, mesmo que parcialmente. A discussdao com os
participantes demonstrou que os problemas levantados pela equipe do PNSR eram, de fato, relevantes
para o Programa. No entanto, conforme ja era esperado, ndo houve consenso sobre a atuagdo da FUNASA
e do PNSR em relagdo a alguns problemas, como a drenagem do sistema viario externo as comunidades.
As contribui¢des - como a sugestdo de se levar em consideragdo a capacidade econdmica do municipio
para determinar locais que precisardao de apoio para implantar, manter e operar suas solugdes de
drenagem - foram consolidadas nas diretrizes e estratégias para o manejo de aguas pluviais em meio rural
apresentadas durante a 12 Oficina Nacional do PNSR.

Durante a realizagdo da oficina tecnoldgica, assim como nas demais oficinas realizadas, foi consenso entre
os participantes que, embora os efeitos adversos ocasionados pela falta de manejo das aguas pluviais
tenham interface com o saneamento e, em muitos casos, resultem de grandes prejuizos para o ambiente
rural, nem todos os problemas poderiam ser resolvidos por meio de a¢des estruturais do PNSR. Apds
debates nas oficinas e reunides com a coordenac¢do do programa, definiu-se que o déficit no manejo das
aguas pluviais nos peridomicilios e no sistema vidrio interno seria objeto de ag¢Ges estruturais do PNSR,
enquanto o déficit no sistema viario externo, nos ambientes naturais e no setor agricola seria objeto de
recomendacgbes e agles estruturantes.

Considerando a complementacdo de informag&es pela quantificacdo do déficit nacional, investimentos
necessarios e contribuicdes das demais oficinas, assim como a caracterizacdo das solugdes existentes,
aspectos condicionantes das solucdes possiveis, opcles tecnoldgicas e requisitos de gestdo, integracdo
entre demanda e oferta e cuidados envolvidos, foram abordadas, na matriz tecnoldgica, as solucdes
apresentadas no Quadro 12, tomando como referéncia o sistema viario interno.

Quadro 12 - Solugdes tecnoldgicas apontadas para o sistema viario interno
no manejo de aguas pluviais

Setores urbanizados (Cédigos 1b, 2, 3 e 4) | Setores rurais (Codigos 5 e 7)

Pavimentagao Pavimento em terra

Drenagem cldssica Drenagem por infiltragdo

5.3 11l OFICINA TEMATICA DO PNSR: COMPOSICAO DA GESTAO DOS SERVICOS

Periodo: 12 semestre de 2018
Local: Belo Horizonte, MG

A definicdo das tecnologias mais adequadas para a solugdo de problemas de saneamento em distintas
realidades rurais, ocorrendo a intervengdo para adequacdo de praticas ja existentes ou a implementacdo
de novas técnicas, constitui apenas parte das agdes necessdrias a efetividade da solugdo proposta. A
determinacdo de atividades capazes de estruturar e garantir a longevidade das solugdes é fator essencial
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para a promog¢ao da universalizagdao do saneamento, em presenga de sustentabilidade. Os governantes,
assim como a populagdo, devem estar cientes das responsabilidades associadas a manutengdo das
tecnologias, sendo prevista a apropriacdo ao longo do tempo.

As oficinas tematicas para a composicdo da gestdo dos servicos foram embasadas nas matrizes
tecnoldgicas desenvolvidas para cada eixo do saneamento. A partir das técnicas selecionadas, foram
estudados os respectivos requisitos de gestdo, havendo a separagdo entre os mais rotineiros, geralmente
capazes de serem atendidos localmente, e os mais complexos, que podem depender de agdes
extraordindrias - por vezes associadas a profissionais mais especificos - e que demandam maior cautela.
Dispondo dos requisitos de gestdo, identificaram-se os atores necessarios para seu atendimento.

A Figura 11 apresenta as esferas consideradas em cada caso. Os requisitos de operagdes rotineiras estdo
diretamente relacionados aos atores capazes de cumprirem tais agdes. Aqueles voltados as operagdes ndo
rotineiras dependem de atores que possuam experiéncia, assim como de ag¢des de apoio a serem
realizadas pelas populagdes locais. A gestdo, por sua vez, é responsabilidade tanto do Poder Publico
quanto do prestador de servigos. Por fim, as operagOes rotineiras, as ndo rotineiras e a gestdo sao
diretamente dependentes dos requisitos de educagao - relacionados a processos educativos, atores locais
gue contribuem com a formacgao e qualificacdo e processos de mobilizacdo social - de forma a garantir que
a populacgdo seja incluida na gestdo dos servicos e compreenda seus direitos e deveres. Assim, promove-

se a sustentagdo das solugdes a longo prazo.

Figura 11 - Esferas consideradas na composicdo da gestao dos servigos
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A metodologia utilizada nas oficinas pode ser descrita a partir de dois momentos:

i.  Osgrupos de trabalhos foram criados para cada componente do saneamento basico. Solicitou-se
a um ou mais voluntdrios a breve descri¢cao de cada solugdo tecnoldgica abordada na matriz, em
termos de estrutura fisica implantada e modo geral de operagdo. Cada solugdo foi apresentada e
discutida.

ii.. Apresentacado das seguintes questOes para debate e coleta de sugestdes:
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ne 2 - Processos Participativos

» Como prover insumos materiais (produtos quimicos, combustivel para o motor da bomba e
outros) para garantir o adequado funcionamento da solugdo? Quem assume as despesas?

* Como consolidar procedimentos operacionais rotineiros relativos a técnica? Quem aprende a
opera-la e como isso acontece?

e Como consolidar a provisdo de apoio a demandas operacionais mais especificas e de maior

complexidade (ndo rotineiras)?

A seguir, sdo apresentadas, de forma resumida, as discussGes mais pertinentes realizadas, para cada eixo
do saneamento.

5.3.1 Abastecimento de dgua

Para solugbes individuais, considerou-se que a desinfecgdo é aplicada a todas as tecnologias isoladamente.
Foram levantadas questdes sobre o estudo da viabilidade da energia solar fotovoltaica para acionamento
de equipamentos - em particular, bombas - a ser realizado sempre que possivel, considerando que ha
modelos de placas fotovoltaicas que podem ser conectadas diretamente as bombas, que sdo importadas
e demandam manutencao especifica. A importancia de haver plano de manutengado e reparo, bem como
0 apoio técnico as solugdes, foi ressaltada, sendo defendida a possibilidade de formagdo de consércios
para os pequenos municipios. A captacdo de agua de chuva ndo foi discutida em tépico especifico,
considerando-se a sua manuteng¢dao e acompanhamento continuo, também como forma de estimulo a
educagdo. Contudo, foram mencionadas demandas relativas a solugdo, como bombeamento de agua,
manutencado e limpeza de calhas e cisternas. Os pontos centrais analisados para cada solugdao sao
apresentados a seguir:

Filtragao lenta domiciliar

e A filtracdo pode ser adotada em duas escalas, uma para tratamento de 60 litros por dia para usos
nobres e outra de 500 litros por dia visando atender a todos os usos;

e O filtro menor consiste em unidade Unica para garantir a seguran¢a microbioldgica da dgua filtrada,
sendo posicionado dentro do reservatdrio de dgua filtrada, evitando recontaminagao na passagem por
unidades e o uso indevido. Componentes do sistema: unidade filtrante, reservatério de agua bruta e
reservatdrio de agua filtrada;

e O custo operacional do menor filtro é praticamente nenhum, embora seja necessaria a substituicdo
da areia apos alguns anos. Ha controle automatico da vazao, ja que o reservatério de agua bruta,
alimentado em batelada, é seguido por caixa de nivel constante com registro que garante a taxa de
alimentacao do filtro, que funciona continuamente;

e O filtro maior dependera de declividade para alimentacgdo (gerando carga hidraulica) e tratamento de
toda a 4gua, o que pode ser feito enchendo caixa de 500 litros;

e Dois custos de operacgao estdo envolvidos no caso do filtro maior: se a nascente permitir alimentacao
por gravidade, o valor diminui; se a dgua for retirada de poco raso (aflorante), sera necessaria bomba,
gue encherd a caixa de 500 litros uma vez por dia, em minutos;
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O filtro pode ser construido com pecas de PVC (tubos e conexdes, inclusive a estrutura externa) e pode
ser acoplado inserido no reservatdrio de agua tratada ou separado. O conjunto pode ser feito em fibra
de vidro ou podem ser utilizados reservatorios existentes na montagem;

Os custos para construgdo individual devem ser analisados em duas frentes, considerando a
implantagdo e o que sera gasto para que a tecnologia seja apropriada;

A operagado rotineira fica a cargo de um ou mais membros da familia. Consiste em retirar um ou dois
centimetros da camada de areia, limpar e recolocar. A periodicidade varia entre um a seis meses,
dependendo da qualidade da areia. Ndo exige capacitacdo especial, mas pode ser necessaria escada,
dependendo de pessoa adulta e capaz. A substituicdo da areia é realizada a cada 5 anos,
aproximadamente;

A limpeza pode ser facilitada com o uso de manta geotéxtil, de formato circular, que repousa sobre a
areia, sendo necessario apenas retira-la, lava-la e recoloca-la. Sendo material dificil de encontrar e
comprar, seria necessaria atuacdo do Poder Publico para a distribuicao;

Manutencdo complexa ndo é exigida, mas sera necessario controle periddico da qualidade da agua, a
ser feito pelo Poder Publico.

Filtragdo em margem

Poco com bombeamento para captar dgua é necessario, ja que depende da criagdo de um gradiente
para a agua fluir;

O escoamento da dgua do rio deve ser forgado para um pogo. Depende tipo de solo, pois 0 escoamento
pode ficar muito lento e ndo fornecer o resultado desejado em solos argilosos. As despesas sdo as
mesmas de um poco tubular (bombeamento, com custos de operagdo e manutencdo), podendo ser
tratado como tal;

A manutencdo dos equipamentos eletromecéanicos precisa ser interpretada como nao rotineira. O
custo deve ser incluido no apoio fornecido pelo Poder Publico;

A operacdo rotineira consiste em monitorar o funcionamento da bomba. Para solucdo coletiva, é
necessario pensar em pogos de monitoramento do lencol, a ser realizado continuamente. Ao avaliar
o individual, ndo é necessario monitoramento, porgue o consumo de agua é muito baixo.

Dessalinizagao solar

A unidade de dessalinizacdo solar desenvolvida na UFSC consiste em uma pirdamide de vidro, de quatro
aguas, com recipiente na parte de baixo. Necessita de pouca manuteng¢do, que consiste em
eventualmente limpar o vidro (a poeira deposita e bloqueia radiagdo solar) e retirar a camada de sal
concentrado, que pode obstruir condutos. Ndo ha necessidade de grandes intervencgGes, exceto em
casos de quebra do vidro. Ndo ha requisito de bomba. Produz pouca dgua (apenas para beber);

Dois recipientes estdo presentes na parte de baixo: um com a agua salobra e outro para receber a
agua que condensa e escorre pelas paredes do vidro, abaixo do reservatério de agua bruta;

A bacia pode ser feita de concreto ou outros materiais, como plastico ou fibra de vidro, sendo
necessario observar a vida util. Pode durar menos que os 20 anos de horizonte do PNSR;

O impacto ambiental da salmoura gerada é aspecto de preocupagdo, mas o volume de agua a ser
tratada é muito pequeno, assim como a quantidade do residuo. A salmoura poderia ser eventualmente
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seca e utilizada para a alimentagdo de gado, a depender de outros ions presentes na agua bruta.
Poderia também ser Util para lagoas de camardo. O Programa Agua Doce faz referéncias e deve ser
consultado.

Tratamento convencional por batelada

Em termos ambientais e de saude, é a solugdo mais preocupante, vez que depende de produtos
quimicos. Para dosa-los, muitos moradores serdo plenamente capazes, mas alguns terdo dificuldade.
Quando se usa sulfato de aluminio, se ndo houver pleno controle da dosagem, pode permanecer alto
residual, algo questiondvel em termos de saude;

Produtos quimicos podem conter impurezas e outros ions metalicos que, eventualmente, impactam a
saude. O coagulante, da mesma forma que o cloro, deve ter controle de qualidade a ser acompanhado
pelo Poder Publico. Para dosagem do coagulante, é necessario conhecer a qualidade da agua bruta. A
dureza da dgua também é detalhe importante (inibigdo de espuma);

Da mesma forma que ha sistema de vigilancia para solugGes coletivas, deve ser criado algum controle
para soluc¢des individuais. Toda a populagao tem os mesmos direitos;

Perante as demais alternativas, o tratamento convencional por batelada exige mais requisitos de
gestdo. A priorizagcdo do manancial serd sempre para agua subterranea, de melhor qualidade, exigindo
tratamento mais simples;

A autogestdao ndo deve ocorrer, sendo o Poder Publico responsavel por atuar diretamente no
tratamento;

H4 situacdes de qualidade da dgua bruta em que essa é a Unica solugdo que permite a obtencdo de
agua em quantidade e qualidade suficientes. Nao é a primeira op¢ao, mas é necessario que exista na
matriz;

Em analise econ6mica, o caminhdo pipa, em alguns casos, pode ser considerado mais barato. Porém,
nao representa solucdo desejada pela populacdo e deve ser descartado.

O compromisso do Poder Publico é necessario em municipios com tratamento por batelada: deve ser
mantido cronograma para controle da qualidade da dgua e educacdo continuada;

A pessoa responsavel pelo saneamento (agente de saneamento) pode ser indicada para fazer o
contato entre prefeitura e populagdo. H4 municipios que ndo tém condi¢do e precisam de apoio. E
necessario que o Ministério da Saude entenda a relacdo entre saneamento e saude;

A operacdo rotineira, a cargo da familia, consiste em encher a primeira caixa, manobrar os registros,
aplicar o sulfato de aluminio, manobrar os demais registros e encher a segunda caixa. E necessario
pensar no longo tempo gasto com a operacdao sem bomba elétrica. Com bomba elétrica, o tempo é
curto, em torno de 30 minutos;

Manuten¢do mais complexa: controle de qualidade da agua, bombas e reparos hidraulicos. O
bombeamento consome combustivel ou energia elétrica;

Na sequéncia de tratamento ha filtro de areia e é necessaria manutengdo para ele. No filtro
convencional, as impurezas penetram e é necessaria retrolavagem. A manta (geotéxtil), atualmente
em estudo, pode ser de grande ajuda;
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e O pré-tratamento pode ser indicado, por meio de métodos como decantagao simples ou filtro
grosseiro, principalmente para elevada turbidez, evitando o uso de coagulantes. Verificar possibilidade
de Filtragdo em Multiplas Etapas (FIME) para solugdes individuais.

Desinfeccao

e A desinfecgdo por cloro é recomendada, ja que radiagdo solar e ozonio ndo deixam residual e ha
situagdes onde o armazenamento da dgua tratada pode ser precario. E necessaria dosagem correta e
monitoramento do residual;

e O hipoclorito aparece como opc¢do interessante. Ha a possibilidade de fabricagdo “in loco” a partir da
eletrolise do sal de cozinha, mas é trabalhosa e inviavel para solugdes individuais, além de gastar muita
energia elétrica e depender de manutencgdo especifica. A questdo da aceitacdo deve ser levantada, ja
que a populacao pode rejeitar frascos do produto, o que pode ser contornado com educagao
continuada. Agentes de saude orientam, atualmente, a desinfec¢do apenas da agua de beber, mas
serd considerada no PNSR a desinfecgdo total da 4gua para consumo humano;

e O controle no clorador de pastilha inexiste e pode ser deixado residual em excesso, produzindo “gosto
de cloro” na dgua, o que provoca rejei¢cao. Contudo, ndo depende de um operador fazendo a dosagem
diaria, sendo melhor em termos de gestao;

e Como opc¢des, podem ser considerados os cloradores por difusdo e o clorador desenvolvido pela
Embrapa;

e No caso do hipoclorito de sédio, a operacdo rotineira é a dosagem na caixa d’agua - podendo ser
adotado cavalete (desenvolvido pela Embrapa) - ou em recipientes de uso direto. E necessario
encontrar uma maneira segura de alguém da familia introduzir o produto na agua;

e Aoperagdo ndo rotineira exige controle e vigilancia da dosagem, além de monitoramento do residual.
Se a d4gua apresentar muito ferro, mesmo no limite da Portaria 2914 do Ministério da Saude, a cloragao
torna o material insoluvel e a dgua fica amarelada;

e No caso de solugGes individuais, deve-se atentar para o acumulo de tarefas ocasionado pela gestdo
individual das quatro componentes do saneamento. E importante combinar as solu¢des, de forma que
a gestdo integrada ndo prejudique a jornada de trabalho do individuo.

Todas as solugdes coletivas, com exce¢do do tratamento convencional, apresentam requisitos de operagdo
e manutencdo semelhantes. Ressaltou-se que a operacdo rotineira, diaria, poderia ficar sob a
responsabilidade de um operador local, que circulard também por regides vizinhas.

Deve haver um supervisor com maior qualificacdo, presente com periodicidade pré-estabelecida ou
trabalhando por convocacao, estando sempre dedicado ao processo de capacitagdo continuo do operador
diario e realizando a coleta de amostras e outros servicos. Para o caso de utilizacdo de agua superficial
salobra, com elevada turbidez - situacdo rara, mas que poderia ocorrer - seria necessario pré-tratamento
e posterior passagem por membranas de osmose inversa, o que demanda supervisdao mais qualificada.

Foi ressaltada preocupagdo com a autogestdo, ndo admitida por implicar em transferéncia de
responsabilidade do Poder Publico para a populagdo. As discussdes sobre investimentos foram modeladas
em torno do tripé simplicidade, robustez e automacgado das solugdes. Por fim, considerou-se que o prego
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do tratamento poderia ficar muito elevado para comunidades isoladas, mesmo considerando maior
capacidade financeira e divisdo de custos entre moradores, sendo necessdrios subsidios. Os pontos
destacados para cada tecnologia est3ao apresentados a seguir.

Filtragao em margem

e Ainstalagdo de pogos de monitoramento do lengol fredtico, além do pogo de captagdo, é necessaria.
Um operador local deve realizar o monitoramento. Manuteng¢des mais complexas devem ser apoiadas
pelo Poder Publico;

e O grau de investimento na solugdo coletiva demanda mais analises, ja que ha os pogos de
monitoramento;

e Além do monitoramento, a operagdo cotidiana demanda a ativacdo do conjunto eletromecanico.
Operagdes complexas ocorreriam em torno do reparo e substituicdo de componentes. Deve-se prever
automacdo no modelo de investimentos. O funcionamento no sistema coletivo geralmente ndo é
intermitente.

Tratamento convencional

e Maior dedicacdo do operador local - presente todos os dias - é exigida e ha grandes despesas com
produtos quimicos. Os processos nao sao triviais. Fluoretacdo é complicador;

e A operagao é similar a ETA de maior porte, havendo controle de aspectos como a dosagem de
coagulante e o pH;

e No tratamento convencional sdo gerados residuos que necessitam cuidados e gestdo. Pode-se pensar
na desidratacdo natural e utilizacdo ecoldgica, como fabricacdo de tijolos. Ha alternativas nao
mecanizadas, como leito de secagem e bags;

e O coagulante gera despesas e o operador deve ser muito mais qualificado. Dentro do possivel, é
indicado ter o maximo de automacao, para depender menos da qualificagcdo. Entretanto, a automacao
exigira manutenc¢do maior e serd necessario apoio técnico que possa atender a vérias localidades;

e A questdo da geracdo de residuos nas solugdes coletivas deve ser mais bem analisada.

5.3.2 Esgotamento sanitario

A oficina de gestdo sobre esgotamento sanitdrio foi estruturada em dois momentos distintos.
Primeiramente, foram feitas observagGes iniciais gerais sobre a matriz tecnolégica, sendo as questdes
relacionadas a despesas e gerenciamento discutidas em um segundo momento.

Observagoes iniciais

A questdo inicial remeteu ao estimulo ao uso de energia solar fotovoltaica para bombas e equipamentos,
sendo o dimensionamento geralmente realizado para oito horas de insolagdo didria, de forma combinada
com outra forma de energia auxiliar, ja que o esgoto ndo pode ficar sujeito a limitacdo de horas didrias
para bombeamento, necessitando ser transportado em tempo habil a fim de se evitar os maus odores.
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O uso de baterias é desaconselhado, tendo em vista sua curta vida util e a possibilidade de ocorrerem
roubos. Foi discutida a necessidade de se avaliar o percentual a ser considerado para aplicagdo de energia
solar, definindo-se a inser¢do no modelo de investimentos. Sugeriu-se adotar 10%, de forma
conservadora. Poderdo também ser previstos sistemas mistos, combinando energia solar e edlica, duas
fontes renovaveis. Ressaltou-se que propostas que envolvem prestadores de servicos devem estar
compatibilizadas com o componente abastecimento de agua. Os principais apontamentos sobre a matriz
tecnoldgica estdo apresentados no Quadro 13.

Quadro 13 - Apontamentos gerais sobre a matriz tecnoldgica de esgotamento sanitario

Solugdes Pontos destacados

e O esvaziamento da fossa seca, para uso agricola, ndo é muito comum. Quando
atinge seu limite, outra é construida e passa a ser utilizada;

e Paralencol raso, a fossa é estanque e, portanto, é necessario recolher o lodo. Na
matriz tecnoldgica, deve-se colocar tracejado para fase sdlida (entre fossa seca e
sanitizacdo/uso agricola). A indicagdo poderia ser colocada também entre a fossa
seca e excretas, quando considerado que ndo ha disponibilidade hidrica;

e Para solugdes individuais, a Unica unidade geradora de lodo seria o tanque
séptico. Sugere-se que apareca como seta tracejada, indicando sanitizacdo/uso
agricola;

e Adistingdo entre o Circulo de Bananeira e o Tanque de Evapotranspiragdo pode
ser feita. Enquanto o Tanque so recebe aguas fecais, o Circulo sé recebe aguas
cinzas.

e Setas de fluxo para lodo devem ser incluidas para todos os reatores anaerdbios.
Sugestdo: setas continuas para fase liquida, tracejadas para fase sélida;

Coletivas e Fertirrigacdo é infiltracdo lenta. Ndo precisaria especificar se é subsuperficial ou
nao, ja que no coletivo pressupde-se que serdo tomadas medidas de controle;

e Aindicacdo da tipologia (superficial, subsuperficial) é sugerida para Wetlands.

Individuais

Despesas e gerenciamento

O primeiro ponto levantado ao se discutir temas afetos as despesas e ao gerenciamento das solugdes
dizem respeito ao risco da autogestdo. Embora existam tarefas que possam ser realizadas pelo préprio
morador, como desobstrugdo e limpeza das unidades, o Estado deve participar ativamente da solugdo.
Pensando na gestdao do PNSR, destacou-se a importancia de se definir a manutengdo do apoio da Funasa,
considerando-se que a entidade passa por um momento de renovagdo de equipes. Com base na
delimitagcdo do Novo Rural (RIGOTTI; HADAD, 2019), previu-se a possibilidade de divisdao nos estados,
contendo polos para trabalhar tanto o urbano quanto o rural. Foi mencionada como experiéncia modelo,
a estratégia do Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR - CE), onde ha a definicdo de equipes -
formadas por funciondrio técnico, assistente social e pessoa ligada a administracdo - para trabalhar com
até 100 comunidades.
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Apesar do SISAR enfrentar problemas relativos a falta de articulagdo com os municipios e ser muito voltado
a0 abastecimento de dgua, hd diversos pontos positivos da gestdo a serem considerados. Outro exemplo
mencionado para contextualizar a administragao por polos foi o da Companhia de Saneamento Integrado
do Norte e Nordeste de Minas Gerais (COPANOR), uma empresa regional, com subsidio por investimentos
pagos pelo estado: além de haver menor cobertura para o esgotamento sanitario, a transicdo a partir da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) resultou na contratacdo de pessoas sem
experiéncia, que assumiram imediatamente tarefas para as quais ndo estavam capacidades. Concluiu-se,
portanto, que o sucesso do sistema dependeria de alguns cuidados, como a preparagdo dos funcionarios.
Levantou-se, também, a possibilidade da realizagdo de consorcios.

No modelo proposto, ndo seria necessario espaco fisico proprio da FUNASA, considerando-se que espagos
do Ministério do Meio Ambiente (MMA) ou Ministério da Educacdo (MEC) poderiam ser usados, partindo-
se da inclusdo de tais 6rgdos - que ja possuem bons programas - na gestdao. Nos programas atuais, as
comunidades ficam a frente da manutencdo das infraestruturas junto aos municipios: a estratégia tem
obtido bons resultados em alguns locais, assim como tem se mostrado insatisfatéria em outros. A FUNASA,
junto com os Ministérios referidos, terd um 6rgdo colegiado e executivo (provavelmente da propria
FUNASA). Considerou-se que a Unica estrutura federal que atinge todos os Estados é a FUNASA e ela
deveria dar suporte a todos os municipios, sendo o processo realizado por etapas.

Objetivou-se definir um “carddpio” de possibilidades de tecnologias e outro de métodos de gestdo. Ha
dois tipos de gestdo: a operacional - da tecnologia - e a gerencial. E possivel envolver a comunidade,
indicando que o residuo pode ser usado para fins como criagdo de crustaceos, gado ou irrigacdo especifica.
Quando ha o beneficio claro, as pessoas tendem a valorizar as solu¢des apresentadas. As principais
questdes discutidas durante a oficina sdo apresentadas a seguir.

Individuais

e Seosdevidos cuidados sdo tomados e o projeto é adequado, pressupde-se que a tecnologia funcionard
corretamente e ndo é necessario monitorar DBO, DQO e outros parametros. Ndo ha como definir
amostras representativas didrias em sistemas individuais. E muito mais pratico investir na robustez e
na operagao;

e A educacdo do operador familiar deve ser garantida. E necessario sistematizar concepcdo, projeto,
implantagdo e operagdo. A execucdo (obra) em meio rural ndo costuma ser adequada. As falhas podem
ser facilmente corrigidas, mas as informacgdes ficam dispersas e devem ser organizadas para serem
seguidas;

e O programa Saude da Familia pode ser adotado como modelo. Ao pensar em sistemas individuais, ha
exigéncia de acompanhamento por pessoa capacitada. O agente deve ir em intervalos pré-
estabelecidos para monitorar os sistemas. O procedimento deve ser realizado para abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, sendo a d4gua mais vulneravel;

e A criagdo do agente de saneamento é complexa (trata-se de novo cargo, com vinculacdo a ser
definida). Seria como um agente de salide, mas para o saneamento. As multiplas atribui¢cdes exigiriam
intensa preparacao. Além disso, deve ocorrer capacitacdo permanente dos moradores;
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Para o abastecimento de dgua, ha disponibilidade de capital para remuneragdo de servicos, através de
associa¢Ges comunitarias (divisdo de custos entre pessoas, mesmo que precaria). Para o esgotamento
sanitario, pensando em agGes como remogdo de lodo, ndo. O SISAR ja esta elaborando estratégias
para o esgotamento, como contratar um caminhao e dividir os custos. Contudo, é necessario avaliar a
disposicdo das pessoas a pagarem pelo servico, ressaltando-se que o interesse em pagar por solugdes
de esgotamento sanitario é tipicamente menor que o encontrado para abastecimento de agua;

As soluges que tém toda a tecnologia em si mesmas, como a fossa seca e a fossa absorvente, podem
ser priorizadas;

Sem supervisdo, a efetividade da solucdo ao longo do tempo pode ser prejudicada. A mudanga de
governantes altera todo o sistema. Alguém sempre deve estar disponivel para realizar o trabalho
continuado de educacdo;

A verificagdo da existéncia de plano de residuos de saneamento (como lodo) no municipio, algo que
nao deveria ser alterado por mudangas de gestdo, é necessaria. Busca-se, sempre, sugerir solu¢des
mais simples. A inser¢do do rural nos planos de saneamento basico ainda é incipiente;

Em algumas residéncias, ndo ha pessoa disponivel para realizar servicos como desobstrucdo de tubos.
Quando nao puder ser feita pelo préprio morador, a manutengdo podera ser realizada por operador
local, alguém de referéncia, como ocorre no SISAR. Caso nado seja encontrada solu¢cdo, recomenda-se
a atuacdo do prestador de servicos definido pelo modelo de gestdo. Na instalacdo da solucdo, a familia
devera receber instrugdes;

O Circulo de Bananeira pode durar, tradicionalmente, cerca de 3 anos. A constru¢ao de um novo ficaria
a cargo do Estado, segundo a concepg¢do proposta. Dimensionar para durar mais tempo depende do
espaco do terreno, mas pode haver limite maximo. O horizonte do PNSR é de 20 anos. Pode ser
também construida outra unidade, deixada como reserva. A reimplantacdo ndo entra no custo de
investimento, mas sim em manutengao;

O Circulo de Bananeira considerado na planilha de investimentos é de baixo custo, sendo o
enchimento realizado com madeira, graveto, palha ou serragem. Objetiva-se reter umidade e
promover a compostagem. Considerou-se disponibilidade de material local barata ou gratuita. Ao ndo
encontrar palha ou serragem no local, a tecnologia podera ser trocada. No modelo de investimentos,
sugere-se o uso de coeficientes de corregao;

O Tanque de Evapotranspiracdo pode ser or¢cado com seguranca. O Circulo de Bananeira depende de
maiores estudos. H3, ainda, o sistema de Wetlands. O material de base para o orgamento referenciado
em ONGs nado é confiavel por falta de respaldo cientifico;

Os métodos Circulo de Bananeira, Tanque de Evapotranspiracdo e Wetlands devem ser comparados.
Recomenda-se estudos mais aprofundados para Circulo de Bananeira, de forma a ter mais elementos
para tomar decisao;

A separacdo de aguas fecais e aguas cinzas dependerd do morador. Pode até haver indicacdo da
viabilidade, mas dependera da aprovagao da familia;

A limpeza anual da fossa é recomendavel.

A utilizagdo de cal para sanitiza¢cdo e uso agricola é prevista. Deve-se especificar sanitiza¢do por cal ou
compostagem. A compostagem depende de maior rigor operacional e demanda mais tempo. A massa
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de cal a ser comprada é aproximadamente 40% da massa de lodo, mas é um produto muito barato. A
aquisicdo de cal dificilmente serd assumida pelo Poder Publico, mas a populagdo geralmente ndo
deseja comprar cal para esse fim, o que demandara educagdo constante, podendo ser estimulada se
houver utilidade clara para o material final;

e O aterramento no préprio terreno, a sanitizagdo ou o uso agricola sdo sugestGes para a problematica
do lodo.

Coletivas

e A interface do usudrio ainda existe para o que ocorre dentro de seu lote. Fora do lote, dependerd
apenas do prestador de servico;

e A questdo de controle de entrada no sistema deve ser inserida, promovendo-se uso adequado das
pecas sanitdrias;

e Na matriz tecnoldgica, deve-se colocar comentarios sobre redes condominiais;

e Solugbes para o lodo devem ser buscadas. Pode ser destinado a aterro sanitario, sanitizado ou
destinado a uso agricola. Ha também a possibilidade de transportar para ETE, a depender da aceitagdo
do residuo;

e Os operadores serao vinculados ou custeados pela empresa de saneamento que detém a concessao
do sistema de esgotamento sanitdrio da sede do municipio;

e A consolidagdo sera feita capacitando operadores vinculados ou custeados pela empresa de
saneamento e multiplicadores (exemplo: agentes de saude). Procedimentos operacionais deverao ser
construidos juntamente com os treinandos;

e Para operagdes mais complexas (ndo rotineiras), a empresa de saneamento que detém a concessado
pode ser a responsavel. A FUNASA poderia financiar o estabelecimento de centros/ntcleos de apoio
técnico (exemplos: manutencdo eletromecéanica, laboratérios, etc.) localizados em regides
estratégicas;

e Para solugbes coletivas, o prestador de servico deverd garantir a disponibilizacdo de pecas de
reposicao e materiais de insumo para adequada opera¢do e manutengao do sistema.

A definicdo de atores responsaveis para cada solucdo é apresenta no Quadro 14.
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Quadro 14 - Atores definidos para cada tecnologia de esgotamento sanitario

Solugdes Tecnologia Atores
e Limpeza da area no entorno das unidades: morador;
Comum aos métodos e Manutengdo da integridade fisica e estrutural das unidades:
individuais operador local;
e Desobstrugdo de caixas e tubulagdes: morador ou operador local.
)
g Remocdo/destinacdo final do lodo: operador (prestador de servigo,
-'g Tanque séptico ndo necessariamente quem opera o0s servicos de saneamento do
'g municipio).
Remocio/sanitizacdo/destinagdo final de lodo: morador (por exemplo,
Fossa seca .
para uso na agricultura).
Circulo de bananeira, Poda e destinagdo final de vegetacdo das unidades plantadas:
Wetland e Fertirrigagdo morador.
Os itens 1 a 8 devem ser executados pelo prestador do servigo:
1. Limpeza da area no entorno das unidades;
2. Manutengdo da integridade fisica e estrutural das unidades;
3. Manutengdo eletromecanica de conjuntos motobomba e
outros equipamentos;
4. Desobstrucdo de caixas e tubulagGes;
Rede coletora
E 5. Remocdo/destinacdo final de sdlidos grosseiros/areia do
E’ tratamento preliminar;
o ~ . N
o 6. Remocdo/tratamento/destinacdo final do lodo dos reatores
anaerobios;
7. Poda/destinacéo final de vegetacdo das unidades plantadas;
8. Monitoramento da estabilidade e da eficiéncia da ETE.
Quando a rede interna aos lotes é assumida pelo préprio morador,
Rede coletora com . . . .
. . aplicam-se os itens 1, 2 e 4 como de sua responsabilidade, com auxilio
sistema condominial
do operador local.

5.3.3 Manejo de residuos soélidos

A analise de solugdes de gestdo para o manejo de residuos sélidos iniciou-se a partir da Iégica de incentivo

a reducao, reutilizacdo e reciclagem, passando por acondicionamento apropriado dos materiais e formas

de destinagdo ambientalmente adequadas e sanitariamente seguras. A oficina buscou abordar aspectos

de toda a cadeia de ag¢des, analisando requisitos de operagdo, gestdo e educagdo e participagao social. A

discussdo foi pautada pela separacdo em ambitos domiciliar, local ou comunitario e da sede municipal, e

a importante atuagdo dos catadores foi analisada em momento especifico. Considerou-se a ocorréncia de

requisitos anteriores a operacdo e gestdo, que tém como atores responsaveis o Poder Publico e o
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prestador de servico e se referem ao estabelecimento da solugdo adequada a realidade local,

apresentados a seguir.

Os residuos gerados em areas rurais devem ser quantificados per capita e qualificados por tipo e
gravimetria;

Destinagdes tipicas adotadas em localidades rurais devem ser identificadas;

A atual participacdo popular deve ser identificada e caracterizada;

A qualidade das vias de acesso - estradas vicinais e vias internas - deve ser analisada;

A modalidade de coleta deve ser definida conforme destinacdo adotada: convencional, seletiva em
duas fragGes ou seletiva em trés fragGes;

O tipo de coleta deve ser estabelecido conforme pontos de atendimento: porta a porta ou ponto a
ponto;

Rotas para veiculos coletores devem ser estudadas e definidas, assim como a frequéncia e os pontos
de coleta;

Abrigo para a frota de veiculos e equipamentos deve ser previsto, assim como pontos de
abastecimento;

Os recipientes adotados para coleta - ponto a ponto ou porta a porta - devem ser apropriados e
estanques;

Os funciondrios devem ter equipamentos de seguranca adequados - botas, camisas, calgas, luvas,
bonés ou chapéus - e cartdes de vacinagao atualizados;

Os veiculos automotores - caminhdes, tratores agricolas, motocicletas com reboque e outros - devem
ser abrigados, preferencialmente, na “central de residuos” da comunidade, visando atendimento a
questdes de seguranca;

Para motocicletas, recomenda-se estudar o uso de veiculos elétricos, com autonomia de até 40 km;
Para carrocas de tracdo animal, recomenda-se “alteamento” para capacidade minima de 1 m3, sendo
do operador a responsabilidade de ndo desrespeitar o peso limite. As carrogas devem ser pintadas e
ter freios em perfeito funcionamento. O cuidado com os animais deve ser tratado pelo gestor dos
Servigos.

Além de limpos, recomenda-se que os veiculos tenham estampadas, nas carrocerias, além de telefones e

nome do 6rgdo gestor, mensagens de apoio a coleta seletiva, a participacado e ao controle popular.

O primeiro ponto levantado durante a reunido tratou da complexa definicdo de ruralidade do IBGE, sendo

alguns setores censitarios mencionados pelas suas particularidades, como os setores censitarios de cédigo

8 - teoricamente isolados e sem aglomeracdes -, os setores de grande extensdo territorial, com fortes

peculiaridades rurais, que apresentam o distrito sede contido em sua delimitagcdo, mas sdo considerados

urbanos. Apresentou-se a andlise situacional do atendimento segundo setores censitdrios, a fim de

contextualizar o déficit e as dificuldades envolvidas na definicdo da matriz tecnolégica referente ao MRS.

A definigdo de setores censitarios adotada pelo PNSR é apresentada na Figura 128,

8A delimitacdo do rural para o PNSR é apresentada no Volume | da Série Subsidios ao PNSR em Capitulo desenvolvido
por Irineu Rigotti e Renato Hadad.
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Figura 12 - Defini¢do de setores censitarios adotada pelo PNSR

‘ Setores Censitarios

4 1. Area urbanizada de cidade ou vila

1e2 PS

2. Area nao urbanizada de cidade ouvila

3. Area urbanizada isolada
4. Aglomerado rural de extensao urbana
5. Aglomerado rural isolado - povoado

‘ 8 < 6. Aglomerado rural isolado - nucleo

7. Aglomerado rural isolado - outros
8 ‘ 8. Zona rural, exclusive aglomerado rural

Discutiu-se aimportancia da questdo de escala para o manejo de residuos sélidos, tendo em vista questoes
relacionadas a viabilidade das solugdes, desde o projeto e a coleta, até a disposicdo final. Apenas os setores
1a, definidos pelo PNSR, sdo urbanos, sendo importante organizar a gestdo para setores rurais proéximos,
buscando-se a utilizacdo dos sistemas ja instalados no nucleo urbano. A prioridade é, contudo, a coleta,
inclusive em setores isolados, o que envolve aglomerados rurais (codigos 5, 6 e 7) e habita¢des dispersas
(cadigo 8). Foi mencionado o déficit de atendimento no Nordeste, tomando como referéncia a coleta
direta ou indireta como situagao adequada, sendo a precariedade definida com base em prestagdo de
servicos inadequados ou auséncia de atendimento.

Em segundo momento, especificou-se que os setores de cddigo 8 sdo aqueles que apresentam maior
déficit, sendo esperado que também recebam algumas solugbes coletivas. Discutiu-se a jungdo de
aglomeragdes como forma de ganho de escala, sendo definida a organizagdo por clusters, que sdo grupos
de setores vizinhos organizados com base na densidade populacional. Apresentou-se a divisao de clusters
em trés classes, baseada na organizacdo de Novo Rural definida no PNSR. Para comunidades com
populagdo superior a 100 habitantes, prop6s-se a coleta porta a porta.

Definiu-se que as a¢Oes de coleta e transbordo devem ter destinagdao compartilhada com residuos sélidos
urbanos, quando possivel, podendo ocorrer triagem e comercializagdo, compostagem ou aterramento. As
estacOes de transbordo devem estar integradas a unidades de triagem. Com relagdo a coleta por carrogas,
optou-se por ndo prever a compra dos veiculos, sendo as a¢des executadas por contratacdo de servigos
locais, a fim de manter a oferta desses servigos por locais, que tém atendido de forma apropriada a
diversas regides. A questao do abuso aos animais é ponto de preocupacdo e devem ser previstos meios
para seu impedimento. Ressalta-se que o problema de residuos do ambiente rural é relacionado ao volume
do material e ndo ao peso. A questdo do uso de residuos organicos para alimentagdo de animais deve ser
verificada em termos de sua permissao.

Objetivou-se, na matriz tecnoldgica, oferecer um cardapio de tecnologias, considerando populagao,
setores e investimento estimado. A escolha da solugdo deve ser feita com base na necessidade e nas
condigbes de suporte, e ndo em defini¢do forgcada. A questdo do acesso as comunidades foi ressaltada
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como ponto de preocupacgdo, vez que o mapeamento nem sempre é possivel e ndo ha consideragao nos
investimentos. Onde ndo houver acesso, deve ser previsto o uso de solugdes individuais. Foram
mencionadas a pesquisa de pavimentagdo do CNT, com idoneidade dos dados a ser verificada, e um
levantamento do Departamento de Transportes e Geotecnia (ETG), da UFMG, com acessos rurais para os
estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Levantou-se a hipdtese de jungdo com base cartografica.

Especificou-se que todos os equipamentos sdo de responsabilidade municipal, tanto na operagao, quanto
na manutencdo. A escolha dos veiculos deve levar em consideragdo que aproximadamente 60% dos
residuos urbanos sdo Umidos e compactados, enquanto no ambiente rural sdo secos e soltos, havendo
subutilizacdo da carga. A compra de caminhdes compactadores pode ser inviavel, devido ao alto custo,
sendo necessario realizar diagnostico de cada situacdo especifica e elaborar plano de gestdo de residuos
solidos que leve em consideragdo a extensdo de servicos ja executados no ambiente urbano, sendo
interessante realizar concentragdo por prévia coleta interna. Com relagdo a coleta seletiva, ha a opgao de
compactacdo, desde que os residuos reciclaveis ndo sejam misturados com os demais. A coleta por triciclos
elétricos é dificultada por conta da pouca autonomia (30 minutos), apesar dos veiculos serem baratos.
Discutiu-se a frequéncia de coleta, podendo ser estimada, de forma grosseira, em uma vez por semana.

A destinacdo dos residuos deve considerar a populagao total, mesmo que a coleta ndo seja universalizada.
Os critérios de inclusdo de municipios no PNSR foram questionados, sendo analisados a ruralidade e o
numero de habitantes. Levantou-se o problema da carga de lixo por longas distancias, o que eleva os
custos, assim como a politica de constru¢do de pequenos aterros, que deve ser evitada. Avaliou-se a
possibilidade de indicar o PNSR para a realizacdo de estudos de destinacao final. Com relacdo a coleta
externa de residuos, definiu-se os métodos rodoviario, hidroviario ou sazonal (multimodal). Para
municipios com rios largos, como Manaus, considerou-se a hipétese de usar dois barcos, sendo um menor,
para coletar os residuos na margem, e outro maior, para concentra-los.

Os veiculos poderiam ser contratados pela Prefeitura, por meio de terceirizacdo, e ndo seriam
considerados nos investimentos, assim como as carrocas. Com relacdo aos garis comunitdrios, seria
utilizado o mesmo sistema ja aplicado em favelas, havendo contratacdo pelo 6rgao de limpeza da
prefeitura.

Em um ultimo momento, questdes gerais de gestdo foram discutidas. Ressaltou-se o fato do ambiente
rural ndo ser adequadamente trabalhado - a palavra rural sequer é mencionada - nos Planos de Gestao de
Residuos Solidos (PGRS), apesar do assunto ser crucial. Seriam necessarios investimentos para o apoio aos
Planos. Foi mencionado o exemplo de Pernambuco, onde universidade e governo criaram, juntos, um

orgdo de auxilio a gestdo.

Discutiu-se a possibilidade de separacdo entre residuos reciclaveis, organicos e rejeitos, nas solugdes
coletivas. Residuos em transbordo poderiam ser agregados, por meio de triagem. Deve ser prevista
sempre quantidade minima de rejeitos, ampliando a reducdo, o reuso e a reciclagem. Na pratica, hd coleta
diferenciada, mas com frequéncia bem menor para os reciclaveis que para os rejeitos. A gestdo é diferente
para coleta Unica e coleta separada. A gestdo deve ser detalhada, passo a passo, para funcionar
adequadamente. Deve haver diretrizes gerais e custos previstos, embora seja dificil elaborar um cardapio
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para a gestdo, tendo em vista a particularizacdo de solugdes. Ressaltou-se que solugbes individuais
demandam maiores estudos.

Residuos devem ser acondicionados em casa de forma correta, independentemente da forma de coleta.
Apontou-se que a prefeitura seria responsdvel por realizar a orientagdo adequada a populagao e ao gestor,
incentivando a apropria¢do por meio da informagdo e da sensibilizagdo. Devem ser feitos investimentos
da prefeitura em parceiros para a educagdo permanente, envolvendo diversos atores, como agentes de
saude. Deve haver orientagdo a populagdo quanto a equipamentos de ponto de entrega voluntaria (PEV)
e cronogramas de horarios de coleta precisam ser cumpridos.

5.3.4 Manejo de aguas pluviais

Na discussdo sobre a gestdo do manejo de aguas pluviais, considerou-se que havera previsdo de recursos
referentes a sustentabilidade das solugGes para municipios e familias que ndo possam custear as despesas.
Optou-se por ndo indicar expansdo da drenagem classica. Os resultados das discussdes sdo apresentados
de forma resumida a seguir, para o peridomicilio, sistema vidrio interno e sistema viario externo, conforme
a densidade demografica.

Peridomicilio
Baixa densidade

e Paraoescoamento de dreas impermeaveis, a operagao rotineira consiste em limpeza das calhas, antes
do periodo chuvoso;

e Em dreas impermeaveis, serd reservada agua de chuva em cisternas (ndo necessariamente
exclusivamente para consumo, mas deve haver interface com a matriz de abastecimento de agua);

e Dois tipos de cisternas sao apontados: de menor tamanho, que nao serve para o abastecimento de
agua, e outra maior, para os dois propodsitos. A operacdo rotineira é a limpeza do reservatério antes
do periodo chuvoso (principalmente se servir ao consumo humano);

e C(Caixas d’agua ou materiais diversos podem ser aproveitados, mas serao indicados materiais e tipos
especificos. Por exemplo, ha as cisternas vinculadas ao Programa Sanear (MDS e Chico Mendes), ao
Norte, conjugadas com o sistema sanitario e feitas de fibra. Hd também as do semiarido, vinculadas
ao P1MC, construidas com placas;

e Jardins de 4dgua de chuva, com manuten¢ao semelhante a qualquer jardim e vida util estimada de 10
anos, poderdo ser utilizados, sendo necessdrio cuidado para operar como esperado. Os custos
envolvem a implantacdo e as despesas de manutengao no décimo e vigésimo anos. Pode-se ter horta,
com ressalvas;

e Osjardins estdo diretamente relacionados com a profundidade do lencol fredtico, a pluviometria local
e a capacidade de infiltracdo do solo. A operagdo rotineira é a limpeza, de responsabilidade do
morador. E necessdria capacitacdo permanente, de responsabilidade do gestor, para que a solugdo de
saneamento seja tratada como tal. A operagdo ndo rotineira consiste na retirada do solo a cada 10
anos e troca do material de infiltragdo (geotéxtil), ndo sendo responsabilidade do morador;
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e Paraosemiarido, sdo indicadas trincheiras de infiltragdao, que demandam manuteng¢ao um pouco mais
onerosa (é necessario trocar o geotéxtil e as pedras, ndo ha presenca de solo). Em caso de haver
excedente, a dgua restante deverd ser direcionada a algum corpo receptor apropriado;

e A operac¢do ndo rotineira consiste em vistoria da realiza¢do adequada das tarefas rotineiras, que sao
responsabilidade do morador (como limpeza das calhas, telhado e reservatdrio). As vistorias sdo
responsabilidade do agente de saneamento, vinculado ao gestor local dos servicos de saneamento;

e A possibilidade de capacitar associagdes (como a ASA) para realizar operagdes ndo rotineiras deve ser
considerada. Contudo, é necessaria distingdo clara entre tal apoio e a autogestdo (que deve ser
evitada).

Alta densidade

e O escoamento das aguas de chuva em areas impermedveis sera realizado com captacdo de agua de
chuva para aproveitamento e amortecimento (dependendo da interface com eixo de abastecimento
de agua), em conjunto com a drenagem classica. Em caso de excedente, devera haver envio a corpo
receptor adequado;

e A operagdo ndo rotineira geral consiste em vistoria da adequada realiza¢do das tarefas pelo morador
(limpeza das calhas, telhado e reservatdrio). As vistorias sdo tarefa do gestor responsavel pelos
servicos de saneamento do municipio, através de agentes de saneamento;

e Escoamento das dguas de chuva em areas impermedveis: a operacdo rotineira consiste em limpeza
das calhas, antes do periodo chuvoso;

e Captacdo de agua de chuva: a operagdo rotineira de manutencdo (principalmente no caso de servir
também para abastecimento de dgua) consiste em limpeza do reservatorio, antes do periodo chuvoso.

Sistema viario interno
Baixa densidade

e O escoamento da plataforma ocorrerd em vias de terra com abaulamento. Serao utilizadas bacias de
contencdo de cheias. Em caso de existir excedente, a 4gua restante deverd ser conduzida por valas até
0 meio receptor;

e Para que funcionem adequadamente, as vias obrigatoriamente precisardo de abaulamento. As
operagOes rotineiras envolvem verificacdo da situacdo das vias, tarefa de responsabilidade do gestor
municipal. As operagGes ndo rotineiras (mais complexas) envolvem reparos das vias. Os custos para
reparo envolvem maquinario, mao de obra e transporte de material;

e Os critérios para a construcdo de bacias de contengdo sdo a profundidade do lencol freatico, a
pluviometria local e a capacidade de infiltracdo do solo;

Operac0es rotineiras envolvem a verificagdo da situagdo das bacias e valas (responsabilidade do gestor
municipal). As operag¢des ndo rotineiras envolvem reparos das bacias e valas. Os custos para reparo
envolvem maquinario, mao de obra e transporte de material.
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Alta densidade

e 0O escoamento da plataforma sera direcionado aos sistemas de drenagem classica, que irdo conduzir
a agua ao meio receptor.

Sistema viario externo

O sistema externo podera ser usado sempre que o acumulo for seguro (ndo propiciar a ocorréncia de
doengas).

5.4.1V OFICINA TEMATICA DO PNSR: EDUCACAO E PARTICIPACAO SOCIAL
Datas: 19 e 20 de abril de 2018

Local: Brasilia, DF

Numero de Participantes: 65

A “Oficina Tematica do Eixo Educagdo e Participacdo Social” foi realizada no auditério da Fiocruz, em
Brasilia-DF, com a participacado de diferentes atores envolvidos com a tematica. Previu-se que, de forma
coletiva, ocorresse o debate e reflexdo sobre a arquitetura da gestdo dos processos de educagdo e
formacgdo voltados para o saneamento rural, tendo como foco a formacgdo dos diferentes sujeitos
envolvidos com o saneamento. O objetivo desta Oficina foi elaborar uma proposta de gestdo dos processos
de educacgdo e participagdo no saneamento, partindo-se da defini¢do, constituicdo e operacionalizagdo
dos diferentes processos educativos centrados na implementagdo, gestdo e sustentabilidade do
saneamento rural.

Dentre os 65 participantes da Oficina, 49 representaram instituicdes de ensino e pesquisa das areas da
educacdo e da gestdo, e dos movimentos sociais populares relacionados ao campo, florestas e dguas; os
demais (16 participantes) eram parte da equipe do PNSR. As instituicGes representadas no evento estdo
elencadas no Quadro 15.
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? - Processos Participativos

Quadro 15 - Instituicdes com representacao na Oficina do Eixo Educacdo e Participa¢ao Social do PNSR

Articulagdo do Semiarido (ASA)

Caritas Brasileira Regional - CE

Comissdo Proé-indio - AC

Conselho Nacional Saude (CNS)

Departamento de Apoio a Gest3o Participativa (SGEP/DAGEP)

Departamento de Edificagdes e Saneamento Indigena (DSESI/SESAI)
Departamento De Educagdo Ambiental (DEA)

Departamento de Saude Ambiental - DESAM

Diretoria de Politicas de Educacdo do Campo, Indigena e para as RelacBes Etnico-Raciais - MEC
Distrito Sanitario Especial Indigena (DISEI)

Educacgdo Indigena

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER)

Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF)

Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV) - FIOCRUZ

FUNASA - Coordenacgdo de Assisténcia Técnica a Gestdo em Saneamento (COATS)
FUNASA - Coordenagdo Geral de Cooperagdo Técnica em Saneamento (CGCOT)
FUNASA - Departamento de Engenharia de Saude Publica (DENSP)

FUNASA - Servico de Saude Ambiental (SESAM)

Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA)

Fundag¢do Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)

Grupo da Terra

Ministério da Educagao - MEC

Ministério da Saude (MS)

Movimento da Mulher Trabalhadora Rural (MMTR) - NE

Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB)

Movimento dos Sem Terra (MST)

Observatdrio da Politica Nacional de Satde Integral das Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas (OBTEIA)
Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental - MMA

Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo - MEC
Sindicato Indigena

Universidade de Brasilia (UNB)

Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) - SC

Universidade Federal de Goias (UFG)

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Universidade Federal do Para (UFPA)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Na etapa de preparacdo e planejamento da Oficina foram realizadas reunides, onde participaram
representantes do Grupo da Terra, da Funasa e integrantes da equipe de pesquisa da UFMG, com o
objetivo de resgatar as discussdes e manifestagdes anteriormente realizadas nas Oficinas Regionais e nas
demais reunides onde a tematica foi abordada. A estrutura¢do da Oficina foi fundamentada em textos-
base escritos por especialistas das areas da Educacdo e Participagdo Social, especificamente para o PNSR,
bem como em alguns marcos legais, tais como: a Politica de Educagdo Popular; Politica Nacional de Saude
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Integral das Populagdes do Campo,da Floresta e Aguas; Politica de Educagdo Permanente e a atuagdo da
Secretaria Especial de Saude Indigena, todos do Ministério da Saude.

O eixo Educacgdo e Participagdo Social perpassa os demais eixos do PNSR — Gestdo e Tecnologia. Sendo
assim, na fase de preparacdo da Oficina foi necessaria a definicdo dos requisitos de gestdao das matrizes
tecnoldgicas, para que os grupos de atores e os meios educativos pudessem ser discutidos durante a
Oficina.

A matriz tecnoldgica e seus requisitos de gestdo sdo tidos como instrumentos da implementacdo das
solucGes de saneamento em areas rurais. Estes instrumentos foram elaborados considerando-se os
principios que pautaram todo o processo de elaboragdo do estudo para a concepgdo, formulagdo e gestdo
do PNSR, por meio de oficinas, como as diretrizes e estratégias estabelecidas para os trés eixos: gestao,
educacgdo e participacdo social e tecnologia, sendo, para este ultimo, divididas segundo os quatro
componentes do saneamento; também serviu de base para a discussdo o estado da arte e as evidéncias
empiricas alcangadas por meio de trabalhos de campo em 15 comunidades rurais brasileiras. Os requisitos
de gestdo referem-se as agOes praticadas nos ambitos domiciliar, comunitario e da sede municipal. Dessa
forma, estdo recomendadas, desde a participacdo dos usudrios na realizacdo de tarefas cotidianas, até as
operacdes técnicas rotineiras e de maior complexidade, ambas pautadas em assisténcia técnica.

A consolidagao dos requisitos de gestdo resultou no delineamento de grupos de atores que deverdo ser
envolvidos por meios educacionais diversos, apresentados, de forma resumida, no Quadro 16, a seguir.
Para garantir a sustentabilidade das solugGes adotadas e promover a participacdo e o controle social, foi
de extrema importancia a articulacdo do organograma da gestdo, com as devidas responsabilidades
alocadas e os processos educativos adequados aos diferentes propdsitos.

PNSR =



Volume 2 - Processos Participati

Quadro 16 — Atores, atribuigdes, requisitos de educacao e meios educacionais para o saneamento rural

Operador(a) local

executar a¢des de
operagdo e
manutencdo da
solugdo tecnoldgica
coletiva
(comunitaria).

- Contribuir com informacgdes
a0s usuarios e demais
operadores;

- Elaborar relatérios e manter
registros das atividades
desempenhadas.

Atores Definigdo Atribuigdes Requisitos de educagdo Me'.()s .
educacionais
Qualquer cidaddo ou | - Colaborar com préticas - Aprimoramento em Instituicdes de
cidadd que, direta ou | ambientalmente adequadas, temas ligados a saude, ensino e
indiretamente, conectadas aos saberes locais | sensibilizacdo ambiental e | religiosas; e de
usufrua de servicos e ao conhecimento técnico saneamento rural; saude (com
Usudrios(as) de saneamento cientifico vigente (p. ex: - Engajamento em agGes énfase em
basico qualquer acondicionamento de gue promovam o agentes de
natureza. residuos, uso racional de saneamento rural. salde e
agua, uso adequado das saneamento);
instalagOes sanitarias etc.). ONGs; Midias.
Cidaddo ou cidada - Garantir o bom - Qualificagdo sobre a Instituicdes
responsavel por funcionamento da solugdo importancia da tecnologia | formais de
executar a¢des de individual; e sua gestdo; ensino; agentes
Operador(a) operagdo e - Contribuir com informagdes | - Qualificagdo técnica de saude e
domiciliar manutencgdo da aos usudrios e demais bdsica para a operagdo da | saneamento;
solugdo de ambito operadores. solugdo individual. operadores
individual locais etc.
(domiciliar).
Profissional - Garantir o bom - Qualificacdo sobre a Instituicdes
responsavel por funcionamento das solugdes; importancia da tecnologia | formais de

e sua gestao;

- Qualificacdo técnica
basica para a operacdo da
solugdo comunitaria;

- Qualificagdo pedagogica.

ensino; gestor
técnico; "polos
formadores".

administrativo(a)

- Promover e implementar
programas de treinamento,
formacgao e qualificagdo.

Grupo de - Fiscalizar e garantir o - Qualificacdo Instituicdes de
Gestor(a) profissionais da area | funcionamento satisfatério intermediaria/avancada educacdo
técnico(a): técnica do das solugdes tecnoldgicas sobre tecnologia e gestdo | formal.
N saneamento basico. empregadas no municipio; para a solucdo de
operagdo e . . " )
N - Contribuir com informacgdes problemas de maior
manuteng¢do .. . .
a0s usuarios e demais complexidade;
operadores. - Qualificagdo pedagdgica.
Grupo de - Garantir a gestdo dos - Qualificagao Instituicdes de
profissionais da area | recursos (humanos e administrativa educac¢do
administrativa do econdmicos) envolvidos no intermediaria/avancada formal.
Gestor(a) saneamento bdsico. saneamento; sobre gestdo de servigos

de saneamento basico,
considerando as
especificidades do rural;

- Qualificagdo pedagdgica.

Gestor(a)
publico(a)

Servidores do
executivo municipal,
estadual e federal.

- Garantir a gestdo do
saneamento basico municipal,
em areas urbanas e rurais,
(atribuicdo de
responsabilidades, garantia da
universalidade com equidade
etc.);

- Promover e garantir
participacdo e controle social.

- Sensibilizagdo da
importancia da garantia
do acesso universal aos
direitos basicos dos
cidaddos;

- Conhecimento da
politica publica de
saneamento basico e seus
instrumentos de gestao.

Instituicdes de
educacdo
formal, a
exemplo das
Escolas de
Governo.

Fonte: Adaptado de material do Acervo PNSR.
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Os participantes foram selecionados de acordo com contatos previamente estabelecidos nas Oficinas
Regionais e por indicagdes da Funasa e do Grupo da Terra. Os convites foram enviados a cada
instituicdo/participante, via e-mail pela Funasa.

Cerca de cinco dias antes do evento, um texto base foi enviado a todos os participantes, com a finalidade
de informar os participantes sobre os objetivos e programacgado da Oficina, além de buscar o nivelamento
de alguns conceitos-chave e premissas importantes para o PNSR. O referido texto base foi elaborado pela
equipe da UFMG e da Funasa, composto pelas seguintes sessées:

i Contextualiza¢do do processo de elaboragdao do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR),
a luz da Lei Nacional de Saneamento Basico, n211.445/2007;
ii. O Programa Nacional de Saneamento Rural em sua esséncia;
iii. Os Eixos Estratégicos do PNSR;
iv. Como sera essa Oficina?
V. Alinhando Conceitos;
Vi. Brasil: Saneamento Rural em NUmeros.

Visando ao alcance dos objetivos tracados e considerando-se limitagGes logisticas, tais como recursos
financeiros e humanos, estabeleceu-se uma metodologia para conducdo da dinamica da Oficina, que
preencheu dois dias de trabalhos intensos, divididos em trés importantes momentos. O primeiro ocorreu
na manhad do dia 19 de abril, com a composicdo de uma mesa de abertura, com o objetivo principal de
apresentar, de forma sucinta, os objetivos e premissas do PNSR, bem como uma sintese dos trabalhos
desenvolvidos até o momento, com apresentagdes realizadas pela coordenagdo da Funasa e da UFMG,
respectivamente:

¢ “Contextualiza¢do do processo de construgdo do Programa Nacional de Saneamento Rural e da parceria
Funasa/UFMG”;
e “Panorama do saneamento rural no Brasil”.

As falas foram seguidas por uma apresentacdo sobre “Educagdo Popular em Saude Ambiental e
Saneamento Rural”, realizada por um membro da Fiocruz, e as contribuicdes do especialista em
participagdo social da equipe da UFMG, para o eixo Educagdo e Participagdo Social. Em sequéncia, foram
feitas as apresentagdes sintese das Matrizes: Educacdo Permanente; Educa¢do do Campo; Educagdo
Popular e Educacdo Indigena, e a proposta de um desenho preliminar para operacionalizagdo do Eixo
Educacao e Participagao Social, apresentada por uma integrante do Grupo da Terra.

O segundo momento ocorreu no periodo da tarde do dia 19 de abril e foi destinado aos trabalhos em
grupo para a construcao do programa de gestdo da educagdo e participacdo do saneamento. Os
participantes, agrupados, foram estimulados a refletirem sobre a arquitetura da gestdo dos processos de
educacdo e formacdo, tendo como foco a formacgdo dos diferentes sujeitos envolvidos com o saneamento
(trabalhadores do saneamento, gestores, prestadores de servigcos e usuarios). A formacdo dos grupos foi
proposta pela equipe organizadora da Oficina, de forma que os representantes de cada esfera ficassem
separados, de acordo com as suas especialidades. Trés grupos foram formados, conforme apresentado no
Quadro 17.
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Quadro 17 - Divisao dos Grupos de Trabalho

Grupo de Trabalho Numero de participantes
Grupo de Trabalho 1 - Saneamento Campo, Floresta e Aguas 1 18
(GT 1: Saneamento CFA1)
Grupo de Trabalho 2 - Saneamento Campo, Floresta e Aguas 2 14
(GT 2: Saneamento CFA2)
Grupo de Trabalho 3 — Saneamento Indigena 17
(GT 3: Indigenas)

Diante das especificidades do saneamento para os indigenas, foi programado um grupo de trabalho
especifico, no qual as discussdes pudessem ter pautas e diretrizes particulares a realidade vivenciada,
tendo sido indicado previamente pela equipe organizadora da Oficina, um mediador ou facilitador
metodoldgico. Este mediador era integrante da equipe executora do projeto de formulacdo do PNSR e
conhecedor do objeto de discussdo, ficando responsavel por coordenar a dinamica, buscando viabilizar e
garantir a organizagdo do grupo, a pluralidade nas intervengdes — evitando-se o monopdlio de fala - e a
eficacia do trabalho. Além do mediador, foi eleito pelo préprio grupo, um secretdrio, cujas atribuicGes

consistiram em:

¢ Inscrever os integrantes para a viabilizacdo das falas individuais;

¢ Resguardar o cumprimento da participagdo individual pela ordem de inscri¢do;
e Controlar o tempo de intervengao de cada participante;

¢ Coordenar o grupo na auséncia do facilitador metodoldgico.

Com o inicio dos trabalhos, o mediador apresentava e pactuava com os participantes a metodologia a ser
adotada e a dindmica do grupo. Apesar de haver uma sugestdao de metodologia pré-definida, visando a
construcdo coletiva e participativa, os participantes tinham liberdade para fazerem sugestoes e alteragdes,
desde que acordadas com todos do grupo. Em sintese, os grupos teriam que se dedicar a responder dois
tipos de perguntas, partindo do que ja tinha sido instituido no periodo da Oficina e o que poderia ser
proposto/construido a partir daquele momento. No Quadro 18 s3o apresentadas as perguntas
orientadoras da atividade, entregues aos trés grupos.
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Quadro 18 - Perguntas orientadoras dos grupos de trabalho

Partindo do que ja temos instituido:

1. Quais instancias e processos podem ser aproveitados e/ou induzidos para fortalecer a legitimacdo
social do programa? Exemplificar.

2. Quais os espacos/instituicdes podem ser aproveitados e/ou induzidos para os processos educativos
e participativos? Exemplificar.

3. Que experiéncias existentes de Educagdo em Saneamento, Educagdo Ambiental, Educagdo em

Saude, Educagdo Popular e Participacdo Social podem ser aproveitadas (Exemplificar. ex: Recesa)
O que podemos construir/propor?

4. Como podem ser constituidas as articulagbes nos diferentes niveis (vertical e horizontal)?
Competéncias/atribui¢des, instrumentos, etc... Qual estrutura necessaria? Exemplificar.

Quiais atores serdo envolvidos na gestdo desse processo? Exemplificar.

Quais metas podem ser trabalhadas? (curto, médio e longo prazos). Exemplificar.

Como as acBes podem ser etapalizadas? Exemplificar.

O N o,

Qual recurso, e como pode se dar o investimento em Educagdo em Saneamento? (ex: contrapartida
de acdes estruturais) Exemplificar.

9. Quais indicadores podem ser monitorados/avaliados? Exemplificar.

Para cada grupo de trabalho houve a instituicdo de dois relatores: o primeiro, eleito previamente ao
evento e integrante da equipe de pesquisa da UFMG; o segundo, eleito pelo grupo de trabalho, no
momento da discussdo. Aos relatores, designou-se a tarefa de registrar as intervengdes feitas pelos
participantes das seguintes formas: edicdo, em tempo real e com projegao, via equipamento multimidia,
a partir do registro dos consensos e dissensos do debate; e em audio, por meio de gravadores. A equipe
de relatores também ficou responsavel por sistematizar a relatoria e os audios e entregar os arquivos para
a equipe de coordenagdo do PNSR. A depender da dindmica acordada por cada grupo, as contribuicGes
dos participantes eram feitas por meio de tarjetas — escritas a mdo por eles mesmos e entregues ao
mediador. O mediador lia a tarjeta, que era complementada ou discutida pelos participantes e, entao,
definia-se coletivamente a pertinéncia de seu conteldo sendo, entdo, inserida no documento em
projegao.

Assim, a dinamica completa dos grupos de trabalho consistiu em: i) leitura do texto introdutério; ii) leitura
das orientacGes aos mediadores e relatores para explicitar o papel de cada participante no grupo; iii)
eleicdo do secretario e do segundo relator; iv) explicitagdo do tempo maximo (quatro horas) para andlise
e proposicdo de respostas as questdes de interesse; v) leitura de cada resposta dada pelo grupo, seguida
de discussao e deliberagdo sobre o resultado final consolidado. A Figura 13 ilustra 0 momento de discussao
de um dos grupos de trabalho.
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Figura 13 - Grupo durante os trabalhos

Fonte: Acervo PNSR.

Ao término dos trabalhos, um representante era eleito para apresentar a sintese das discussdes e as
respostas as questdes durante a plendria. Este representante contou com o apoio dos relatores na
organizagao das ideias a serem apresentadas.

O terceiro e Ultimo momento da Oficina, realizado na manha do dia 20, foi destinado ao compartilhamento
das reflexdes e discusses dos grupos, sistematizacao das propostas e encaminhamento para a pactuagado
final. Para tanto, os grupos tiveram um momento inicial no qual os participantes se reuniram novamente
para consolidar e finalizar as discussdes do dia anterior. Em sequéncia, todos foram reunidos no auditério
e cada grupo dispos de 15 minutos para apresentar as suas propostas as questdes iniciais, além dos
principais pontos discutidos. Cada grupo pode escolher a sua forma de apresentagdo, mas todos optaram
pela leitura da relatoria e complementagdo dos pontos abordados por um representante do grupo
(escolhido pelos participantes durante o GT).

A proposicdo para cada questdo foi apresentada e a plenaria presente pdde sugerir complementagdes e
alteracgdes ao proposto por cada grupo, inseridas no documento projetado, em forma de comentdrio.

Encaminhamento importante que merece ser ressaltado foi a proposi¢cdo de um Programa de Saneamento
Indigena, proposto pelo GT3 e reforcada pelos demais participantes da Oficina durante a apresentacdo do
grupo na plendria.
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No periodo da tarde do dia 20 de abril, foi realizado o encerramento da Oficina, com a fala da
Coordenadora do PNSR, da Funasa, e da representante do Grupo da Terra. A Figura 14 mostra a foto tirada
ao final da Oficina.

Figura 14 - Participantes no encerramento da Oficina de Educagao e Participagao Social

Fonte: Acervo PNSR.

6. SEMINARIO NACIONAL DO PNSR E CONSULTA PUBLICA SOBRE O DOCUMENTO
CENTRAL DO PNSR

Data do Semindrio: 18 de setembro de 2018

Local: Brasilia, DF

Numero de participantes presenciais: 140

Periodo da Consulta Publica: 19 de setembro de 2018 a 18 de novembro de 2018

O Semindrio Nacional do PNSR ocorreu no auditério da Fiocruz, em Brasilia-DF, com duragdo total de
aproximadamente 8 horas. O objetivo geral do evento consistiu em apresentar os resultados e propostas
da versdo preliminar do documento central do Programa Nacional de Saneamento Rural. Como objetivos
especificos pretendeu-se: a) mobilizar e reunir atores fundamentais para o processo de implementagdo
do Programa; b) apresentar a estrutura do Programa em sua versao preliminar e propiciar um momento
para esclarecimentos e debate; c)realizar o langamento da Consulta Publica ao documento e; d) informar
como o conteudo dos estudos do Programa esta estruturado e sera acessado pela sociedade.
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Para tanto, a programagdo do Seminario consistiu, primeiramente, na composi¢ao da mesa de abertura,
composta por representantes dos seguintes érgaos e instituicdes: Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (MCidades); Fundacao Nacional de Saude (Funasa); Departamento de Engenharia de Saude
Publica (DENSP/Funasa); Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) Brasilia; Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e; representantes da Sociedade Civil (Grupo da Terra).

Em sequéncia, foi apresentado o video elaborado pela equipe de comunicagdo do PNSR denominado:
“Caminhos percorridos na construcdao do Programa Nacional de Saneamento Rural — PNSR”, no qual as
etapas e a trajetodria de elaboracdo do Programa foram ilustradas. Cerca de 15 minutos foram reservados
para a fala da representante do Grupo da Terra, quando foi relatada a experiéncia do Grupo na construgdo
coletiva do PNSR.

Ap0s as falas iniciais, decorreu-se a explicacdo sucinta de como o documento do PNSR foi estruturado e,
em sequéncia, as informacgdes principais de cada um dos nove capitulos foram apresentadas. As
apresentacdes foram feitas em blocos (capitulos 2, 3 e 4; capitulos 5, 6 e 7; capitulos 8 e 9), onde cada um
foi seguido por um momento reservado a solucdo de duvidas e levantamento de sugestGes. Ao final, as
etapas seguintes necessarias para a consolidagdao do documento final foram apresentadas e, desta forma,
a Consulta Publica foi oficialmente aberta. Os participantes foram convidados a ler o documento
disponibilizado no site do PNSR e a contribuirem, por meio de sugestdes de alteragées como correcdes,
complementagdes ou supressoes.

Ao todo, 140 pessoas estiveram presentes no evento. Os convites foram enviados pela Funasa via e-mail

e oficios. O Quadro 19 apresenta os representantes dos 6rgdos convidados.
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Quadro 19 - Orgdos participantes do Seminario (continua)

Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES)

Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER)

Articulagcdo do Semiarido (ASA)

Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA)

Associagdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento (ASSEMAE)
Assentamento Pequeno William (Planaltina - GO)

Associagdo Brasileira de Agroecologia - (ABA)

Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO)

Associacdo de Produtores de Biogas da Linha Ajuricaba

Associagdo Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1MC)

Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceard (CAGECE)

Céritas Brasileira Regional - CE

Central de AssociagGes Comunitarias para a Manutengdo dos Sistemas de Saneamento (CENTRAL-BA)
Comissdo Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas e Povos Tradicionais Extrativistas Costeiros e
Marinhos (CONFREM)

Comissdo Pastoral da Terra (CPT)

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (CONTRAF)
Conselho Nacional das Cidades

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF)

Conselho Nacional de Populagdes Extrativistas (CNS)

Memorial Chico Mendes (MCM)

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Conselho Nacional de Saude (CNS)

Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Satide (CONASS)

Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (CONASEMS)

Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA)

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT)

Conselho Nacional Saude (CNS)

Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ)
COPANOR - Servigos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A
Departamento de Apoio a Gestdo Participativa (SGEP/DAGEP)

Departamento de Edificagbes e Saneamento Indigena (DSESI/SESAI)
Departamento De Educagdo Ambiental (DEA)

Departamento de Saude Ambiental (DESAM)

Distrito Sanitario Especial Indigena (DISEI)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER)

Escola Latino Americana de Agroecologia (ELLA)

Férum de Comunidades Tradicionais

FUNASA - Coordenacdo de Assisténcia Técnica a Gestdo em Saneamento (COATS)
FUNASA - Coordenacdo Geral de Cooperacgdo Técnica em Saneamento (CGCOT)
FUNASA - Departamento de Engenharia de Saude Publica (DENSP)

FUNASA - Servigo de Saude Ambiental (SESAM)

Fundagdo Banco do Brasil (FBB)

Fundagdo Nacional de Satide (FUNASA)

Fundag¢do Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)

Fundagdo Parque Tecnoldgico Itaipu

Grupo da Terra

Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua

Instituto Nacional do Semiarido (INSA)
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Quadro 19 - Orgdos participantes do Seminario (continuagéo)

Itaipu Binacional

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e ComunicagGes (MCTIC)
Ministério da Cultura

Ministério da Integragdo Nacional (M)

Ministério da Saude (MS)

Ministério das Cidades (MCid)

Ministério de Minas e Energia (MME)

Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA)

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPOG)
Ministério dos Direitos Humanos

Ministério Publico da Unido — MPU

Movimento de Mulheres Camponesas (MMC)

Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste (MMTRN)
Movimento de Organizagdo Comunitaria (MOC)

Movimento de Pequenos Agricultores (MPA)

Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais do Brasil (MPP)
Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB)

Movimento dos Sem Terra (MST)

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS)

Prefeitura de Crateus-CE / Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Crateus (Recicratit)
Secretaria das Politicas da Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR)
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres

Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR)

Universidade de Brasilia (UNB)

Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Universidade Federal de Goias (UFG)

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Universidade Federal do Pard (UFPA)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Universidade Federal Rural da Amazdnia (UFRA)

O evento teve transmissdo on-line no Facebook do PNSR, disponivel no endereco:
<https://www.facebook.com/redePNSR/>. A Figura 15 representa fotografia tirada ao final do Seminario.
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Figura 15 - Participantes no encerramento do Semindrio Nacional do PNSR

Fonte: Acervo PNSR.

Concluida a versdo preliminar do PNSR e realizado o “Semindrio Nacional do Programa Nacional de
Saneamento Rural”, no dia 19 de setembro de 2018, foi langada a consulta publica com o intuito de
propiciar a participagdo social ampliada na andlise critica deste, identificar opinides, demandas, posi¢cdes
convergentes e divergentes e angariar contribui¢des para definicdo da versao final.

Desse modo, a consulta publica a versdao preliminar do PNSR constitui mais uma etapa do processo
participativo realizado na formulagdo do Programa, e possibilita uma visdao plural do conjunto dos atores
sociais envolvidos com o tema do saneamento rural. A consulta decorreu de 19 de setembro a 19 de
novembro de 2018, a partir da disponibilizacdo da versdo preliminar do Programa em meio digital no site
do PNSR, na pagina: <http://pnsr.desa.ufmg.br/consulta/>. As contribuicdes recebidas permitiram o
aprimoramento do texto preliminar e a elaborag¢do do texto final.

A consulta publica online viabilizou o acesso aos seguintes documentos:

¢ Capitulo 1: "Introdugdo";

e Capitulo 2: "Marcos referenciais do PNSR";
¢ Capitulo 3: "O rural para o saneamento";

e Capitulo 4: "Analise situacional";

¢ Capitulo 5: "Eixos estratégicos";
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e Capitulo 6: "Metas do PNSR";

e Capitulo 7: "Investimentos";

e Capitulo 8: "A gestdo do Programa";
e Capitulo 9: "Jardins do PNSR".

Assim, foram disponibilizados formularios eletrénicos, na mesma plataforma onlin,e para oportunizar
contribui¢cdes na forma de:

e Sugestdes ou emendas aditivas, relativas ao acréscimo de frases ou paragrafos no texto;
e Supressivas, tipificadas pela retirada de frases ou paragrafos do texto;
e Corretivas, relativas a revisdao de alguma frase ou pardgrafo de cunho gramatical, tedrico-conceitual,

ou de corregao de valores.

A cada contribuigdo, o participante deveria providenciar a abertura de novo formulario e, ao preenché-lo,
considerar que a versao preliminar do PNSR continha todas as linhas numeradas em ordem sequencial.
Figuras, graficos, quadros, tabelas e box também deveriam ser considerados como uma linha. A Figura 16
ilustra a pagina inicial da consulta publica, acessada pelo link http://pnsr.desa.ufmg.br/consulta/.

Figura 16 - Imagem da pagina inicial da consulta publica
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O formuldrio eletrénico continha, em sua versao final, os seguintes campos:

e identificacdo do participante ou colaborador a partir do enderegco de e-mail, representatividade
institucional ou particular (se pessoa juridica ou fisica), nome e unidade da federacgdo;

e identificacdo do tipo de contribuicdo, se aditiva, corretiva ou supressiva, informac¢do do trecho da
versao preliminar a ser discutido ou aspecto que se propds abordar, apresentacdo de argumentos de
justificam a contribuicdo, indicacdo do capitulo e respectivos nimero de pagina e de linha.

Para cada contribuicdo feita ficavam registrados data e hora da postagem. A Tabela 1 apresenta as
variaveis e atributos que compuseram o formulario online.

Tabela 1 -Varidveis e respectivos atributos do formuldrio online da consulta publica ao PNSR

Variavel Atributo

Data e hora da postagem

Usudrio (e-mail)

* Instituicdo (Pessoa Juridica)

Tipo d tribuica , .
PO de contribulgao * Pessoa Fisica

Nome (da instituicdo ou da pessoa fisica)
Estado (UF)

* Aditiva
Tipo de emenda * Corretiva
* Supressiva

Texto da emenda (contribuigdo)

Justificativa
Capitulo

Numero da pagina

Numero da linha

Uma vez recebidas as contribui¢des, as equipes da Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) e da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) desenvolveram uma metodologia de analise e avaliacdo de cada aporte
recebido, em um esforco de considerar as visdes da sociedade, sem, contudo, comprometer a coeréncia
e a consisténcia do Programa.

As contribuig6es foram exportadas da plataforma web em formato de planilha Excel, organizadas
conforme as varidveis apresentadas na Tabela 1. Procedeu-se a leitura das linhas e respectivas células
da planilha, uma a uma, e a verificagdo da consisténcia das informacgoes, segundo analise comparativa
das respostas dadas a diferentes variaveis - a exemplo da investigacdo da coeréncia entre as varidveis

"tipo de contribuicdao" e "nome" - utilizando-se a ferramenta “filtro”. Identificadas inconsisténcias,

estas foram corrigidas. A estrutura de variaveis originalmente adotada no formulario online
acrescentou-se um conjunto de varidveis (Tabela 2) relativas a andlise e julgamento, conformando o
layout final do banco de dados e informagdes (

Quadro 20 - Formulario de sugest&es e contribuicdes da Consulta Publica ). Assim, foram adicionados
campos para informar os encaminhamentos dados e justificativas correlatas para aceitacdo ou rejeicdo
das proposicdes, reclassificacdo do tipo de contribuicdo - quando da revisdao com alteragdo da classificagao
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originalmente indicada pelo participante da consulta, campo para indicagcdo da redagao alterada apds
deliberacdo, nimero da emenda e observac¢des do analista/avaliador.

Tabela 2 - Campos acrescidos apds exportacdo do formulario eletronico

Variavel Atributo

* Acatada
Encaminhamento * Parcialmente acatada
* Nao acatada

Justificativa/resposta relativa ao encaminhamento

* Aditiva
Tipo de contribuicdo (reclassificagado) ¢ Corretiva
e Supressiva

Proposta de altera¢do da redagdo

Numero da emenda

Observagoes

Quadro 20 - Formuldrio de sugestdes e contribuigées da Consulta Publica

Data/hora

Usuario (email)

Tipo de contribuicdo

Nome

UF

Tipo de emenda

Texto da emenda

Justificativa

Capitulo

N2 da pagina

N2 da linha

Encaminhamento
Justificativa/resposta relativa ao encaminhamento dado
Tipo de contribuicdo (reclassificagdo)
Proposta de alteracdo da redacdo
Emenda

Observacoes

Algumas contribui¢Ges (n=24) foram enviadas para o e-mail do PNSR ou dos pesquisadores apds o periodo
de encerramento da consulta publica online. Optou-se, com o aval da equipe de coordenagdo do PNSR,
por ndo as descartar, sendo entdo incorporadas ao banco de dados e analisadas segundo a mesma
proposta metodoldgica de analise.

As contribuigdes foram analisadas uma a uma e recorreu-se a leitura do item mencionado pelo
participante na versao preliminar do PNRS, para identificacdo da redagdo original e comparagdo com a
sugestdo feita na consulta publica.
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Na avaliagdo das contribui¢cdes, conforme verificagao de sua pertinéncia, estas foram classificadas em trés
grupos:

¢ Acatadas: quando consideradas por completo, quanto ao conteudo e a forma;

¢ Parcialmente acatadas: caso o contelido tenha sido parcialmente considerado ou modificagdes tenham
sido implementadas, visando a adequacgao ao texto;

¢ Na&o acatadas: essa categoria congrega as contribui¢cdes consideradas impertinentes ou inadequadas
ao texto, ou seja, ndo aceitas quanto a forma e ao conteuldo, as contribui¢des cujo conteudo ja tenha
sido contemplado no texto, e as contribuicbes cujo conteddo tenha sido considerado como nao
atinente ao tépico em questdo.

As contribui¢cOes que tratavam, de modo semelhante, uma mesma matéria, trecho ou tépico do texto do
PNSR foram sinalizadas com a indicagdo do nimero das emendas de teor similar.

Para algumas contribui¢Ges ndo foi possivel dar um encaminhamento (acatada, acatada parcialmente ou
nao acatada) e, nesses casos, sinalizou-se, em coluna especifica na planilha, indicacdo de avaliagdo por
terceiros, com direcionamento a algum ou alguns dos integrantes da equipe de pesquisa do projeto
“Estudos para a concepc¢do, formulagdo e gestdo do PNSR”, sejam pesquisadores, consultores ou
pertencentes a equipe de coordenacao.

Identificaram-se 218 contribui¢cGes, tanto de pessoas fisicas (62,4%), pertencentes aos estados da Bahia,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Distrito Federal (Figura 17),
qguanto de individuos que se declararam representantes das seguintes instituicdes (37,6%):

e  Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio do Estado de
Minas Gerais (ARSAE-MG);

e  Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES Nacional);

e  Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento (ASSEMAE);

e Departamento de Saneamento e Saude Ambiental da Escola Nacional de Salude Publica Sérgio Arouca
(DSSA/ENSP/Fiocruz);

e  Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE);

e Federagdo Interestadual de Sindicatos de Engenheiros (FISENGE);

e |nstituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamirau3;

e Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada (IRPAA)

e  Ministério das Cidades;

e  Ministério da Saude;

e Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).
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Figura 17 - Participagdo na Consulta Publica, segundo Unidade Federativa (UF)
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Em se tratando de representatividade, a analise a partir do levantamento das instituicGes participantes
indica sobre-representagdo de drgdos governamentais, de organizacdes ndo governamentais de carater
técnico e de institutos de ensino e pesquisa. No caso das participagdes de pessoas fisicas, é possivel
identificar vinculo institucional, em muitos casos. Alterando-se o tipo de contribuicdo, com base nessa
avaliagdo, o ranking de contribui¢des por instituicao sofreria alteragao substancial. No entanto, manteve-
se a classificagdo auto referida, em respeito as liberdades individuais.

Quanto ao teor, a andlise das contribuicbes ao Programa evidenciou sugestdes de carater
majoritariamente aditivo (61,9%), seguidas das de cunho corretivo (32,6%) e supressivo (4,1%). Cerca de
1,4% das contribui¢cGes ndo se encaixaram nessas categorias. Os capitulos 5 (Eixos estratégicos) e 8 (A
gestdo do Programa) obtiveram os maiores percentuais de contribui¢des (Figura 18).
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Figura 18 - Contribui¢Ges por capitulo da versao preliminar do PNSR
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As contribui¢cdes acatadas (n=125) e parcialmente acatadas (n=5) corresponderam a aproximadamente
60% do total. Quanto as ndo acatadas (n=49), essa decisdo foi tomada pelas seguintes razbes: a)
proposi¢do ja estar contemplada, mesmo que com outra redagdo, na versdo preliminar; b) proposicdo
apresentar sugestdo ou teor similar a outra emenda, avaliada previamente; e c) ndo se ter julgado a forma
ou o conteldo da proposi¢do adequados ou coerentes aos propdsitos do tédpico em questdo. Para algumas
contribui¢cdes (n=39) ndo foi possivel dar um encaminhamento e, nesses casos, sinalizou-se, em coluna
especifica na planilha, indicagdo de avaliagdo por terceiros, com direcionamento a algum ou alguns dos
integrantes da equipe de pesquisa do projeto “Estudos para a concepgao, formulacdo e gestdao do PNSR”.

As contribuicGes dos agentes interessados foram analisadas cuidadosamente uma a uma e, a julgar pelo
teor, certamente resultardo em aprimoramento da proposta inicial do PNSR. Foram acatadas aquelas
contribuicdes que, considera-se, tornardo o documento do PNSR mais completo, claro, propositivo e
alinhado aos propdsitos do Programa.

PNSR




e 2 - Processos Participativos

7. PREMIACAO NO CONCURSO INOVACAO - ENAP

A abordagem participativa de formulagdo do PNSR foi uma das vencedoras no 222 Concurso Inovagdo no
Setor Publico, da Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP, no ano de 2018. O relato sobre
a "Formulag¢do participativa do Programa Nacional de Saneamento Rural” concorreu na categoria
“Inovagdo em servigos ou politicas publicas no Poder Executivo Federal”.

Dentre as principais etapas da pratica inovadora na formulagdo do PNSR, foram destacadas:

1. Parceria entre Funasa e UFMG;
2. Incorporagao do Grupo da Terra na equipe de acompanhamento do projeto;

3. Realizagdo de Oficinas, Reunides e Semindrios.

Considerou-se a iniciativa inovadora, tendo em vista que no processo de detalhamento do PNSR optou-se
por uma abertura a novos atores e ideias, para além dos atores governamentais com reconhecida
experiéncia na area de politicas publicas em saneamento rural.

A abordagem ampliada iniciou-se a partir da parceria entre a Funasa e a UFMG, incorporou a participagcao
ativa de representantes do Grupo da Terra (MS) e abrangeu a realizagdo das Oficinas Regionais, com o
objetivo de ampliar as visGes sobre a politica publica de saneamento rural, bem como de construir um
instrumento desta politica conjuntamente com os sujeitos para os quais ela se destina.

Essa abordagem ampliada configurou-se uma inovagdo na area da formulagdo de politicas publicas para o
saneamento, uma vez que consolidou uma metodologia participativa, que transcendeu a mera ratificacao
publica do Programa e primou pelo esforgo em envolver os diversos atores, de modo que estes, de fato,
contribuissem para a formulacdo do PNSR.

Nesse sentido, o processo de detalhamento do Programa permitiu, dentre outros avangos, uma intensa
troca de conhecimentos e saberes técnicos e populares, entre atores do governo, de instituicdes de ensino
e pesquisa e da sociedade civil organizada, que certamente refletiu em um programa com maior aderéncia
a realidade, uma populagao rural que se apodera da politica e, assim, reforca as chances de uma
implementacdo exitosa. Espera-se que, com o engajamento desses atores com a questdo e com o
fortalecimento das relagées entre eles, a articulacdo seja perene, perdurando nos estdgios de
implementacdo e de avaliacdo do Programa.

Dentre os fatores fundamentais para o éxito da iniciativa destacam-se: (i) o envolvimento e interesse das
instituicdes de ensino e pesquisa e dos movimentos sociais nas diversas regides, com amplo apoio para
garantir a realizacdo dos estudos de campo, dos debates e das oficinas; (ii) a capacidade de mobilizacdo e
articulacdo do Grupo da Terra; (iii) a garantia dos recursos e apoio institucional para os aspectos logisticos,
e, especialmente, (iv) a utilizacdo de metodologias adequadas, garantindo um amplo e heterogéneo
debate, a partir da participacdo de atores diversos.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de formulagdo do PNSR enfrentou, dentre varios desafios, a fragmentacgdo institucional, a
diversidade de atores e as tomadas de decisdo sem participacdo social. Considerou-se que, para além da
esfera governamental, havia uma série de atores com acimulo de conhecimento e de experiéncias
fundamentais que poderiam contribuir para formulagdo do Programa, fomentando uma politica mais
inclusiva para as areas rurais, promovendo uma articulagdo interinstitucional e interdisciplinar.

A parceria entre Governo e Universidade, inicialmente, teve como relevante resultado a incorporagao,
pela Universidade, de novos temas de pesquisa e extensao, que dialogam com as necessidades da politica
publica de saneamento rural. Por exemplo, com a criagdo da disciplina de Saneamento Rural pelo
Programa de Pés-Graduagdao em Saneamento Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG e na realizagdo
de seis dissertagdes defendidas sobre o tema, que se utilizaram de informagGes e dados gerados para a
formulagdo do PNSR.

A incorpora¢do do Grupo da Terra, participando ativamente do processo de formulagdo do PNSR,
contribuiu para o grande envolvimento dos movimentos sociais nas oficinas do programa. De uma forma
geral, o PNSR promoveu o envolvimento das populagdes do campo, da floresta e dguas, e estimulou a
integracao das politicas de saneamento com outras politicas publicas setoriais, tais como: salde, recursos
hidricos, habitacao, igualdade racial e meio ambiente, dentre outras. Um exemplo de contribuicdo que os
movimentos sociais fizeram ao programa foi incorporar o debate de como as praticas e saberes de
agroecologia podem contribuir para o saneamento rural.

Além disso, a partir desse processo participativo, percebeu-se a ampliacdo, por meio da sociedade civil
organizada e dos movimentos sociais, de pautas sobre questdes de saneamento rural nos seus territorios.
Outro avanco percebido diz respeito a interacdo entre Estado, academia e sociedade, que revela ainda, no
processo de detalhamento do PNSR, um carater dialégico e transformador de cada uma dessas estruturas,
construindo novas praticas.

Portanto, considerando-se que uma politica publica consiste na definicdo de objetivos para lidar com
determinados problemas da coletividade e de um conjunto de medidas que se revelam adequadas para
alcanga-los, entende-se como avangos e melhorias advindas da abordagem e metodologia adotadas no
processo de formulagdo do PNSR: (i) a construcdo de estruturas de comunica¢do com a sociedade civil
organizada e a populacdo a ser atendida pelo programa; (ii) o envolvimento de movimentos populares e
segmentos da sociedade civil em processos decisérios do detalhamento do Programa; (iii) as trocas de
conhecimento entre o governo federal, a universidade e a sociedade civil organizada.

Assim, a metodologia utilizada nas oficinas possibilitou a aproxima¢dao dos diversos atores e o
aprofundamento nos debates de forma coletiva, ampla e horizontal. A representatividade diversificada
dos atores foi, portanto, fundamental, pois possibilitou que todos os temas debatidos fossem analisados
e construidos sob os diferentes pontos de vista.

Entende-se ser grande o potencial de replicagdo das metodologias utilizadas no detalhamento do PNSR,
para se pensar e especificar politicas estaduais e municipais de saneamento rural. Esta replicacdo podera
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ser fomentada pela coordenagdo do PNSR, no momento de apoiar os entes federados, para que esses
realizem as suas proéprias politicas e programas especificos de saneamento rural.

Por fim, considera-se que, ao sustentar-se em uma base participativa, o PNSR criou condi¢des para que
esta abordagem permaneca na conduc¢do do Programa, transformando o saneamento rural em politica de
Estado, ampla e permanente.
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