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APRESENTACAO

|

O atual quadro epidemiolégico brasileiro apresenta preocupantes
estatfsticas de morbi-mortalidade decorrentes da falta ou da inadequagdo do
saneamento.

A célera, a dengue, a febre amarela, a doenca de Chagas, a
leptospirose, a esquistossomose,sdo algumas das doengas resultantes da falta de
compromisso com a implementagdo de politicas que contemplem o saneamento
como acdo preventiva de doengas e promotora de melhor qualidade de vida.

A populagio vem pagando um alto preco pela auséncia dessas
politicas, pela dispersdo descoordenada das competéncias atinentes a essa area
em 6rgaos federais, e pela total falta de planejamento sistematico setorial.

Acredito que a alternativa para a solugdo dessas questdes, passa pela
descentralizagdo da gestao dos servigos de saneamento, tema desta publicagao,
e que tem como base principal a experiéncia da Fundagdo Servigos de SaGde
Pdblica (FSESP), hoje Fundagdo Nacional de Sadde (FNS).

A autonomia municipal na prestagdo de servicos de saneamento,
como forma de otimizé-los e ampliar suas coberturas, é uma proposta que se
coaduna perfeitamente com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude

Esta publicagdo enfoca essa proposta e oferece aos responsaveis pelas
politicas publicas, nas diferentes instancias de decisdo, alternativas que permitam
a execucdo do saneamento como agdo de salde piblica, voltado para a
melhoria da qualidade de vida e saGde da populagéo.

Alvaro Antonio Melo Machado
Presidente da Fundagdo Nacional de Salde
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O atual quadro epidemiolégico brasileiro apresenta preocupantes
estatisticas de morbi-mortalidade decorrentes da falta ou da inadequagdo do

saneamento.

A célera, a dengue, a febre amarela, a doenca de Chagas, a
leptospirose, a esquistossomose,sao algumas das doengas resultantes da falta de
compromisso com a implementacao de politicas que contemplem o saneamento
como acio preventiva de doengas e promotora de melhor qualidade de vida.

A populagio vem pagando um alto prego pela auséncia dessas
politicas, pela dispersdo descoordenada das competéncias atinentes a essa area
em 6rgaos federais, e pela total falta de planejamento sistemdtico setorial.

Acredito que a alternativa para a solugdo dessas questoes, passa pela
descentralizacdo da gestdo dos servigos de saneamento, tema desta publicagao,
e que tem como base principal a experiéncia da Fundagdo Servigos de Salde
Pablica (FSESP), hoje Fundagao Nacional de Sadde (FNS).

A autonomia municipal na prestagio de servigos de saneamento,
como forma de otimizé-los e ampliar suas coberturas, ¢ uma proposta que se
coaduna perfeitamente com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Sadde

(SUS).

Esta publicagao enfoca essa proposta e oferece aos responséveis pelas
politicas publicas, nas diferentes instancias de decisao, alternativas que permitam
a execucio do saneamento como acao de saide piblica, voltado para a

melhoria da qualidade de vida e saiide da populagao.

Alvaro Anténio Melo Machado
Presidente da Fundagdo Nacional de Sadde



|[I-ASPECTOS HISTGRICOS E CONCEITUAIS I

1.1. UM Pouco pA HISTORIA

A politica nacional de saneamento tem-se caracterizado
historicamente, pela instabilidade das instituigdes que atuaram no setor,

pela evidente multiplicidade de agdes e de fontes de financiamento, e
pela superposigdo de competéncias.

No plano federal, a partir de 1980, observou-se o desmonte do
setor com o fechamento do Banco Nacional de Habitagdao (BNH), a

eliminagao da Fundagio SESP-MS e do Departamento Nacional de Obras
e Saneamento (DNQOS).

Verificou-se, por outro lado, o crescente endividamento das
companhias estaduais de saneamento, muitas das quais com dificuldades
financeiras para o pagamento de dividas contraidas principalmente com
o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

A Secretaria de Saneamento, hoje no Ministério do Bem-Estar
Social, foi criada tendo uma estrutura organizacional inadequada e,
além disso, nio aproveitou os recursos humanos disponiveis nos 6rgaos
extintos. Certamente uma estrutura condizente e a presenga de pessoal

qualificado teria assegurado o controle pablico das atividades e dos
recursos destinados ao saneamento.

A Constituicdo Brasileira de 1988, por outro lado, consagrou o
principio da descentralizagio. Os municipios que ja detinham a
prerrogativa da exploragao dos servigos plblicos em saneamento, com a
perspectiva do gradativo e histérico fortalecimento de sua autonomia no
plano do Direito, passaram a questionar e exigir novas relagbes de

direitos e deveres nos contratos de concessao ou permissdo de toda
espécie.

Assim, o poder concedente, 0 municipio, comega a impor uma
negociagdo adequada para obter melhores servicos de saneamento e
tarifagio mais justa, ou procura meios que lhe permitam operar
diretamente os seus servigos para atingir estes objetivos.

Nesse mesmo sentido, os movimentos sociais vao aprofundando
questionamentos e reivindicagdes como resultado do pleno exercicio da
cidadania, em uma sociedade democratica.



1.2. SANEAMENTO E INDICADORES DE SAUDE

. Uma questio que tem sido extremamente discutida e
reivindicada é a estreita dependéncia entre qualidade dos servigos de

saneamento e a melhoria dos indicadores de saGde da populagio
redugdo da mortalidade infantil. e e

Os dados existentes mostram que 65% das internagdes
hospitalares resultam da inadequagdo dos servios e agdes de
saneamento. Um Indice que nédo reflete as desigualdades regionais
existentes no pafs, pois no Nordeste, por exemplo, representa 80%. As
diarréias acometem as criangas e provocam a morte de 50.000 delas por
ano, a maioria com menos de um ano de vida. A cé6lera encontra, nas
dreas peri-urbanas e nos bolsdes de pobreza, condigdes extremamente
favoréveis a sua instalagdo e disseminagao pela falta de saneamento.

A consciéncia de que as intervengdes em saneamento s3o
imprescindiveis 2 preservagio do patrimdnio ambiental e a garantia da
satide e da qualidade de vida das populagdes, tem gerado movimentos
crescentes de organizagdes e grupos sociais que protestam e reivindicam,
no exercicio da cidadania, uma melhor administragdo da coisa pudblica
neste setor. '

O saneamento com agdo de saGde pulblica e de protegdo
ambiental evidencia que o impacto epidemioldgico das intervengdes s&
ser4 obtido em sua plenitude, caso as agdes de saide, meio ambiente e
saneamento sejam articuladas e planejadas em conjunto.

Existe, assim, uma natural interface entre essas politicas piblicas,
onde a questio epidemiolégica assume evidéncia como norteadora da
formulagio de programas de saneamento e meio ambiente e para definir
escalas de prioridades.

Os servicos de saneamento tém um cardter basico para a
seguranga sanitaria e para a melhoria da qualidade de vida da populagao
e, como tal, devem ser acessiveis a todos os segmentos da populagdo,
independentemente do seu nivel sécio-econdmico e de onde habita:
meio urbano ou rural.

O suporte legal para que o saneamento seja parte integrante do
SUS est4 explicitado no artigo 200, inciso IV, da Constituigdo Federal,
que garante a participagdo na formulagao da politica e execugdo das
acdes de saneamento bésico. Nesse mesmo sentido, ¢ promissora a
expectativa de que essas agdes sejam planejadas em conjunto, vez que
essas garantias também estao estabelecidas na Lei 8.080, de 19 de



setembro de 1990, como atribui¢gdes comuns aos trés niveis de Governo
(Art. 15, inciso VII). Ja a execugdo de agdes de saneamento basico &
atribuicdo da diregao municipal do SUS (Art. 18, inciso IV).



1.3. AS BASES PARA UMA POLITICA DE SANEAMENTO

A formulagdo da nova Politica de Saneamento devers consid
os beneficios da salubridade ambiental 2 totalidade da o ulaef;.-
brasileira, encontrando um alicerce Seguro para a sua imP'*—‘me‘:uap ao‘;n':
autonomia e no fortalecimento dos municipios, tendo por bgase’ na
seguintes principios:

- édireito de todos e dever e obrigagdo do Estado;

- devera ser assegurado por politicas sociais, considerado nas

prioridades financeiras e desenvolvido com eficiéncia
gerencial;

- devera ser viabilizado de forma a possibilitar o acesso
universal e igualitario aos seus beneficios.

Além disso, é importante que uma nova legislagdo contemple
outras questoes e diretrizes, quais sejam:

- a competéncia dos municipios para organizar e prestar,
diretamente ou mediante regime de concessdao ou permissao,
os servigos pablicos de saneamento local, os quais devem
integrar-se com as demais fungdes essenciais da competéncia
municipal;

- os Estados, em cooperagdo com os Municipios, devem
promover e executar as fungdes pablicas de saneamento de
interesse comum, onde se faz necessaria uma agao no local
como, por exemplo, nas regides metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e nas areas constitufdas por municipios agrupados;

- a Unido, em cooperagio com os Estados e Municipios, no que
se refere a organizagdo das fungbes de saneamento de
interesse comum no ambito interestadual, tera como
atribuigao formular politicas, normatizar e coordenar agdes a
partir de um comando dnico que pense O saneamento como
agdo de saude publica;

- definicdo dos contratos de concessao ou permissao, .tenc_io
por base: previsio de licitagao; autorizagdo por legislagdo
especifica; condigbes para o controle dos servigos pt?k? poder
concedente; direitos e deveres dos concessionarios Ou
permissionérios; condigbes para reversibilidade dos bens de

servigos; e outros;



- organizagdo dos servicos conforme as condigdes e
peculiaridades vigentes no pafs e considerando: modelo
gerencial progressivamente descentralizado; participacio da
comunidade no planejamento e controle dos servigos,

notadamente na verificagdo dos custos, qualidade e
prioridades dos servigos.

A constatagao do grave quadro sanitério do pafs, das anglstias e
do sofrimento da populagdo pela impropriedade de vida e suscetibilidade
a doengas e agravos, torna obrigatéria a aprovagio do projeto de lei em
tramitagao no Congresso Nacional que dispde sobre a Politica Nacional
de Saneamento, que tera como resultante a viabilizagio do atendimento
da enorme demanda nacional por servigos de saneamento.



————

FSTAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO

2.1. As COMPANHIAS ESTADUAIS

O Plano Nacional de Saneament
2nto (PLANASA), a partir d
de 1970, propugnou p(ila criagdo das companhia? esta;ugié: aga
sanqamcnto, e pela adogdo de um modelo Gnico de gestio v
servicos de saneamento no ambito de sua atuagao. . e o

. Os municipios que ndo aderiram ao Planasa, entretanto, fora
impedidos de ter acesso aos mecanismos entio pro;;orcionados’ aran;
desenvolvimento institucional dos servigos e para o financiamen?o dos
projetos.

o (@) mode!o estadual adotado pelo Planasa, presente, hoje, na
maioria dos municipios, conserva sua caracteristica de centralizacio das
decisoes, dos investimentos e da definicdo de prioridades sociais. Esse
modelo ndo foi capaz de assegurar, na maioria dos estados, condicdes
satisfatorias de atendimento por abastecimento de 4gua, enquanto que o
atendimento por servicos de esgotamento sanitario ficou restrito a
nicleos urbanos mais importantes e areas metropolitanas. Os servigos de
4gua sdo geridos pelas companhias estaduais em, aproximadamente,
80% dos municipios, ja a geréncia dos servigos de esgotos sé é assumida
por essas companhias em somente 35% das cidades em que atuam.

Muito embora a maioria das companhias estaduais conte com
excelente corpo técnico, as pressoes politico-partidérias influenciaram o
planejamento das atividades e promoveram a contratagao exagerada de
funcionarios, notadamente para as atividades meio. Os cargos de diregao
e os postos da hierarquia decisoria, por sua vez, nem sempre foram
ocupados por pessoas com real capacitagao e comprometidas com o
equilibrio econdémico-financeiro da empresa.

O diagnéstico atual ndo é favordvel a continuidade dessa politica
Gnica no ambito das empresas estaduais, em face do quadro de
incapacidade financeira observado em muitos estados. Reverter essa
situacdo torna-se mais dificil a cada dia, considerando a urgente
necessidade da retomada dos investimentos na area de saneamento.

Em cada Estado é preciso repensar O perfil de atuagdo da
companhia de saneamento e o debate com cada Municipio deve[a ser
aprofundado, visando a encontrar a melhor solucdo para a obtengdo de
melhores servicos, tarifas mais justas e maior eficiéncia.
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Muitos contratos de concessio estao em fase final de vigéncia e
muitos sdo argllidos pelos Municipios, em busca de uma nova relagdo de
direitos e deveres, 0s quais devem ser revisados no interesse maior das
populagdes, ou mesmo rescindidos apds o necessario entendimento e a
participagdo positiva do poder piblico estadual,

O que ndo pode ser compreendido é a manutengio de contratos
com as mesmas bases, quando os objetivos de atendimente da populagio
nao sdo atingidos quanto a cobertura e 2 qualidade desejaveis, ou
quando a saide da populagdo, dependente do saneamento, nio esti
concebida como direito humano fundamental,

2.2. AS AUTARQUIAS MUNICIPAIS

No campo da descentralizacdo das agbes de saGde pablica
desenvolve-se, no Brasil, a gestao\municipal dos servigos de saneamento,
estimulada pela politica do fomento a criagao de autarquias municipais
de 4gua e esgoto, uma proposta preconizada pela ex-FSESP, atual FNS,
que promove a cooperagao técnica e a capacitagdo do nivel local para a

autogestao.

Essas autarquias ressentiram-se com o seu alijamento do Planasa
e com a reforma tributaria de 1967, que concentrou a arrecadagdo no
nivel federal, impossibilitando maiores investimentos em saneamento.
Mas, mesmo considerando todas as caréncias no ambito de muitas
autarquias, esse modelo de gestio vem encontrando grande

receptividade em todo o territério nacional.

A Fundacio Nacional de Saide tem estimulado os municipios
para investimento no chamado "Saneamento Integral", ou seja, além das
agbes integradas de 4gua e esgoto, através das autarquias municipais, tem
sido considerado também os programas de melhorias sanitarias e a
organizacio dos servicos municipais de limpeza urbana.

O servico de limpeza urbana de Colatina, por exemplo, €
administrado por uma autarquia municipal (SAMAL), cujas agdes estdo
integradas com as acdes da autarquia municipal de dgua e esgoto (SAAD),
com pleno sucesso e em obediéncia as recomendagdes técnicas para a

destinacao final do lixo nos aterros sanitarios.
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2.3.A QUESTAO TARIFARIA

Os modelos de gestio de servigos,
diferentes critérios para o estabelecimento
tarifas cobradas pelas companhias estaduais,
elevadas que as praticadas pelas autarquias
Em algumas regides as tarifas da companhi
média, a duas vezes os valores das tarif
assistidas pela FNS.

aqui enfocados, apresentam
das estruturas tarifarias, As
de maneira geral, sio mais
municipais de 4gua e esgoto,
a estadual correspondem, em
as adotadas pelas autarquias

Os recursos arrecadados pelas companhias s3o retidos através de
um plano de caixa Unica, e sua aplicagdo 6 realizada através da prética
de subsidios cruzados, onde a idéia central é a viabilizagdo de pequenos
sistemas, mediante a participagdo das comunidades de maior porte e
com maior poder de pagamento. E incontestavel o mérito da busca do
equilibrio entre as necessidades sociais daqueles que podem pagar
pouco, de um lado, e a necessidade de garantir o retorno financeiro dos
investimentos, do outro lado.

Mas, infelizmente, ocorreu uma ruptura no processo, cujas
causas devem ser melhor analisadas pois, na maioria dos Estados, no
foram atendidas as demandas sociais das populagbes carentes e as
companhias ndo conseguiram pagar os financiamentos.

Uma afirmativa que, no entanto, nao pode ser aceita, é a de que
somente uma politica tarifaria Gnica para o Estado podera garantir tarifa
justa para a populagio de baixa renda e garantir o equilibrio
mencionado. Primeiro, porque dispde-se no nivel municipal de grande
flexibilidade para estabelecer a estrutura tarifdria para uma cidade
conforme o seu perfil sécio-econdmico, assegurando a concessdo de
subsfdios entre faixas de consumidores, e esta é uma prerrogativa politica
do préprio municipio. Segundo, porque o municipio pode estabelecer
subsidios diretos e explicitos, mediante a utilizagdo de recursos

or¢amentarios.

Quando da gestao dos servigos de saneamento pelo Mu.ni.ci’p.io, a
estrutura organica dos departamentos e autarquias municipals é
dimensionada conforme as reais necessidades impostas pela
administragdo, operagdo e manutengao dos ser\{igos. Adej'nals, o trabilho
integrado com os departamentos municipais de saude,. .de o I:S
piblicas, e outros permite melhor planejamento das atividades de
saneamento, resultando em economia para todos.

A municipalizagdo promove um controle so:;z:\ll i Or??;:
aperfeicoado e eficaz e a consequente adeguaqao da:f adgoes e incengt e
saneamento, mediante o uso de tecnologias apropria as, e

12



anticipagdo do municlpio na composicio dos investiment

saneamento, através do orgamento fiscal e da Si?niﬁra“v{? para o

sresentada pelos recursos fixos ja disponiveis na Prefelturs n?;rcgla
. O-cle-

ref y "
jais e equipamentos.

obra, mater
£ possivel, de outro lado, avaliar melhor os requisi
,~,implicidade para 0s servigos e os sistemas das localidades gulﬁutos de
desejados pelas populagdes de baixa e média renda, pois elas : t[”tefnor,
preocupadas com a modicidade das tarifas e um atendimento s; é:::omgls
que com a sofisticagdo e altos parametros de atendimento dosgem;toc:

mais ricos.

Além do mais, no caso das entidades que mantém elos para a
cooperagdo mitua ou que sao atendidas através da FNS, é possivel
congregar os interesses de vérios servigos municipais de uma mesma érea
administratativa, e assegurar vantagens de mercado nas aquisicbes de
materiais e insumos e na realizagdo de servigos variados, nos processos
que possam ser beneficiados pela economia de escala como, por
exemplo, na aquisi¢ao de hidrémetros ou na instalagdo de um centro de
processamento Gnico para célculo das folhas de pagamento ou emissao

de contas.

Todos estes fatores contribuem para uma estrutura tarifaria
xa e no nivel de aceitagdo das pequenas
comunidades. Assim, os argumentos que falam das dificuldades de obter
beneficios préprios nos processos que sio contra a economia de escala,
a descentralizacio e a desequalizagao tarifaria, e que dizem respeito a
viabilizagdo dos servigos municipais de pequeno porte, devem ser
melhor avaliados, utilizando-se, para isso, dados operacionais colhidos
por mais de 40 anos, como resultado da experiéncia da FNS na
administracio dos Servigos Autdnomos Municipais de Agua e Esgoto

(SAMAE’s).

relativamente mais bai

13



3.0 NOVO PAPEL DAS COMPANHIAS ESTADUAIS DE SANEAMENTO

Nenhuip outro _selor brasileiro vive uma momento tio efervescente
quanto o setor saudf:, na mplanlac;éiq e consolidagao de uma politica definida
pela sociedade brasileira, o Sistema Unico de Sadde (SUS) Cuja concretizacio
efetiva passa pelo processo de Municipalizagio. ’ i

Essa politica preconiza uma real descentralizagio de poderes e de
recursos para o comando do Municipio, nas atribuicées de sua competéncia, e
um novo modelo de atengdo que prioriza as agdes de prevencao de doenr;'as
promogao e protecdo a salde da populagao, onde o saneamento é componentf.:
basico e é atividade tipica de relevancia publica,

o) mo_delo adc?tado pela ex-FSESP e absorvido pela FNS, ao fomentar a
pratica de solugoes municipais para gestio dos servicos de saneamento, insere-se
na consolidagdo da politica do SUS.

O avanco dessa pratica para comunidades de pequeno e médio porte,
no entanto, depende de pelos menos duas premissas basicas:

- assegurar a necessdria assessoria aos municipios, no processo de
planejamento, na elaboragdo e na execugdo dos projetos, bem
como na operagao dos sistemas, através de um organismo
executivo de administragdo direta ou indireta, do Estado ou da

Unido;

assegurar mecanismos para a cooperagdo técnica e administrativa
entre os servicos municipais, que se dard em diversos niveis,
constituindo-se numa permanente troca de servigos, devidamente
remunerada, com base em instrumentagao legal.

Nessa perspectiva, os governos estaduais devem rever a sua postura
com relagdo a gestdo dos servigos de saneamento, integrada aos municipios,
considerando as possibilidades que podem advir da descentralizacdo e da
municipalizagdo, no ambito de atuagdo das companhias estaduais. Com isso,
evitar-se-a um desgaste junto aos municipios que procuram por melhores servfgos
e as comunidades que reclamam de tarifas que consideram custos de servigos

que elas nao utilizam.

entdo, passardo a ter novo perfil de
o atendimento, com reflexos muitos
ucional dos Municipios. Com novas
o conservar e aprimorar
s da politica setorial, tais

As companhias estaduais,
desempenho, em busca da universalizagio d
valiosos para a melhoria da capacidade instit
funcdes e diretrizes gerais, essas companhias devera
principios para o planejamento e administragao eficaze
como:

14



_ assessoria do Estado aos Municipios Para o funcionamento d
servigos municipais, através de s

gestao direta ou por co
permissdo, em bases adequadas P ncessdo e

' Pfomovendo o desenv i
’ 3 olvi
de politica para formacéo de recursos humanos it

{ 5 o € a capacitaci
técnica local, assegurando, além disso, a autonomia muniF:;ipa| E;c;
arranjos Institucionais propostos ou estimulados;

incentivo a cooperagao entre os servicos municipais, de sorte a
garantir a oferta de laboratérios, o estoque de materiais, facilidades

nas emergéncias, software’s e outras disponibilidades, notadamente
entre localidades préximas;

tratamento adequado dos processos beneficiados pela economia de
escala;

identificagdo de mecanismos para garantia de um controle social

sistematizado e para assegurar a transparéncia e democratizacio
das informagdes;

promogdo, execugdo e gestdo de fungdes piblicas em saneamento,
em regides onde a agdo no local seja necesséria, a exemplo das
regides metropolitanas, grandes aglomerados, nas dreas constituidas

por Municipios agrupados e nos Municipios que tenham interesses
conflitantes, com diferenes graus de centralizagao;

estabelecimento de oportunidades para que a agdo de saneamento
esteja integrada as questdes de desenvolvimento urbano,

preservacio do meio-ambiente e aproveitamento dos recursos
hidricos;

- estimulo 3s oportunidades de éxito na formulagdo e consecugao
dos programas estaduais de saneamento, notadamente para 0S
distritos urbanos e ntcleos rurais;

estabelecimento de estrutura tarifaria compativel com o poder de
pagamento das populagoes;

) ; agoes

- estabelecimento de prioridades e de financiamento dc:)as qugadrc;
segundo critérios que considerem a avaliagao
epidemiolégico, sanitario e ambiental.

g isio do setor €

; € importante ressaltar, por fim, que a0 p_vroceder a ‘rec\;o ity o
Preciso que o Estado recupere a sua fungao pablica, assu";" o> ¢ ambiental.
Papel de planejador e indutor do desenvolvimento sécio-econom _
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2. GESTAO MUNICIPAL DOS SERVICOS DE SANEAMENTO:
A EXPERIENCIA DA FNS :

Em muit?s Municipios brasileiros, ainda hoje, é amarga a realidade no
po da operagao dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento

cam
sanitario.

€ comum, conseguir-se um padrao satisfatério sob a influéncia de uma
operagdo de ensaio, quando é concluida uma estagdo de tratamento de agua ou
outra melhoria significativa nos sistemas. Porém, com o passar do tempo
observa-se uma queda do padrdo e a operagdo tende, progressivamente, a uma
situagao insatisfatéria, até que os Municipios recorrem novamente aos Governos
Estaduais ou Federal, em busca de auxilio e de fontes de financiamento para

ampliar e recuperar os sistemas.

Reconhecendo a existéncia dessa situagdo a, ex-FSESP, hoje,
Fundagdo Nacional de Saide (FNS) fomenta, h4a décadas, o fortalecimento
institucional dos Municipios, para a organizagao de servigos capazes de proteger
os investimentos realizados nos sistemas de 4gua e esgolos, e assegurar a
continuidade do funcionamento em bases operacionais eficientes, para que

cumpram suas finalidades sanitdria, econdmica e social.

O modelo recomendado para a administragao dos servigos
industrializados  apoia-se em fundamentos de descentralizagio e
municipalizagdo, no qual o Municipio assume a responsabilidade de gerir 0s
servicos com o apoio administrativo e técnico de instituicdes especializadas em
engenharia sanitéria, geralmente de carater publico, dentre elas a prépria FNS.

Os Municipios, no entanto, optam pela administragao conveniada,
situagdo na qual a FNS fica investida da responsabilidade direta de administrar os
servicos municipais de dgua e esgolos. Os convénios sao estabelecidos com
duragdo de 10 anos, tempo que, em principio, é julgado suficiente para assegurar
o desenvolvimento institucional dos servigos de agua e esgolos e a capacitagao
do pessoal local para a autogestao. Numa segunda fase a participagao da FNS

passa a ter o carater de assessoria técnica e administrativa.

O éxito da municipalizagdo dos servigos de dgua e esgotos depende,
sem ddvida, de propostas consistentes que assegurem O fgnctonamentol em
carster permanente e em bases catisfatorias dos 6rgaos estaduais e/gu. fede.rals de
saneamento, para prestarem a necessaria assessoria técnica e administrativa a0s
Municipios, notadamente para 0s de pequeno € médio porte.



- MODALIDADES DE ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO

A administragao dos servicos de saneamento

d .
através de trés modalidades de organizagio: poderad ser realizada

- departamentos municipais;
- autarquias municipais;
- sociedades de economia mista municipais.

Essas organizaces, no entanto, deverao assegurar alguns aspectos
(undamentais para o sucesso da administragio:

o tarifagdo justa que proporcione uma receita capaz de cobrir o
custeio da operagdo e a constituigio do fundo de reserva, que
deverd ser usado para a adogdo de medidas que evitem a
depreciagdo ¢ promovam melhorias e ampliagdes no sistema,
fatores que ddo cardter industrial 3 operagdo;

o explicitacdo dos dispositivos que asseguram a universalizagdo do
atendimento;

o isolamento e alheamento das questdes e conflitos politicos locais;

« manutencdo da estrutura orgdnica e do quadro de pessoal
permanente compativeis com o porte dos sistemas;

« aplicagdo planejada ¢ correta dos saldos financeiros e dos recursos
para investimentos.

A experiéncia acumulada pela ex-FSESP permite a explanagdo de
aspectos relativos a essas modalidades organizativas, quanto aos departamentos e
aularquias municipais.

5.1. DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E £5GOTO (DAE)

. = icos de
Essa modalidade organizativa promove a gesto doz seer;i::l e
dgua e esgoto, através de uma entidade municipal da administrag
direta, com acao no ambito do Municipio.
icipios, €
Modelo institucional voltado para 0s pequenos rgz:'g dFe,:ra' a
dotado de uma estrutura organica minima, que

: ucio das
aproveitamento de estruturas da prefeitura para a execut




es de suporte administrativo, evitando duplicidade de acdes
na

alividﬂd " ’ )
ragao de pessoal e material, contabilidade e tesouraria

adminiSl

O DAE exerce as fungoes basicas de planejamento, claborac
execucdo dos proje!os, capacitagao dos recursos humanos, gestég goi
recursos para investimento e a administragao, Operagdo, manutencio e
conservagao dos servigos de agua e esgoto no Municipio. Goza de
autonomia suficiente para o exercicio de suas fungées, por meio dos
seguintes 6rgaos que compdem a sua estrutura orgénica:

- Diretoria

- Secretaria Executiva

- Secao Administrativa, de Contas e Consumo

- Se¢ao de Operagao, Manutengdo, Recuperagao e Expansao.

O Departamento deverd ter plano de contas destacado e
especifico de suas atividades, competindo-lhe acompanhar a execugdo
financeira e orcamentaria. O orgamento compora o orcamento geral do
municipio, e sua receita serd proveniente de:

dotacoes or¢amentarias;

subvengoes municipais;

tributos e remuneracio decorrentes diretamente da prestagao
dos servicos de dgua e esgostos (taxas e tarifas);

|

auxilios, subvencoes e créditos especiais concedidos pelos

governos e por organismos de cooperagao;

taxas de contribui¢do para melhorias e implantagao de obras

novas;

produtos de caucdes ou depositos resultantes  de

inadimplementos contratuais;

- doagbes, legados e outras rendas.’

Para assegurar uma gestao equilibrada nos aspectos .e’conomlcos
e financeiros, o Municipio, quando necessario, transferird recursos
OrGamentarios para o custeio de certas atividades como, por exem?IO,e(:
Pagamento das contas de energia elétrica. Essas necessidades deverato i)u
Previstas nos estudos preliminares para implantagao do departamento

sentj s ,
entidas no curso da administragao.
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. ”szo o referido anteriormente, o municipi

ﬂele'_“d‘; edpara montar uma estrutura de tarifasp % Possui a devida
dade de paga_mento dos usudrios, garanti ’d € acordo com a
populagdes carentes. ndo que os servios

Ao . era ser assegurada a necessiri

admlﬂ'sfra“va et Snlca, através de outra entidad it el

atribuigdo a execucdo dessa fungdo de relevancia pt’:l::elicfl UZ FoT: Some
a, de sorte a;

- col.'f:borar nos procedimentos para a elaborag
projetos; racdo e anlise de

sromovgr estudos para a concepgao e definigao d

f°5 projetos, atuando diretamente no que qfo a execucdo

b Led r possiv

ornecendo protétipos do seu acervo técnifo ngngg
!

necessario;
- participar, orientar e supervisi
: isionar a a
P jetant execugdo das obras
romover convénios de cooperagdo mutua com outras

entldlades municipais de dgua e esgoto, notadamente com
aquelas que contam com servicos de maior porte €

complexidade;

- gsswtlr a .eguipe_do Departamento na realizagao das atividades

e administragao, operagao, manutengdo, recuperagao e
expansdo dos sistemas de 4gua e esgotos;
ento do pessoal;

- promover o aperfeicoam

dades de protegao ao meio ambiente,

d’4gua do Municipio;

o de programas de
ra a zona rural do
horias sanitérias;

- incentivar e orientar ativi
particularmente dos cursos

implementagé
s localidades e pa
lacionados as mel

- incentivar e orientar a
saneamento para as demai

Municipio, incluindo os re
junto aos

SOS financeiros,
lo Estado.

o de recur
nto providos pela Uniao e pe
exame das

r4, ainda, estimular ©

e nivel municipal. Uma
Saneamento, de carater
com as seguintes

- participar da obten¢
programas de saneame

qutestc')esc:j 6rgao de assessoria ~deve :

e e sapea_mento em fSrgaos co_lgglados d

ugio é a criagio da Comissao Municipal de

Eg::‘anfntt? e representativa da comunidade,
peténcias:
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-~ participar das agdes dos 6rgiaos municipais de saneamento e
meio-ambiente, nos seguintes assuntos: inspe¢do sanitiria A
dreas de protegdo dos mananciais, esgoto, agua, lixo
drenagem, controle de reservatérios e vetore;, saneamento das
habitagdes e outros assuntos pertinentes;

- analisar a proposta orcamentéria e financeira do DAE, suas
prioridades de trabalho, relatérios, balango anual e
balancetes, sistema tarifirio e sua evolu¢io, convénios e
acordos em vigor;

- sugerir medidas para a melhoria dos servigos, tais como:
operagdo conjunta para a realizagio e implantagio de
servicos e obras, estudo de conveniéncia da realizagao de
operagdes de crédito e demais medidas que digam respeito a
gestao dos servigos.

A questdo da participagdo e do controle social dos servigos e
agdes de saneamento pode ser assegurada, também, através do Conselho
Municipal de Sadde, naturalmente com suas fungdes ampliadas, na
medida em que estes sejam implementados e assumam o seu papel no
Sistema Unico de Saide.

5.2. SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO (SAAE)

Essa modalidade organizativa promove a gestdo dos servigos de
4gua e esgoto, através de uma autarquia municipal, com personalidade
juridica prépria, dispondo de autonomia econdmico-financeira e
administrativa, destinando-se aos pequenos, ~ médios e grandes
Municfpios. Uma solugdo amplamente difundida pela ex-FSESP para a
organizagao dos servigos municipais.

O SAAE atua em todo o Municipio, exercendo com
exclusividade as fungdes de planejamento, estudo, elaboragdo e
execugdo dos projetos; coordenagdo e fiscalizagdo da execu‘qéo dos
convénios e contratos firmados com orgaos federais ou estaduais para a
realizagio de projetos e obras de melhorias dos sistemas; 9perac;.’10,
manutengdo, conservagio e exploragio dos servigos, e a rea[izal_qdo de
quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas publicos de
agua e esgotos.

O modelo tradicional preconizado pela ex-FSESP, atual FNS,
como j4 foi dito, contempla a criagdo € a implantagdo do SAAE, assim
como a contratagio de sua administragdo, como uma entidade
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jalizada em engenharia sanitaria, geralmente de caréter pablico
’

fungdo esta que vem sendo preenchida pela prépria FNS.

A Fundagio vem estudando férmulas alternativas de
organizago, de atuagio e de assessoria para atender as crescentes
solicitagdes dos Municipios interessados na melhoria dos seus servicos de
sgua @ esgolos, fornecendo novas bases para os convénios de
administragao, buscando uma maior participagdo municipal no processo

de gestao.

a) Comité Técnico e Administrativo

O Comité Técnico e Administrativo, como érgio da
administragao superior do SAAE, com atribuigoes normativas
deliberativas e fiscalizadoras, devera ter competéncia para:

— eleger o Diretor Executivo do SAAE e homologar a
escolha dos demais membros;

- aprovar normas para o estabelecimento da estrutura
de tarifas e para a operagdo e manuten¢do dos

sistemas;

deliberar sobre os orgamentos, tarifas de remuneragao
dos servicos, constituigdio de fundos de reserva,
regimento interno do SAAE, plano de carreira do
pessoal e celebragdo de acordos e contratos;

- opinar conclusivamente sobre os orgamentos anual e
plurianual de investimentos e sobre os programas de

trabalho;

- sugerir medidas para a melhoria dos servigos e para o
aperfeigoamento das relagdes com Orgaos publicos,
entidades e empresas em geral, bem assim medidas
para o aperfeicoamento do prestigio do SAAE e do

atendimento ao publico.

Esse comité é composto pelo Prefeito Municipal, seu
Presidente, por membros da entidade prestadora de assessoria
técnico-administrativa e pelos representantes de Orgaos

ligados ao saneamento.

Compete a Diretoria Executiva do SAAE representar 2
autarquia e promover a administragdo e a Operagao dos
servicos. Nesse contexto, a instituicdo assessora, COmMO por
exemplo a FNS, perde a sua funcdo de representagdo €
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sragio da autarquia, mas mantém a desejavel

admini
ria técnico-adminlstrativa.

assesso

b) Convénio de Assessoria Técnica e Administrativa

A prestagdo de assessoria técnica e administrativa
4 foi observado, é necesséria ao bom de.-s'.en\zolvimt;n?m"c;0
estdo Municipal, sendo exercida em diferentes gra . da
articipagdo e de complexidade, com o objetivo, tarrgibél:rs\ de
promover a participagéo e o controle social por arte’ de
comunidade, através dos conselhos municipais de sanZamenlg

ou de saude.

A  forma de atuagdo das autarquias permit
compatibilizar suas finalidades sociais e empresari s
contemplando a participagdo do Municipio e da copmunid:és,
no planejamento das agdes de saneamento, com vistas ;
redugdo dos custos de investimento e de fUnC{Onamento e

aperfeicoamento do controle social. Com isso, sdo criadas g
condigoes efetivas para a expansao do 'ate“dimento a;
populacdo, e assegurado os niveis tarifrios dentro dos limites
cr::':\igfztivels com-o poder aquisitivo dos usuérios de menor
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